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Om rapporten

Denna rapport ar framtagen av Expertenheten vid VO Mottagning. Den &r sammanstalld
utifran noggrant utvalda och allmant tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor
refereras. Informationen har noggrant granskats, utvérderats och bearbetats under en
begransad tid. Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttémmande och bér inte
tillmatas exklusivt bevisvérde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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1. English summary

Staff from the Swedish Migration Board’s Expert unit and the Support and
Coordination unit carried out a joint mission to Astana, Kazakhstan in May
2014. The purpose of the mission was to examine how arrangements and
preparations for orderly reception of returning unaccompanied minors are
handled by the Kazakhstan authorities. The delegation also focused on
obtaining information concerning the living conditions at orphanages
receiving minors placed into care by the state. Moreover, questions were
raised regarding the organization of family tracing and which stakeholders
are involved.

The delegation conducted interviews with both governmental departments
as well as representatives from UNICEF who is working with promoting
children’s rights in Kazakhstan. The delegation also visited one child center
in Astana and one organization who were working with children in
vulnerable situations.

Since the ratification of the UN Convention on the Right of the Child in
1994 Kazakhstan has incorporated the general principles in their national
legislation. So from a legal perspective, most aspects of how children's
rights must be followed are set up by the national law. In contrast, the
implementation of legislation has to improve. The government in
Kazakhstan is developing the foster care system, and even though it’s not
fully developed, it’s improving with the result that less children are placed
in long term institution. The Law on Marriage and Family are regulating the
guardianship if the parents are deprived of their parental duties, and
organizations amongst others has a duty to report any ill behavior from the
parents to the Body of Guardianship and Trusteeship, which is a local
authority.

Regarding child- or youth centers the visits showed that the standard can be
satisfying regarding the material aspect. Children had access to education,
medical treatment and different kind of activities. Furthermore, the overall
aim, both in general, and at the center, is to reunite children with their
families, if possible. Family tracing is an issue that can be solved, especially
since the local police authorities has specialized units working with tracing.
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2. Inledning

2.1. Sammanfattning

Kazakstan har sedan ratificeringen av FN:s Barnkonvention 1994
inkorporerat de viktigaste artiklarna i sin nationella lagstiftning sa rattsligt
regleras de flesta aspekter av hur barns réttigheter ska foljas i lagstiftningen.
Déremot behdver implementeringen av lagstiftningen forbattras.

Vad géller det ordnade mottagandet i Kazakstan fér ensamkommande barn
som ska atervanda till landet, star det klart att det finns goda forutsattningar
att genomfora familjeefterforskningar. Det finns avdelningar inom de lokala
polismyndigheterna som har kapacitet och mojlighet att efterforska familjer
over hela landet. Det innebar att familjer i Kazakstan till ensamkommande
barn i manga fall bér kunna hittas genom en familjeefterforskning.

Vad géller ett ordnat mottagande genom en utsedd férmyndare finns det
bade lagstiftning och implementerande myndigheter som ansvarar for att
trada in i foréldrars stélle i fall dar foraldrar brister i sin omsorg.

Besok pa barnhem i Astana, Kazakstan gav ett éverlag mycket positivt
intryck. Den materiella standarden var mycket god, barnen hade tillgang till
lakare, det fanns en god mathallning och det fanns utrymme for
fritidsaktiviteter bade pa och utanfor barnhemmet. Det Gvergripande malet
for alla barn som kommer till barnhemmet &r att barnen ska atervanda till
sina familjer, vilket personalen hela tiden jobbade aktivt med.

2.2. Bakgrund

Enligt Migrationsverkets statistik kommer det fa asylsckande
ensamkommande barn fran Kazakstan till Sverige. Samtidigt finns det ett
antal barn i Sverige som ska atervanda till landet.

Expertenheten och Operativa stddenheten fran Migrationsverkets
verksamhetsomrade Mottagning har under perioden 16-19 maj 2014
genomfort en utredningsresa till Astana. Syftet var att inhamta information
om hur ordnat mottagande for atervandande ensamkommande barn kan
arrangeras, och fokus 1ag pa familjeefterforskning och situationen pa barn-
och ungdomshem, &ven om barns allménna situation i landet tas upp.

2.3. Avgransning

Delegationen genomforde totalt fem intervjuer och samtal med foretradare
for myndigheter som arbetar med barnfragor samt medarbetare vid
frivilligorganisationer och FN-organisationer. Rapporten redovisar den
information som inhdmtats under utredningsresan. En del av foretradarna
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och medarbetarna har begart att vara anonyma varfor vi har valt att referera
till respektive myndighet eller organisation.
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3. Innehall

3.1. Inledning

Kazakstan ratificerade Barnkonventionen 1994 och sedan dess har
internationella och nationella organisationer jobbat tillsammans med den
kazakiska regeringen for att uppmarksamma viktiga barnrattsliga fragor™.
Barnkonventionens allmanna principer inkorporerades i en rad lagar sasom:
“On the Rights of the Child in the Republic of Kazakhstan”, “On Marriage
and Family,” “On Children’s Villages of Family Style and Youth Homes,”
“On Health Protection of the Citizens of the Republic of Kazakhstan,” “On
Social, Medical, Pedagogical, and Correctional Support for Children with
Disabilities,” “On Juvenile Crime Prevention and Prevention of Child
Neglect and Homelessness™. Regeringen har ocksa genomfort reformer for
att forbittra det sociala skyddsnétet, ddr 2008 érs lag ’Law on the provision
of Special Social Services” introducerar nya begrepp sdsom “Family support
services”. 3

FN:s Barnrattskommitté &r positiv till de atgarder som den kazakiska
regeringen har vidtagit pa det barnrattsliga omradet. Av de positiva
aspekterna lyfts utvecklingen och foérbéattringen av den nya lagstiftningen
fram, saval som samarbetet mellan myndigheter och frivilligorganisationer.
Vidare ar Barnrattskommittén positiv till de erfarenheter som Kazakstan
erhallit pa omradet som ror barn utan foraldrar dar det har uppréttats
alternativa omsorgsmetoder sasom ungdomshem och barnbyar. Detta galler
aven initiativ som ror nya former for uppfostran; férmyndarskap, mentorer
och adoption. *

Dock aterstar mycket av implementeringsarbetet eftersom myndigheter och
organisationer fortfarande saknar viktig erfarenhet pa omradet. | Kazakstan
ar barnfragorna dessutom splittrade mellan lokala och centrala aktorer,
vilket betyder att atgarder som rér barn genomfors utan samordning. Vidare
ar den tillsyn som genomfors pa institutionerna oftast ytliga och inriktade pa
byrakratiska processer, eller grundliga utredningar som tittar pa fysiska
villkor, snarare an forutsattningar for vard och omsorg. Under senare ar har
den kazakiska regeringen forsokt att omforma nagra av de statligt drivna
barnhemmen till mer familjeorienterade barnomsorgsmiljoer. Det finns dock
ingen systematik bakom dessa forsok vilka dessutom haft liten
genomslagskraft, vilket kan forklaras av att myndigheter och det civila
samhallet fortfarande anser att den ”gamla formen” for institution dr den

! Violence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 10

2 http://kazakhstanhumanrights.com/humanrightsanddemocracy/rights-of-the-child/ 2014-
08-26

% Violence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 10

* http://kazakhstanhumanrights.com/humanrightsanddemocracy/rights-of-the-child/ 2014-
08-26
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bésta l16sningen. Det finns ingen tradition av att jobba med I6sningar utifran
det lokala samhaéllet och se alternativa placeringslosningar for barn som
befinner sig i utsatta situationer. Dessutom finns det fa utbildade
socialarbetare och en socialtjanst som stodjer och hjalper familjer genom
svéra situationer i livet.’

3.2. Utsatta barn i Kazakstan

Parallellt med ekonomisk tillvaxt har levnadsstandarden stigit markant i
Kazakstan de senaste 10 aren. Dock léper barn i Kazakstan fortfarande stor
risk att vaxa upp i fattigdom, 45 procent av alla barn i landet lever under
fattigdomsgransen, medan 7 procent lever i extrem fattigdom. Det ar oftast
stora familjer med sma barn, unga féraldrar med barn, ensamstaende
foraldrar och migrantfamiljer som I6per storst risk att hamna i fattigdom.
Aven om det finns bidragssystem som riktar sig till barnfamiljer, klarar
systemen inte av att paverka sjalva fattigdomen da bidragssummorna ar
véldigt sma. °

Ca 65 % av trafficking som ror barn sker inom landet, och 35 % sker
utanfor landets granser. Ar 2010 starktes skyddet for de barn som drabbas
av sextrafficking, genom att straffen fér de som atalas och déms blev
hardare, men fortfarande ar skyddet svagt for barn som utsatts for brott.
Barn som har varit involverade i trafficking vittnar om att de tvingas in i
riskfyllda beteenden sasom alkohol- och drogmissbruk, vilket i sin tur leder
till ett destruktivt beteende sasom suicidforsok. Manga barn i Kazakstan &r
vidare involverade i farliga och riskfyllda arbeten inom jordbruket dar de
tvingas arbeta i upp till 13 timmar per dag. ’

Kazakstan har den hdgsta andelen unga personer som begar sjalvmord i
regionen (Centrala och Ostra Europa). Darfor har regeringen inréttat en plan
for att komma tillratta med problemet vilket innebér att barn och ungdomar
ska fa tillgang till stod i skolor och att mekanismer for att upptacka
konflikter inom familjer och hur dessa utvecklas. Ungdomar mellan 15 och
29 ar ar den grupp som ar varst drabbad av HIV och de utgor 80 % av alla
smittade. Gruppen saknar tillgang till nédvéandig information och riktade
atgarder, samtidigt som de tar storst risker vad galler oskyddat sex och
drogmissbruk. Ett ofta bortglomt problem i Kazakstan &r barnaktenskap,
vilket oftast forekommer pa landsbygden och som drabbar framst flickor.
Aktenskapet paverkar flickornas majlighet till god hélsa da risker sdsom
tidig graviditet, sexuellt 6verforbara sjukdomar (t ex HIV) och vald i
hemmet 6kar markant. ®

® Violence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 10

® Unicef: Analaysis of the situation of children and women in Kazakstan, s. 5

" Unicef: Analaysis of the situation of children and women in Kazakstan, s. 7

8 Unicef: Analaysis of the situation of children and women in Kazakstan, s. 7
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| en utredning géllande forekomsten av vald pa barnhem i Kazakstan, fick
nastan 1 000 barnhemsplacerade barn svara pa ett antal fragor. Nastan alla
(99 %) svarade att de fick tillgang till utbildning, och 81 % uppgav att de
hade kontakt med sina foraldrar eller nara anhoriga. Gallande fragan om
forhdllandena pé institutionerna svarade 95 % att forhallandena var “mycket
bra” eller bra”, medan 5 % uppgav att de tyckte att forhallandena ~déliga”
eller "mycket daliga”. Det &r oftast polisen som kommer i kontakt med barn
som rymmer fran institutioner. Det vanligaste sattet som polisen forhaller
sig till barnen ar att betrakta dem som kriminella, och att sétta dem i ett
forvar (om de har kommit i konflikt med lagen). Polisen kan ocksa aka
tillbaka med barnen till institutionen de rymt fran, aven om barnet uppgett
att de utsatts for t.ex. misshandel pa barnhemmet. De barn som rymt fran
barnhem straffas ofta hart vid aterkomsten, varfor de oftast rymmer

igen. *
3.3. Barn painstitutioner
3.3.1. Bakgrund

Placering av barn pa institutioner, sarskilt sma barn, ar en komplicerad fraga
mot bakgrund av risken att det kan skada barnets hélsa och utveckling.
Darfor forsoker myndigheterna att fa ut barnen ur institutionerna. Detta har
medfort att andelen barn i aldern 0-3 ar som ar placerade pa institution, har
halverats sedan 2000. | slutet av 2012 fanns det 1 558 barn i aldern 0-3 ar pa
institutioner. Aven antalet aldre barn pé institutioner har sjunkit fran 15 116
ar 2009 till 10 887 ar 2012. Enligt Children’s Rights Protection Committee
of the Ministry of Education of the Republic of Kazakhstan bor det mer &n
14 000 barn pa institutioner runt om i Kazakstan, vilket innebar att landet
har en av de hogsta nivaerna jamfort med ovriga lander i Ost- och
Centralasien'®. Bade Unicef och rapporten *Violence against children in
state-run residential institutions in Kazakstan: An assesment” lyfter fram att
de relativt sett hoga siffrorna kan forklaras med att det i Kazakstan finns en
overtro pa att placera barn pa institutioner. Aven om antalet har minskat &r
det fortfarande kring 2 000 barn per ar som placeras pa institutioner i
Kazakstan. ™

Eftersom bade myndigheter och allmanheten anser att placering av barn pa
institutioner dr en rimlig och "létt” 16sning innebir det att de uppmuntrar
familjer i kris, eller som upplever en svar livssituation, att Gverge sina barn.
Majoriteten av de barn som &r placerade pa institutioner &r inte foraldralosa,

% Violence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 9

19 Vziolence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 8

™ Unicef: Analaysis of the situation of children and women in Kazakhstan, s. 6
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utan barn som skickats ivag av sina familjer (social orphans) eftersom de av
nagon anledning inte kan ta hand om dem:*2

The leading causes of child abandonment include: poverty,
early pregnancy, negligence of parental duties due to
alcoholism and/or drug abuse; negligence of parental duties
due t013illness; violence at home; and lack of basic parenting
skills.

3.4. Bes6k pa barnhem™

Delegationen fick genomfora ett besok pa ett statligt styrd barnhem; Center
of adolescents adaptation i Astana. Utgangspunkten ar att barnen ska stanna
en begrénsad tid, och att ett interprofessionellt team arbetar med att
aterforena barnet med familjen sa snart som majligt nar villkoren for
aterforening ar uppfyllda.

Nar ett barn ankommer barnhemmet™ inhdmtas grundlaggande uppgifter
sasom namn, fodelsedatum, hemvist etc. genom en intervju. Uppgifterna
ligger till grund for den akt som sedan uppréttas. Vidare genomfors en
ldkarundersokning av en lakare i ett sérskilt undersokningsrum, dér bl.a.
prover tas for att kontrollera om barnet har olika smittsamma sjukdomar.
Barnet far ocksa mojlighet att duscha och &ta i samband med ankomst, och
barnhemmet har bade gemensamma och enskilda duschutrymmen.

12 VViolence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 8

13 Violence against children in state-run residential institutions in Kazakhstan: An
assessment, s. 8

14 Bestk pé& barnhem 2014-05-16

15 Barnen kan refereras dit pa olika satt; via polis, uppstkande verksamhet, spontana besok
0.5.V.
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Under vistelsen pa barnhemmet har barnet tillgang till mat genom en
gemensam matsal, fritidsaktiviteter i form av lekplats, fotbollsplan
(utomhus) och gemensamma inomhusutrymmen. Barnhemmet genomfor
aven gemensamma aktiviteter med barnen utanfor hemmet sasom utflykter.

Malet for barnhemmet &r dock att aterférena barnen med sina familjer,
varfor barnen, och teamen pa barnhemmet, hela tiden har kontakt med
familjerna. Dessa kommer ocksa for att besoka sina barn pa barnhemmet
samtidigt som samtal och dialog fors med foréldrarna i syfte att arrangera en
aterforening. Barnen kan ocksa atervanda till sina foraldrar under en
begransad tid, for att sedan aterkomma till barnhemmet. Syftet ar dels att
barnen inte ska forlora sin anknytning till familjen, men &ven for att utreda
hur barnen fungerar tillsammans med sin familj.

3.5. Committee of Children’s Rights Protection™®

Vid besok hos Unicef i Astana den 16 maj, fick delegationen tréffa
organisationen Committee of Children’s Rights Protection. De arbetar med
barn fran hela Centralasien och har sedan 2005 samarbetat med Ministry of
Justice och hollandska myndigheter. De har ett eget kontor, ett s.k. Crisis
Centre dit det ibland aven kommer smabarn. Centret har dock sarskilda lasta
barnhem, for att skydda barnen. Centret tar emot barn fran 13 ars alder.

Ett besok eller en placering pa ett center, inleds alltid med en medicinsk
undersokning. Dar finns psykologer och man ser till varje barns individuella
behov. 60 % av barnen kommer fran dysfunktionella familjer och dvriga

16 Raisa Petrovna — Ordforande - Committee on Child Rights Protection 2014-05-16
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fran familjer som fungerar, men som barnet rymt fran av nagon anledning.
En del av tjejerna (tonaringar) rymmer hemifran for att tjana pengar genom
prostitution. Det finns sérskilda psykologer for just denna kategori pa
centren. En del av de gravida barnen som kommer in maste fa ytterligare
hjélp. Detta da de ofta ar under- eller felnarda nar de kommer till centret
samtidigt som nagra uppvisar suicidala tendenser. Centrena bidrar ocksa
med kurser/utbildningar/samtal om barnens situation och hur situationen ska
kunna bli battre. Centren samarbetar ocksa med Unicef i detta. Barnen kan i
normalfallet stanna pa centren i maximalt 6 manader, pagar det en
rattsprocess kan de dock stanna dar langre. | maj 2014 uppgavs att det fanns
tva domstolsarenden rorande tonarstjejer som lurats in i prostitution.

Representanten for organisationen menar att det ar svart att jobba gentemot
myndigheterna i Kazakstan. Samtidigt maste de ha en stabil finansiering och
langsiktighet men myndigheterna brukar inte engagera sig i barnrattsfragor
eller fragor rorande trafficking. Organisationen far darfor eftersoka pengar i
hopp om att fa tillbaka dem i efterhand. Staten erbjuder en viss summa for
deras arbete och myndigheterna hjélper till med bilar och med kontakt
mellan myndigheter och domstolar etc.

Organisationen kanner till att det finns barn som rest fran Kazakstan till
Europa, med inte att barn har atervant fran Europa. De har dock kontakt
med barn som utsatts for trafficking och som hor av sig fran Europa genom
olika kanaler. Manga barn fran CIS-landerna har problem med droger och
alkohol. Manga av dessa migranter som rest till Europa befinner sig i en
svar situation och soker ocksa hjalp fran centret via en hemsida.

Centret formedlar kontakter med familjer via sin webbsida dar de sétter upp
?lappar” www.Korgau-astana.kz/ www. Juvenal-just.kz

3.6. Formyndarskap

Lagen om Giftermal och Familj (antagen 17 december 1998) reglerar
formyndarskap i situationer dar foraldrar inte bedéms kunna ta hand som
sina barn. Artikel 54 anger att barn 6ver 10 ar har ratt att fa sin rost hord i
processen, och att ett eventuellt domstolsbeslut maste ta barnets asikt i
beaktande. Vidare anges det i artikel 59 att barn ska fa sina rattigheter
skyddade av antingen deras foraldrar, foréldrars stallforetradare eller den
lokalt indelade myndigheten ”Bodies of Guardianship and Trusteeship” om
sa meddelats av domstol. Nar barnets rattigheter inte kan tillgodoses har
barnet réatt att sjalv ansoka om skydd genom myndigheten nar barnet fyllt 14
ar. Ar barnet yngre har ansvariga personer, organisationer eller andra civila
skyldighet att anméla missforhallanden till "Body of Guardianship and
Trusteeship” dar barnet &r bosatt. Myndigheten ar darefter skyldig att vidta
nodviandiga atgarder for att skydda barnets rittigheter och intressen. ”"Body
of Guardianship and Trusteeship” har 1 uppdrag att driva mal mot fordldrar


http://www.korgau-astana.kz/
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dar det efter utredning framkommer att de brister i omsorgen kring sina
barn. *’

3.7. Fosterhemsplaceringar

Som tidigare ndmnts jobbar den kazakiska regeringen for att barn ska tas ur
institutioner. Ett satt att 16sa detta har varit att placera barn i fosterhem, som
en kortsiktig I6sning, innan det ar sakerstallt att barnet kan atervanda till
familjen eller om barnet bér adopteras eller tas om hand av en férmyndare. |
Kazakstan har dock fosterhemsplaceringar varit méjligt endast fran 2004,
och systemet &r dnnu inte fullt utvecklat. Fortfarande &r det inte mojligt att
placera barn i fosterhem i de fall dar foraldrar inte forlorat vardnaden om
barnen.

3.8. Efterforskning

I Kazakstan finns det en sérskild avdelning inom den lokala polisen som
hanterar familjeefterforskningar™®. Vid ett méte p& Kazakstans
Utrikesdepartement uppgav representanten for den aktuella avdelningen,
Juvenal Police, att det finns mojlighet att arbeta genom Ministry of Interior i
Astana. Forst uppger representanten att ett officiellt brev till Kazakstanska
myndigheter fran svenska UD upprattas och skickas till Ministry of Interior
via Ministry of Foreign Affairs (MoFA). Delegationen papekade dock att
det finns exempel pa drenden som utan resultat introducerats for kazakiska
ambassaden i London.

Darfor kommer fragan att utredas vidare av Operativa stodenheten hur
proceduren med barn som ska atervanda till Kazakstan laggs upp.
Representanterna fran MoFA uppgav dock att oavsett tillvagagangssatt vill
de vara informerade om all korrespondens som sker mellan
Migrationsverket och andra departement och myndigheter i Kazakstan.

Under motet stallde delegationen fragan om hur MoFA forhaller sig till att
Migrationsverket tillsammans med representant/kontaktperson pa Child
Rights Protection Committee under Ministry of Education and Science
anvander sig av UNICEF:s kontor som neutral mark for videokonferenser.
Detta i syfte att saval diskutera enskilda arenden savél som i andra
sammanhang som ror barnfragor. MoFA stéllde sig positiva till en sadan
l6sning. 2° Innan métet med MoFA hade delegationen vid méte med
UNICEF fatt kannedom om att deras kontor i andra sammanhang anvands
just som neutral mark och att de har en inarbetad rutin fér sddana moten®.

7 http://www.law.yale.edu/rew/rcw/jurisdictions/assc/kazakhstan/frontpage.htm 2014-09-
30

18 Unicef: Analaysis of the situation of children and women in Kazakhstan, s. 6

9 Ministry of Interior, Juvenile Police, 2014-05-19

2 Ministry of Interior, Juvenile Police, 2014-05-19

2L UNICEF Astana, Kazakstan, 2014-05-16



http://www.law.yale.edu/rcw/rcw/jurisdictions/assc/kazakhstan/frontpage.htm

VO MO

Ordnat mottagande for barn utan vardnadshavare frdn Kazakstan

UNICEF stallde sig &ven positiva till att hjalpa till med koordinationen av
sadana moten.

Delegationen bedomer detta tillvagagangssatt — d.v.s. att genom méten
koordinerade av UNICEF med en kontaktperson hos Child Rights
Protection Committee — fora en behovsprévad dialog i enskilda d&renden som
ror efterforskning och att MoFO hélls informerad efter 6verenskommelse.??

22 M6te med Unicef Kazakstan 2014-05-16
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