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#  KAMMARRATTEN Mal nr UM 8537-13
7 1 STOCKHOLM BESI—UT
S Migrationséverdomstolen 2014-01-27
Avdelning 05 Meddelat i Stockholm
KLAGANDE
MOTPART

Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsréattens i Stockholm, migrationsdomstolen, dom
den 4 november 2013 i mal nr UM 6337-13, se bilaga A
(Migrationsverkets &rende nr )

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationséverdomstolen meddelar provningstillstand.

2. Migrationséverdomstolen undanréjer migrationsdomstolens dom och
Migrationsverkets beslut den 4 juli 2013 och aterforvisar malet till
Migrationsverket for fortsatt handlaggning i enlighet med vad som

framgar av skalen for avgorandet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

yrkar att han beviljas fortsatt uppehalls- och arbetstillstand.
Till stod for sin talan anfor han bl.a. foljande. Han har inte ansokt om
permanent uppehallstillstand utan endast om forlangning av sitt tillstand.
Nagot hinder mot att bevilja ytterligare ett tidsbegransat uppehalls- och
arbetstillstand har inte forelegat. Migrationsverket har darfor felaktigt
provat forutsattningarna for permanent uppehallstillstand. Han har
darmed felaktigt frantagits sin chans att beviljas ett fortsatt uppehalls-

och arbetstillstand i Sverige.

SKALEN FOR AVGORANDET

Migrationséverdomstolen anser att det finns skél att meddela

provningstillstand och tar upp malet till omedelbart avgorande.

Ett permanent uppehallstillstand far enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen
(2005:716) beviljas en utlanning som under de senaste fem aren har haft
uppehallstillstand for arbete i sammanlagt fyra ar. Av 6 kap. 2 a § andra
stycket utlanningslagen framgar att arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket samma lag inte far ges for langre sammanlagd tid an fyra ar.

Bestdmmelsen i 5 kap. 5 § utlanningslagen hindrar inte att permanent
uppehallstillstand beviljas tidigare an efter fyra ar, om det finns grund for
det enligt t.ex. reglerna for uppehallstillstand for skyddsbehdvande eller
pa grund av familjeanknytning (prop. 2007/08:147 s. 55). En
forutsattning for permanent uppehallstillstand av arbetsmarknadsskal &r
dock att utlanningen under de senaste fem aren har haft uppehallstillstand

for arbete i sammanlagt fyra ar (a. prop. s. 29 f.).

Av handlingarna i malet framgar att har haft tidsbegransade

uppehallstillstand for arbete for tiden den 24 april 2009 till den 1 maj
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2012, dvs. i sammanlagt drygt tre ar. Han har, innan det foregaende
tillstandet gick ut, ansokt om forlangning av detta pa grund av ett

anstéllningserbjudande.

Migrationsverket har i sitt beslut den 4 juli 2013 felaktigt utgatt fran att

har haft uppehallstillstand for arbete i fyra ar och darmed
funnit att det saknats utrymme for att bevilja honom ett tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete med stod av 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 §
utlanningslagen. Verket har till fljd darav inte tagit stallning till om det
funnits forutsattningar att bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand for arbete i ytterligare ett ar, utan i stallet provat
forutsattningarna for permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 §
utlanningslagen. Sasom framgar ovan har det dock saknats
forutsattningar att av arbetsmarknadsskal gora en prévning enligt 5 kap.
5 8§ utlanningslagen, eftersom endast har haft
uppehallstillstand for arbete i sammanlagt tre ar. Nagon annan grund for
uppehallstillstand har inte anforts av Inte heller finns det
stod for ett sadant hypotetiskt resonemang som migrationsdomstolen
anfort som skél for att prova forutsattningarna for ett permanent

uppehallstillstand.

Varken migrationsdomstolen eller Migrationsverket har provat om
forutsattningarna att bevilja ett tidsbegransat

uppehalltillstand for arbete ar uppfyllda. Underinstansernas avgoranden



KAMMARRATTEN BESLUT Mal nr UM 8537-13
| STOCKHOLM

MigrationsGverdomstolen

Avdelning 05

ska darfor undanréjas och malet aterforvisas till Migrationsverket for

fortsatt handlaggning.

Beslutet far inte dverklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent
kammarattsfiskal

foredragande



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| STOCKHOLM 2013-11-04 UM 6337-13
Migrationsdomstolen Meddelad i
Enhet 21 Stockholm

KLAGANDE

MOTPART

Migrationsverket
Forvaltningsprocessenheten Solna
Box 507

169 29 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 4 juli 2013, se bilaga 1
Dnr

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationsdomstolen avslar 6verklagandet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 686 55 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

overklagar migrationsverkets beslut och yrkar att han ska
beviljas ett permanent uppehallstillstand. Till stod for sin talan anfor han i
huvudsak foljande. Verkets beslut grundar sig pa att han, under de tva
forsta aren i Sverige, arbetat i mindre utstrackning an vad anstéllnings-
avtalet visade. Detta beror pa att han ville ldra sig svenska for att kunna
bidra till samhéllsutvecklingen och fa en stark koppling till Sverige. |
normalfallet torde man kunna gora detta samtidigt som man arbetar. Han
har dock en nedsatt synférmaga som medfort att inlarningen tagit mer tid i
ansprak. Han fragade darfor Migrationsverket om han kunde arbeta mindre
forsta tiden och fick da ett positivt besked. Vidare har hans tidsbegransade
tillstand forlangts i maj 2011. Efter att han lart sig svenska har han arbetat
mer och darfor tjanat mer an vad anstallningsvillkoren och férsérjnings-
kravet avser. Betraffande den forsta tvaarsperioden har Migrationsverket
redan tagit stallning da de forlangde hans tillstand. Sedan dess har han
uppfyllt de villkor som stélls. Mot denna bakgrund bor hans ansdkan om

permanent uppehallstillstand bifallas.

lamnar in och aberopar ett intyg av en legitimerad optiker till
stod for sin talan.

Migrationsverket motsétter sig bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis noterar migrationsdomstolen att Migrationsverket anfort att

inte kan fa ett forlangt tillfalligt arbetstillstand eftersom han
haft tillstand i fyra ar. Verkets materiella prévning har saledes endast gallt
fragan om permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § utlanningslagen
(2005:716), UtIL.
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Av 6 kap. 2 a § UtIL framgar att den sammanlagda tiden for arbetstillstand
enligt 6 kap. 2 § samma lag inte far vara langre an fyra ar. Domstolen
noterar i detta hanseende att har beviljats arbetstillstand for
tiden 24 april 2009 — 23 april 2011 och sedan fatt tillstandet forlangt under
perioden 24 april 2011 — 1 maj 2012. Enligt migrationsdomstolens
uppfattning innebar detta att en sammanlagd tillstandstid om tre ar har
beviljats. Vid sadana forhallanden finns normalt inte forutsattningar att
bevilja ett permanent uppehallstillstand enligt 5 kap. 5 § UtIL och det kan
darmed inte heller anses ha forelegat nagot hinder mot att bevilja

ytterligare ett tidshegransat arbetstillstand.

Migrationsdomstolen noterar emellertid att ansokt om
forlangning av sitt tillstand den 24 april 2012, saledes innan hans inne-
varande tillstandstid 16pt ut, och att verket fattat beslut i drendet forst

14 manader senare. Dag som ovan har saledes befunnit sig
och arbetat legalt i Sverige sedan april 2009. Om verket hade prévat och
beviljat ytterligare forlangning av hans tidsbegransade tillstand hade
foljaktligen aven denna tillstandstid 16pt ut. Mot denna bakgrund finner
migrationsdomstolen, trots vad som anforts ovan, att det finns forut-
séattningar att préva om kan beviljas ett permanent uppehalls-
tillstand.

Av 6 kap. 2 8 UtIL framgar bl.a. att arbetstillstand far ges till en utlanning
som erbjudits en anstéllning som denne kan forsorja sig pa om Ion, for-
sékringsskydd och dvriga anstallningsvillkor inte &r samre &n de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller branschpraxis. Av forarbetena
framgar att inkomsten inte far vara sa Iag att den anstallde behéver
forsorjningsstdd enligt socialtjanstlagen (prop 2007/08:147 s. 27). Av
detta foljer att den sOkande anses kunna férsorja sig om bruttolénen
Overstiger riksnormen samt kostnaden for boende m.m. Mot denna

bakgrund bor saledes bruttolonen uppga till minst 13 000 kr i manaden.
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Av 5 kap. 5 § UtIL framgar bl.a. att ett permanent uppehallstillstand far
beviljas en utlanning som under de senaste fem aren har haft uppehalls-
tillstand for arbete i Sverige i sammanlagt fyra ar. Regeringen framhaller i
forarbetena att en person som har haft arbetstillstand i sammanlagt fyra ar
bor kunna beviljas permanent tillstand, eftersom han eller hon genom
arbetet har visat sig bidra till samhallsutvecklingen och fatt en stark
koppling till Sverige (prop. 2007/08:147 s. 29 f.). Enligt domstolens
mening far det darmed forstas att sjalva arbetstillstandet inte &r tillrackligt
for att permanent tillstand ska beviljas utan den s6kande maste ha arbetat i
en inte obetydlig omfattning och 16nen ska uppga till en niva som mojlig-
gor sjalvforsorjning. Eftersom bestammelsen bygger pa arbetstagarens
koppling till landet genom langvarigt och kontinuerligt arbete maste det
enligt domstolens uppfattning goras en samlad bedémning av hela den
tillstandsgrundande perioden. Detta géller saledes dven om verket, som i
nu aktuellt mal, far anses ha gjort en bedémning av den forsta tillstands-

tiden vid forlangningen ar 2011.

Av utredningen i nu aktuellt mal framgar att har haft till-
rackliga inkomster for sin forsorjning under ar 2012 och 2013. Under ar
2009-2011 har han emellertid haft inkomster som kraftigt understiger den
grans som betraktas som lagsta accepterade 16n i forhallande till social-
tjanstlagens bestammelser. Orsaken till laga inkomster under
denna period synes vara att han sjalvmant valt att studera istéllet for att
arbeta. Vid sadana forhallanden &r det migrationsdomstolens uppfattning
att under storre delen av den tillstandsgrundande perioden,
inte kan betraktas som en arbetstagare i den bemérkelsen som avses i

5 kap. 5 8 UtIL.

Mot denna bakgrund ar det migrationsdomstolens uppfattning att det inte

finns forutséttningar for att bevilja ett permanent uppehalls-
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tillstand. Vad han har anfort angaende hans nedsatta syn medfor inte att

domstolen gér nagon annan bedémning.

Da det inte kommit fram nagon annan grund for att bevilja uppehalls- och

arbetstillstand ska 6verklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
I bilaga 2 (DV3110).

R&dman

Foredragande har varit



DV 3110 « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - MIGRATIONSMAL

Den som vill 6verklaga migrationsdomstolens
dom/beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm, Migrationséverdomstolen.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten, migrationsdomsto-
len.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag
domen/beslutet meddelades. Om do-
men/beslutet inte har meddelats vid muntlig
férhandling och det inte heller vid en sidan
forhandling har tillkdnnagetts nar do-
men/beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagande frin utlinningen ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da han eller hon
fick del av domen/beslutet.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa
l6rdag, sondag eller annan allmin helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta var-

dag.

Dom/beslut om forvar 6verklagas pa samma
satt. Ett sadant beslut far 6verklagas utan sam-
band med édrendet i 6vrigt. Overklagandet ar
inte begransat till viss tid.

Provningstillstand

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp till
provning i kammarritten fordras att prov-
ningstillstind meddelas. Prévningstillstand
meddelas om det ar av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas el-
ler det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om forvaltningsratten beslutat om férvar i an-
nat fall dn efter 6verklagande av forvarsfragan

krivs inte prévningstillstand vid 6verklagandet
till kammarritten.

Om provningstillstaind inte meddelas i ett mal
dir sadant kréivs star forvaltningsrittens
dom/beslut beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens personnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, posta-
dress, e-postadress, telefonnummer till ar-
betsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmadlas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om provningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrattens

dom/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vartje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten, migrations-
domstolen framgir av domen/beslutet.

www.domstol.se





