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BAKGRUND

Migrationsverket beviljade den 1 december 2011 permanent
uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter enligt

5 kap. 6 8§ utlanningslagen (2005:716), efter att han ansokt om asyl till foljd
av en hotbild i hemlandet. Av beslutet framgar att inte gjort
sannolikt att det vid ett atervandande finns en individuell hotbild mot honom,
varfor han inte var att anse som flykting eller skyddsbehdvande. Beslutet att
bevilja honom uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter motiverades med stéd av Migrationsverkets rattsliga
stéllningstagande, RCI 05/2010. I stallningstagandet uttalas bl.a. att det med
hansyn till det instabila sékerhetslaget och den synnerligen daliga humanitara
situationen pa Gazaremsan — sarskilt rérande barn — for narvarande far anses
stotande att ur ett humanitart perspektiv atersanda barn dit, varfor det torde
finnas goda forutsattningar att i asylarenden som ror barn efter en
sammantagen bedémning bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 §

utlanningslagen.

Den 24 februari 2012 ansokte foraldrar och
samt deras barn och (nedan familjen

) om uppehalls- och arbetstillstand pa grund av anknytning till
sonen respektive brodern. Migrationsverket beslutade den 31 augusti 2012
att avsla ansokningarna. Som skal for besluten anforde verket i huvudsak
féljande. Eftersom bodde tillsammans med familjen fram till
oktober 2011 da han reste till Sverige far det séarskilda beroendeférhallandet
mellan honom och hans familj anses ha funnits fram till 2011, men ha brutits
d& han kom till Sverige. Aven om ett sarskilt beroendeforhéllande skulle
anses finnas har en foralder inte en ovillkorlig ratt att erhalla uppehalls-
tillstand pa grund av anknytning till barnet. Av forarbetsuttalanden framgar
att barnet ska aterforenas med foraldrarna och inte tvartom. Darmed saknas
forutsattningar for att bevilja uppehallstillstand med stod av 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 utldanningslagen. Vad avser familjens situation i hemlandet

bor de tillsammans i en bostad och maken arbetar. Det har inte framkommit
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sadana omstandigheter som gor att den sociala eller humanitéra situationen i
Gaza framstar som sarskilt utsatt. bor hos sin farbror i
Sverige. Han gar i skolan och lever under ordnade forhallanden.
Omstéandigheten att och 6vriga familjemedlemmar lever i
olika lander och saknar varandra ar visserligen dmmande men inte udda i
utlanningslagens mening. kan besoka familjen och
aterforening kan ske i hemlandet. Det foreligger darmed inte sadana
synnerliga skal for att uppehallstillstand ska kunna beviljas med stod av

5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlanningslagen.

Familjen Overklagade Migrationsverkets beslut till migrations-
domstolen och anforde bl.a. féljande. Det ar mindre an ett ar sedan familjen
bodde tillsammans i hemlandet. har under hela vistelsen i
Sverige haft kontinuerlig kontakt med familjen per telefon och e-post och
levt i 6vertygelsen att familjen ska aterforenas i Sverige. De utgor en
karnfamilj och relationen mellan en féréalder och ett minderarigt barn ar av en
sadan karaktar att ett sarskilt beroendeforhallande kan presumeras. Sonens
psykiska halsa, som akut forsamrats efter beskedet om Migrationsverkets
beslut, ar dven starkt kopplad till mojligheten till aterforening. Standpunkten
att familjeaterforening ska ske i hemlandet ar inte forenlig med principen om
barnets basta. Det rader stora praktiska svarigheter att verkstalla ett
utvisningsbeslut till Gaza och de legala resvdgarna &r ytterst begransade.
Dartill anser Migrationsverket att det ur ett humanitart perspektiv allmént ar

stotande att atersanda barn till Gaza.

Migrationsdomstolen avslog Overklagandet och anforde bl.a. foljande.
foraldrar skickade honom till Sverige eftersom de upplevde en
hotsituation mot honom pa grund av en hedersrelaterad konflikt med
grannarna. Detta forklarar till viss del deras val att sdnda sin son till Sverige.
Av utredningen i malet framgar dock att flykten till Sverige var vélplanerad
och att reste tillsammans med sin kusin for att sedan moéta
upp farbrodern i Sverige. Det sérskilda beroendeférhallandet som funnits i

hemlandet far darfor anses brutet mot bakgrund av att foraldrarna frivilligt
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skickade sonen till Sverige for att bo tillsammans med slaktingar. Det har
inte gjorts sannolikt att det i dag finns ett sadant beroendeférhallande som
gor att de svarligen kan leva atskilda. | fraga om uppehallstillstand med stod
av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlanningslagen anférde domstolen bl.a.
féljande. Det har inte framkommit omstandigheter som gor att familjens
situation i hemlandet framstar som sarskilt utsatt och det &r inte visat annat
an att har en fungerande situation i Sverige. Omstandigheten
att bor i ett annat land &n foraldrarna och syskonen &r
visserligen dmmande men inte udda i den bemarkelsen som avses i

bestammelsen.

YRKANDEN M.M.

1. Familjen

Familjen overklagar migrationsdomstolens dom och yrkar att de
beviljas permanent uppehallstillstand. Till stod for dverklagandet anfor de

bl.a. féljande.

lider fortfarande av koncentrationssvarigheter och har
genomgatt en personlighetsforandring pa grund av djup besvikelse och
skuldkanslor 6ver att familjen inte beviljats uppehallstillstand. Det
forhallandet att flykten till Sverige var vélplanerad &r snarare bevis for att
familjen var angeldgen om att sonen skulle ta sig till Sverige utan alltfor
stora risker. Hotbilden mot familjen var allvarlig samtidigt som riskerna med
att sanda ivag ett barn pa en lang illegal resa ar stora. Dérav familjens
engagemang for att sékerstélla en trygg resvag. Omstandigheterna visar att
det sarskilda beroendeférhallandet inte brutits nar sonen lamnade hemlandet,

utan att flykten var nodvandig for att uppréatthalla en nara relation.

| fraga om uppehallstillstand med stod av 5 kap. 3 a § tredje stycket
3 utlanningslagen var den humanitara situationen for familjen i hemlandet

tillracklig for att bevilja ett permanent uppehallstillstand.
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Nu har familjen tvingats flytta pa grund av hot. har inte kvar
arbetet vid universitetet, lider av ohélsa och barnen gar inte i

skolan. Med hénsyn till principen om barnets bésta &r det inte rimligt att

sonen atervander till Gaza for att aterforenas med familjen dar.

2. Migrationsverket

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
féljande. For det fall varit skyddsbehdvande hade prévningen
av familjens &rende gjorts enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen.
Av forarbetsuttalanden till den bestammelsen foljer att i frdga om barn som
beviljats uppehallstillstand pa grund av humanitéra skal ska aterforening ske
i det land dér den storsta delen av familjen lagligen vistas, eftersom det i

sadant fall inte foreligger nagot skyddsbehov for barnet.

Familjens &rende provas darfor enligt bestdammelsen i 5 kap. 3 a § forsta
stycket 2 utlanningslagen som forutsatter att det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan slaktingarna. Av praxis framgar att for att foraldrarnas
agerande inte ska anses innebéra att det sarskilda beroendeférhallandet
upphdrt maste situationen ha varit sa akut och allvarlig att den i sig forklarar
agerandet (se MIG 2008:33).

Sonens flykt var valplanerad och i Sverige togs han emot av néra sléktingar.
| dag &r 17 ar, dvs. nastan vuxen. Inget tyder pa att familjens
situation i Gaza ar sarskilt utsatt i jamforelse med andra familjer i omradet.
Av utredningsmaterialet framgar i stallet att familjen mar bra och att orsaken
till den uppgivna hotbilden &r 16st. Omstandigheterna kring

situation &r inte sadana att de i sig kan forklara foraldrarnas agerande pa ett
sadant satt att deras handlande inte inneburit att det sarskilda beroende-
forhallandet brutits. Bedomningen av situationen pa Gaza enligt
Migrationsverkets rattsliga stallningstagande, RCI 05/2010, &r alltjamt
gallande. Harvid far dven den omstandigheten att snart fyller
18 ar beaktas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

1. Fragor i malet

Migrationséverdomstolen har att préva forutsattningarna for att bevilja
familjen uppehallstillstand pa grund av anknytning till

Fragan ar om foraldrars beslut att skicka ivdg honom
for att soka skydd i Sverige pa grund av hans situation i hemlandet innebéar
att det sarskilda beroendefdérhallandet mellan familjemedlemmarna har
brutits och dven om det i 6vrigt foreligger synnerliga skal for att bevilja
familjen uppehallstillstand.

2. Lagstiftning m.m.

2.1. Anknytning till flykting eller annan skyddsbehévande

Uppehallstillstand ska, med vissa i 5 kap. 17-17 b §§ utlanningslagen
angivna undantag, ges till en utlanning som ar foralder till ett ogift utlandskt
barn som &r flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller om barnet lamnats

ensamt efter ankomsten (5 kap. 3 8 forsta stycket 4 utlanningslagen).

Bestammelsen infordes i samband med genomférandet av radets direktiv
2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjeaterférening. Med
anledning av framférda synpunkter pa att d&ven barn som beviljats uppehalls-
tillstand av humanitéra skal ska ha ratt att aterférenas med sina foraldrar i
Sverige uttalade regeringen foljande i forarbetena. Utgangspunkten att det ar
till barnets basta att leva tillsammans med sina foraldrar och att
bestammelserna darfor ska vara sadana att aterféreningen mellan barn och
foralder ska underlattas. Barn som beviljats flyktingstatus eller uppehalls-
tillstand som skyddshehévande i dvrigt ska ha rétt till familjeaterférening.

Grunden for att ensamkommande barn i dag beviljas permanent uppehalls-
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tillstand enligt bestammelsen om humanitara skal ar i de flesta fall att barnets
foraldrar inte kan sparas. Om foraldrarna i ett sadant fall ansoker om att fa
aterforenas med sitt barn i Sverige ska en individuell prévning goras.
Eftersom det i dessa fall inte foreligger nagot skyddsbehov for barnet i
utlanningslagens mening bor utgangspunkten vid den individuella
provningen vara att aterforeningen ska ske i det land dar den storsta delen av
familjen lagligen vistas. Provningen ska dock goras utifran vad som ar bast
for barnet. (Prop. 2005/06:72 s. 46.)

2.2. Hushallsgemenskap — sarskilt beroendeférhallande

Uppehallstillstand far enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlanningslagen, om
inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till en utlanning som pa nagot annat
satt 4n som avses i 3 § i samma kapitel eller i denna paragraf ar néra anhorig
till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige, om han eller hon har ingatt i samma hushall som den
personen och det finns ett sarskilt beroendeforhallande mellan slaktingarna

som fanns redan i hemlandet.

| forarbetsuttalanden till den aktuella bestdmmelsen och motsvarande
bestammelse i 1989 ars utlanningslag anges bl.a. foljande om det sérskilda
beroendeforhallandet. Gemensamt for de slaktingar som kan komma i fraga
for uppehallstillstand pa grund av tidigare hushallsgemenskap maste vara att
det ocksa finns nagon form av beroendeforhallande, som gor det svart for
slaktingarna att leva atskilda. Det innebar att det maste kravas att de levt i
samma hushall omedelbart fére den harvarandes avflyttning till Sverige och
att ansokan om familjeaterforening gors relativt snart efter det att den
harvarande bosatt sig har. Aven andra faktorer sdsom slaktskapet, sokandens
civilstand och sokandens alder kan végas in i bedomningen av om ett sarskilt
beroendeférhallande finns. (Prop. 1996/97:25 s. 113 och prop. 2004/05:170
s. 181.)
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Av forarbetena framgar dven bl.a. foljande om utformningen av reglerna for
anhdriginvandring. Rétten till familjeaterférening bor utformas som en
principiell ratt, dvs. att uppehallstillstand far beviljas for anhoriga i
karnfamiljen. Harvid betonas att det kan foreligga en rad undantags-
situationer dar det trots att det ar fraga om medlemmar av karnfamiljen inte
alltid ar rimligt att tillstand beviljas. Ett exempel pa en sadan situation &r att
forhallandena &r sadana att familjeaterféreningen med férdel kan ske i ett
annat land, dar en majoritet av familjemedlemmarna finns och dit den
harvarande har mojlighet att flytta. (Prop. 1996/97:25s. 111 f.)

2.3. Synnerliga skal for uppehallstillstand — sarskild anknytning

Nar det finns synnerliga skal far uppehallstillstand beviljas en utlanning som
pa annat satt har sérskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 a § tredje stycket 3

utlanningslagen).

Bestammelsen ska enligt forarbetena tillampas som ventil i varierande
situationer nar uppehallstillstand inte kan ges pa nagon annan grund. Genom
kravet pa synnerliga skal framgar att bestimmelsen &r av undantagskaraktar
samt att det ska rora sig om émmande och udda situationer. (Prop.
2004/05:170 s. 183 f. och 277.)

2.4. Barnets basta

| fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad hansynen till barnets halsa och

utveckling samt barnets basta i 6vrigt kraver (1 kap. 10 § utlanningslagen).

| forarbetsuttalanden till bestimmelsen anges bl.a. foljande. En sjalvklarhet
ar att for barn liksom betraffande vuxna noga utreda varje pastaende om risk
for forfoljelse eller andra omstandigheter som ger behov av skydd i Sverige.
Nér detta inte &r fallet bor huvudinriktningen i arbetet med de barn som

kommer ensamma vara att vidta alla de atgarder som ar mojliga for att
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barnen sa snabbt som mojligt ska kunna aterforenas med sina foraldrar i
hemlandet. (Prop. 1996/97:25 s. 250.)

3. Rattsliga avgdranden

Migrationséverdomstolen har i avgdrandet MIG 2008:33 uttalat sig om
kravet pa ett sarskilt beroendeforhallande. Enligt domstolen finns det i
allmanhet ett mycket starkt beroendeforhallande mellan en mor och ett barn,
i synnerhet nar fraga ar om ett barn i 1ag alder. Det far dock kréavas att ett
beroendeforhallande, i den mening som avses i bestammelsen, verkar at tva
hall. I malet var omstandigheterna sadana att modern uttryckligen hade
medgett att hennes son fick bosatta sig hos fadern i Sverige. Migrations-
overdomstolen konstaterade att det inte framkommit nagra barande
omsténdigheter som forklarade varfér modern valt att sanda sonen till
Sverige och leva atskild fran honom under tva ars tid, varfor det sarskilda
beroendeforhallandet darmed fick anses ha upphort genom moderns eget
agerande. Vid en provning enligt 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlannings-
lagen ansag Migrationséverdomstolen dock vid en samlad bedémning och
sarskilt med beaktande av barnets laga alder, hans faktiska anknytning till
Sverige och hans behov av en néra och god kontakt med bada foraldrarna att
det forelag sddana Gmmande och udda omstandigheter som utgjorde

synnerliga skal for att bevilja modern uppehallstillstand i Sverige.

Héarutover har Utlanningsndmnden i tre separata avgéranden UN 411--
413-01 provat motsvarande situation i frdga om foraldrar och medsékande
barn som ansokt om uppehallstillstand pa grund av anknytning till deras i
Sverige bosatta minderariga barn respektive syskon. I tva av malen hade
barnet beviljats permanent uppehallstillstand av humanitara skal. Namnden
fann i avgorandet UN 411-01 att kravet pa hushallsgemenskap omedelbart
fore barnets bosattning i Sverige inte var uppfyllt. Med hansyn till barnets
anknytning till Sverige, den osékra situation i hemlandet (Afghanistan) samt
ovriga svarigheter som innebar att en familjeaterférening rimligen inte kunde

ske i hemlandet beviljades familjen dock permanent uppehallstillstand med
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stdd av den tidigare motsvarigheten till bestammelsen i 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 utlanningslagen. | de bada andra avgérandena ansag Utlannings-
namnden att forutsattningarna for att tillampa den tidigare motsvarigheten till
bestdmmelsen i 5 kap. 3 a 8§ forsta stycket 2 utldnningslagen var uppfyllda. |
avgorandet UN 412-01 beviljade namnden familjen uppehallstillstand i
Sverige med stod av den bestdmmelsen eftersom situationen i hemlandet
(Irak) var sadan att det generellt sett inte kunde kréavas att en minderarig
atervande dit for att aterforenas med sin familj. Namnden kom daremot till
motsatt slut i avgorandet UN 413-01 och ansag, med beaktande av den
allméanna situationen och barnets egen situation i hemlandet (norra Irak),
anknytningen till Sverige samt barnets basta, att aterférening kunde ske i
hemlandet. Uppehallstillstand kunde darfor inte beviljas med stod av denna

tillstandsgrund.

4. Migrationséverdomstolens bedémning

4.1. Anknytning till flykting eller annan skyddsbehévande

Migrationsfverdomstolen konstaterar att beviljades
permanent uppehallstillstdnd som ensamkommande barn pa grund av
synnerligen mmande omstandigheter enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. Vid
prévningen av de asylskal som han dberopat ansags det inte foreligga
forutsattningar for att bevilja honom uppehallstillstand som flykting eller
annan skyddsbehdvande. Bestammelsen i 5 kap. 3 § forsta stycket 4
utlanningslagen, som reglerar en narmast ovillkorlig rétt till
uppehallstillstand for en foralder till ett ogift utlandskt barn som ar flykting
eller annan skyddsbehdvande, ar darfor inte tillamplig i malet.

4.2. Hushallsgemenskap — sarskilt beroendeférhallande
Fragan om uppehallstillstand for en foralder som tidigare bott tillsammans

med ett barn, som numera dr bosatt i Sverige, regleras i forsta hand genom

bestdammelsen i 5 kap. 3 a 8§ forsta stycket 2 utlanningslagen (jfr
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MIG 2008:33). Samma bestdmmelse géller &ven for ett syskon till barnet
(jfr MIG 2007:1). Forutsattningarna for att uppehallstillstand ska beviljas
med stod av denna bestammelse &r att det ar fraga om nara anhdriga som
ingatt i samma hushall och att det finns ett sarskilt beroendeforhallande
mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet. Bestdammelsens

tillampningsomrade &r inte avgransat till en viss krets av anhériga.

En foréalder har emellertid inte en ovillkorlig ratt att boséatta sig i Sverige
tillsammans med sitt minderariga barn. Utgangspunkten ar i stéllet att barnet
ska aterférenas med sina foraldrar och inte tvartom. Sasom framgar av de
forarbetsuttalanden som redovisats ovan ska, for det fall ett skyddsbehov inte
finns, arbetet med att framja en familjeaterforening inriktas pa hemlandet

eller det land déar barnets familj vistas.

Det ar ostridigt i malet att och hans familj har levt i hushalls-
gemenskap i hemlandet samt att ansokan om familjeaterforening getts in
relativt snart efter det att bosatt sig har. Det ar likasa klarlagt
att det har funnits ett sarskilt beroendeférhallande mellan familje-

medlemmarna i hemlandet.

Fragan ar da om detta beroendeférhallande fortfarande bestar. Vid denna
bedémning beaktar Migrationséverdomstolen féljande omstandigheter.
ldamnade Gaza och ansokte om asyl i Sverige i oktober 2011. Vid
denna tidpunkt var han 15 ar. Enligt lamnade uppgifter arrangerade hans
foraldrar en resa till Sverige for honom pa grund av en hotsituation med
anledning av en hedersrelaterad konflikt med familjens grannar. Resan var
vélplanerad. reste tillsammans med sin kusin och togs om
hand av farbrodern i Sverige. Han har under hela tiden uppréatthallit en
regelbunden kontakt med familjen i hemlandet. har nu fyllt
17 ar. Han har en god man och bor tillsammans med farbrodern och dennes
familj samt har en fungerande skolgang. Han har framhallit att hans psykiska
maende dr beroende av majligheten att aterforenas med foraldrarna och

syskonen.
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En utgangspunkt for Migrationsoverdomstolen &r att det i allmanhet finns ett
mycket starkt beroendeférhallande mellan foraldrar och deras barn nar de
levt i hushallsgemenskap. Beroendeforhallandets styrka maste dock i
allmanhet anses beroende av barnets alder och darmed anses starkare

betraffande yngre barn.

Migrationsdomstolen har i det nu 6verklagande avgérandet anfort att den
omstandigheten att foraldrar upplevde en hotsituation mot
sonen i hemlandet till viss del forklarar deras val att skicka honom till
Sverige. Mot bakgrund av att resan var valplanerad och att han togs emot av
slékt i Sverige kom migrationsdomstolen emellertid till slutsatsen att det
sarskilda beroendeférhallandet som funnits i hemlandet fick anses brutet pa
grund av att foréldrarna frivilligt skickat ivag sin son till Sverige for att bo

tillsammans med slaktingar.

Migrationséverdomstolen instammer i migrationsdomstolens beddmning att
det sarskilda beroendeférhallandet som funnits i hemlandet har brutits med
anledning av féraldrarnas agerande. Ett beroendeforhallande verkar at tva
hall. Foraldrarnas beslut att sénda till slakt i Sverige och
darmed leva atskild fran honom pa obestamd tid talar emot att familje-
medlemmarna svarligen har kunnat leva atskilda och att det finns ett sarskilt
beroendeforhallande i utlanningslagens mening. Vid denna bedémning har
aven alder beaktats. Eftersom kravet pa ett sarskilt
beroendeforhallande mellan familjemedlemmarna inte ar uppfyllt kan
familjen inte beviljas uppehallstillstand med stod av 5 kap. 3 a §

forsta stycket 2 utlanningslagen.
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4.3. Synnerliga skal for uppehallstillstand — sarskild anknytning

Harefter har Migrationséverdomstolen att préva fragan om det finns
synnerliga skal for att bevilja familjen uppehallstillstand enligt

5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utlanningslagen.

Huvudinriktningen i frdga om barn som kommer ensamma till Sverige &r att
barnet ska aterférenas med foraldrarna i hemlandet. Vad som har anforts i
malet ger enligt Migrationséverdomstolens mening inte stod for att familjens
situation i Gaza ar sarskilt utsatt. Det har heller inte vad galler

egen situation i Gaza framkommit att den &r sadan att han inte kan
atervanda dit for att forena sig med sin familj. Det forhallandet att en
verkstallighet kan vara férenad med olédgenheter for den enskilde innebar inte
att ett frivilligt atervandande inte ar praktiskt mojligt. Separationen inom
familjen har vidare sin grund i familjens eget handlande. Det har
alltsa inte framkommit nagot hinder for familjemedlemmarna att aterférenas
i Gaza. som nu ar 17 ar har varit bosatt i Sverige i drygt tva
ar. Han har varit utsatt for psykiska pafrestningar, men det har inte
framkommit annat &n att han har en fungerande situation i Sverige. Eftersom
hans psykiska situation vasentligen ar en foljd av separationen fran familjen
kan det inte anses oftrenligt med bésta att atervanda till det

omrade dar familjen vistas for det fall han vill aterférenas med sin familj.

Migrationséverdomstolen anser darmed mot bakgrund av vad som har
framkommit i malet, sarskilt med beaktande av alder, hans
anknytning till Sverige och familjens situation i Gaza, att det vid en samlad
bedémning inte foreligger sadana udda och dmmande omstandigheter som
utgor synnerliga skal for att bevilja familjen uppehallstillstand.

Inte heller i 6vrigt finns forutsattningar for att bevilja familjen
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uppehallstillstand pa grund av anknytning till Overklagandet

ska darfor avslas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordférande referent

kammarrattsfiskal
foredragande





