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DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 7 november 2013 (*)

”Direktiv 2004/83/EG — Miniminormer for nar flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehdvande ska beviljas — Artikel 10.1 d — Tillhorighet till en viss samhallsgrupp — Sexuell
laggning — Skal till forfoljelse — Artikel 9.1 — Begreppet forfoljelse — VValgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av tillhdrigheten till en viss samhallsgrupp — Handlingar som ar tillrackligt

allvarliga for att en sadan fruktan ska vara motiverad — Lagstiftning som straffbeldagger homosexuella
handlingar — Artikel 4 — Individuell bedémning av fakta och omstandigheter”

I de forenade mélen C-199/12-C-201/12,

angaende beslut att begara forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstéllda av Raad van
State (Nederlanderna) genom beslut av den 18 april 2012, vilka inkom till domstolen den

27 april 2012, i malen

Minister voor Immigratie en Asiel

mot

X (C-199/12),

Y (C-200/12),

och

Z

mot

Minister voor Immigratie en Asiel (C-201/12),

ytterligare deltagare i rattegangen:
Forenta nationernas flyktingkommissariat (C-199/12-C-201/12),

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen (referent), domstolens vice ordférande K.
Lenaerts, tillika tillforordnad domare pa den fjarde avdelningen, samt domarna J. Malenovsky, M.
Safjan och A. Prechal,

generaladvokat: E. Sharpston,

justitiesekreterare: handlaggaren V. Tourres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 april 2013,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:
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- X, genom H.M. Pot och C.S. Huijbers, advocaten,
- Y, genom J.M. Walls, advocaat,

- Z, genom S. Sewnath och P. Brochet, advocaten, bitradda av K. Monaghan och J. Grierson,
barristers,

- Forenta nationernas flyktingkommissariat, genom P. Moreau, i egenskap av ombud, bitrddd av
M.-E. Demetriou, barrister,

- Nederléandernas regering, genom B. Koopman, C.S. Schillemans, C. Wissels och M. Noort,
samtliga i egenskap av ombud,

- Tysklands regering, genom T. Henze, N. Graf Vitzthum och A. Wiedmann, samtliga i
egenskap av ombud,

- Greklands regering, genom G. Papagianni och M. Michelogiannaki, bada i egenskap av
ombud,

- Frankrikes regering, genom G. de Bergues och S. Menez, bada i egenskap av ombud,

- Forenade kungarikets regering, genom L. Christie, i egenskap av ombud, bitrddd av S. Lee,
barrister,

- Europeiska kommissionen, genom M. Condou-Durande och R. Troosters, bada i egenskap av
ombud,

och efter att den 11 juli 2013 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
foljande
Dom

1 Respektive begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9.1 a i radets

direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skal behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade
skyddet (EUT L 304, s. 12, och rattelse i EUT L 204, 2005, s. 24) (nedan kallat direktivet) jamford
med artikel 9.2 ¢ i samma direktiv, samt tolkningen av artikel 10.1 d i direktivet.

2 Framstallningen av begaran om férhandsavgorande har skett dels i mal i vilka Minister voor
Immigratie en Asiel (immigrations- och asylministern) (nedan kallad ministern) ar klagande och X

respektive Y (sierraleonsk respektive ugandisk medborgare) ar motparter (malen C-199/12 och C-
200/12), dels i ett mal i vilket Z (senegalesisk medborgare) ar klagande och ministern ar motpart

(mal C-201/12). Malen rér ministerns beslut att avsla dessa personers ansokan om tidsbegransat
uppehallstillstand (asyl) i Nederlanderna.

Tillampliga bestammelser
Internationell ratt

Konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning
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3 Konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning undertecknades den 28 juli 1951 i
Geneéve (Forenta nationernas fordragssamling, volym 189, s. 150, nr 2545 (1954)) och tradde i kraft
den 22 april 1954. Den har kompletterats genom protokollet angaende flyktingars rattsliga stallning,
som antogs i New York den 31 januari 1967 och trddde i kraft den 4 oktober 1967 (nedan kallad
Genévekonventionen).

4 | artikel 1 A punkt 2 forsta stycket i Genevekonventionen foreskrivs att med uttrycket
"flykting” avses den som i anledning av vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillnorighet till viss samhéallsgrupp eller politiska askadning befinner sig utanfor
det land, vari han ar medborgare, samt ar ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts,
icke Onskar att begagna sig av sagda lands skydd eller den som, utan att vara medborgare i nagot
land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin
vanliga vistelseort, samt ar ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar
att atervanda dit.”

Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna

5 Artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, som undertecknades i Rom den 4 november 1950 (nedan kallad
Europakonventionen), har rubriken ”Ratt till skydd for privat- och familjeliv”’. Dér stadgas f6ljande:

”1.  Var och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat &n med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhélle ar nddvandigt med hansyn till statens sékerhet, den allmanna
sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for halsa eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter.”

6 Artikel 14 i Europakonventionen har rubriken ”Forbud mot diskriminering” och innehaller
féljande bestammelse:

”Atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i denna konvention skall sékerstallas utan ndgon
atskillnad sasom pa grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formégenhet, bord eller stallning
i Ovrigt.”

7 Artikel 15 i Europakonventionen har rubriken ”Avvikelse fran konventionsforpliktelse vid
nodlage” och innehaller foljande bestammelser:

"1.  Under krig eller i annat allmént nodlage som hotar nationens existens far en hog
fordragsslutande part vidta atgarder som innebéar avvikelser fran dess skyldigheter enligt denna
konvention i den utstrdckning som det &r oundgangligen nédvandigt med hansyn till situationens
krav, under forutsattning att dessa atgarder inte strider mot landets dvriga forpliktelser enligt den
internationella ratten.

2. Inga inskrankningar far med stod av denna bestammelse goras i artikel 2[, med rubriken ’Rétt
till livet’], utom i fraga om dodsfall till foljd av lagliga krigshandlingar, eller i artiklarna 3[, med

rubriken *Forbud mot tortyr’], 4 (punkt 1)[, med rubriken *Forbud mot slaveri och tvangsarbete’],
och 7[, med rubriken * Inget straff utan lag’].

7

Unionsratt
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Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna

8 De rattigheter som aldrig far inskrankas enligt artikel 15.2 i Europakonventionen anges i
artiklarna 2, 4, 5.1, 49.1 och 49.2 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(nedan kallad stadgan).

Direktivet

9 Enligt skal 3 i direktivet utgér Genevekonventionen grundstenen i det folkrattsliga systemet
for skydd av flyktingar.

10  Det framgar vidare av skal 10 i direktivet jamfort med artikel 6.1 FEU att detta direktiv star i
dverensstammelse med de rattigheter, friheter och principer som faststalls i stadgan. Direktivet syftar
sérskilt till att i enlighet med artiklarna 1 och 18 i stadgan sakerstalla full respekt for den manskliga
vardigheten och de asylsokandes ratt till asyl.

11  Skalen 16 och 17 i direktivet har féljande lydelse:

”(16) Det bor faststallas miniminormer for definitionen och innebérden av flyktingstatus for att
vagleda medlemsstaternas behdriga myndigheter vid tillampningen av Genévekonventionen.

(17)  Det ar nodvandigt att infora gemensamma kriterier for nar asylsokande skall erkdnnas som
flyktingar i den mening som avses i artikel 1 i Genévekonventionen.”

12 Enligt artikel 1 &r syftet med direktivet att inféra miniminormer dels for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska ges internationellt skydd, dels for innehallet i det
beviljade skyddet.

13  Enligt artikel 2 ¢ och k i direktivet anvéands féljande beteckningar i direktivet, med den
betydelse som darefter anges:

”c)  flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av valgrundad fruktan for forfoljelse
pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhérighet till viss samhallsgrupp

befinner sig utanfor det land dar han eller hon & medborgare och som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd ...

k)  ursprungsland: det land eller de lander dér en person ar medborgare eller, i fraga om statslosa
personer, tidigare haft sin vanliga vistelseort.”

14 | artikel 4 i direktivet definieras villkoren for beddmningen av fakta och omstandigheter. |
artikel 4.3 anges foljande:

”Beddmningen av en ansdékan om internationellt skydd skall vara individuell, och féljande skall
beaktas:

a)  Allarelevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tidpunkt da beslut fattas om ansokan,
inbegripet lagar och andra forfattningar i ursprungslandet samt det satt pa vilket dessa tillampas.

b)  De relevanta utsagor och handlingar som den sokande har lamnat, inklusive information om
huruvida sokanden har varit eller kan bli utsatt for férfoljelse ...

c)  Sokandens personliga stéallning och forhallanden, inklusive faktorer som bakgrund, kén och
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alder, sa att det kan bedomas huruvida de handlingar den sokande har blivit eller skulle kunna bli
utsatt for, pa grundval av sokandens personliga omstandigheter, skulle innebéra forfoljelse ...

15  Enligt artikel 4.4 &r det faktum att den sokande redan har varit utsatt for forfoljelse eller for
direkta hot om sadan forféljelse "en allvarlig indikation pa att den sékandes fruktan for forfoljelse ar
valgrundad” savida det inte finns goda skal att anta att forfoljelsen inte kommer att upprepas.

16 [l artikel 9.1 och 9.2 definieras de handlingar som utgor forfoljelse pa foljande satt:

1. Forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1 A i Genevekonventionen maste utgdras av handlingar som
a)  ar tillrackligt allvarliga till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att innebéra en
allvarlig 6vertradelse av de grundlaggande manskliga rattigheterna, sérskilt de rattigheter fran vilka
det inte gar att géra undantag enligt artikel 15.2 i [Europakonventionen], eller

b)  &renackumulation av olika atgarder, daribland sadana 6vertradelser av de manskliga
rattigheterna som ar tillrackligt allvarliga for att paverka en individ pa ett liknande satt som i punkt a.

2.  Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bland annat ta sig uttryck i

c) atal eller straff som &r oproportionerliga eller diskriminerande,

17  Enligt artikel 9.3 i direktivet maste det finnas ett samband mellan de skal till forfoljelse som
anges i artikel 10 och sjélva forfoljelsen.

18 I artikel 10 i direktivet, med rubriken ”Skal till forfoljelsen”, foreskrivs foljande:

”1.  Medlemsstaterna skall ta hansyn till foljande faktorer vid beddmningen av skélen till
forfoljelsen:

d)  Engrupp skall anses utgora en sarskild samhéllsgrupp, séarskilt nar
- gruppens medlemmar har en gemensam vasentlig egenskap eller en gemensam bakgrund som

inte kan andras, eller bestar av personer som har en gemensam egenskap eller 6vertygelse som ar sa
grundlaggande for identiteten eller samvetet att de inte far tvingas avsvara sig den,

- gruppen har en sarskild identitet i det bertrda landet eftersom den uppfattas som annorlunda
av omgivningen.

Beroende pa omstandigheterna i ursprungslandet kan en sarskild samhéallsgrupp omfatta en grupp
grundad pa en gemensam egenskap, t.ex. sexuell laggning. Sexuell laggning far inte tolkas sa att det
innefattar handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. ...

7

19  Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna bevilja en asylsokande person flyktingstatus
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om han eller hon kan betraktas som flykting i enlighet med bland annat artiklarna 9 och 10 i
direktivet.

Nederlandsk ratt

20  Enligt artikel 28.1 a i 2000 ars utlanningslag (Vreemdelingenwet 2000) (Stbl. 2000, s. 495) &r
ministern behorig att bevilja, avsla eller avvisa en ansokan om tidsbegransat uppehallstillstand”.

21 Enligt artikel 29.1 a i 2000 ars lag kan ett sddant tidsbegransat uppehallstillstdnd som avses i
artikel 28 beviljas en utlanning ”som ar [Genéve]konventionsflykting”.

22 Punkt C2/2.10.2 i 2000 ars utlanningscirkular (Vreemdelingencirculaire 2000), i den lydelse
som var i kraft vid tiden for inlamnandet av de aktuella ans6kningarna, har féljande innehall:

"En asyls6kande som aberopar att han eller hon har erfarit problem pa grund av sin homosexuella
ldggning kan under vissa omsténdigheter anses vara flykting i [Geneve]konventionens mening.

Om ett straff har utdomts med stod av ett straffoud som endast avser homosexuella personer utgér
det forfoljelse. Det ar till exempel fallet om det &r straffbart att vara homosexuell eller att uttrycka
homosexuella kanslor. For att det ska kunna slas fast att den asylsokande har stallning som flykting,
maste det vara fraga om en straffatgard av en viss stranghetsgrad. Enstaka boter ar saledes i
normalfallet inte tillrackligt for att det ska kunna slas fast att sokanden har stallning som flykting.

Enbart det forhallandet att homosexualitet eller homosexuella handlingar har kriminaliserats i ett
land innebar dock inte automatiskt att en homosexuell person fran det landet &r flykting Den
asylsokande maste visa (om majligt med stod av handlingar) att han eller hon personligen hyser
valgrundad fruktan for forfoljelse.

Det forvantas inte att personer med homosexuell laggning vid ett atervandande ska délja sin
preferens

7

Malen vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

23 X, Y och Z - fodda ar 1987, ar 1990 respektive ar 1982 — ansokte om tidsbegransat
uppehallstillstand (asyl) i Nederlanderna den 1 juli 2009, den 27 april 2011 respektive den
25 juli 2010.

24 | sina ansokningar gjorde de gallande att de hade ratt till flyktingstatus darfor att de i sina
ursprungslander hyste valgrundad fruktan for forféljelse pa grund sin homosexualitet.

25  De uppgav bland annat att de pa grund av sin sexuella laggning, i flera avseenden, hade motts
av valdsamma reaktioner fran slaktingar och manniskor i deras narhet och att de hade utsatts for
repressiva atgarder fran myndigheternas sida i sina respektive ursprungslander.

26  Det framgar av besluten om hanskjutande att homosexualitet ar straffbart i X:s, Y:s och Z:s
ursprungslander. | Sierra Leone (mal C-199/12) foreskrivs i artikel 61 i lagen om brott mot person
(Offences against the Person Act) fran ar 1861 att fangelse kan utdémas i lagst 10 ar och hogst pa
livstid for homosexuella handlingar. I Uganda (mal C-200/12) ska, enligt artikel 145 i 1950 ars
strafflag (Penal Code Act 1950) den som gor sig skyldig till ett brott som beskrivs som
"kénsumgéange i strid mot naturens ordning” démas till fangelse, eventuellt pa livstid. | Senegal (mal
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C-201/12) ska, enligt artikel 319.3 i den senegalesiska brottsbalken, den som befinns vara skyldig till
homosexuella garningar démas till fangelse i ett till fem ar och boter med mellan 100 000 CFA-franc
(BCEAO) (XOF) och 1 500 000 XOF (cirka 150-2 000 euro).

27  Genom beslut av den 18 mars 2010, den 10 maj 2011 och den 12 januari 2011 avslog
ministern X:s, Y:s och Z:s ansokningar om tidshegransat uppehallstillstand (asyl).

28  Ministern ansag visserligen att uppgifterna om de asylsokandes sexuella laggning var
trovardiga, men fann att sokandena inte hade styrkt de fakta och omstandigheter som hade aberopats
och darmed inte hade visat att de hyste en valgrundad fruktan for att utséttas for forfoljelse i sina
respektive ursprungslander pa grund av deras tillhorighet till en viss samhallsgrupp.

29 X och Z éverklagade besluten om avslag pa ansokningarna om tidsbegransat uppehallstillstand
(asyl) till Rechtbank ’s-Gravenhage. Y inkom till samma domstol med en ansékan om skyndsam
handlaggning.

30  Den 23 november 2010 och den 9 juni 2011 bif6ll Rechtbank ’s-Gravenhage X:s talan och Y':s
ansOkan. Ratten fann bland annat att ministern visserligen hade haft fog for sin standpunkt att de
asylsokandes berattelser inte var trovardiga. Dock hade ministern i bada drendena brustit i
motiveringen vad galler fragan huruvida X:s och Y:s fruktan for forfoljelse pa grund av deras
homosexualitet — séarskilt med hénsyn till kriminaliseringen av homosexuella handlingar i de berérda
ursprungslanderna — var vélgrundad.

31  Genom dom av den 15 augusti 2011 ogillade Rechtbank ’s-Gravenhage Z:s 6verklagande.
Ratten fann dels att ministern hade haft fog for sin standpunkt att Z:s utsaga inte var trovardig, dels
att det inte framgick av de uppgifter och handlingar som hade aberopats av Z att forfoljelse av
personer med homosexuell 1dggning var aliméant forekommande i Senegal.

32  De tva domarna varigenom besluten om att avsla X:s och Y:s ansékningar ogiltigforklarades
overklagades av ministern till Raad van State.

33  Z dverklagade till samma domstol den dom genom vilken hans verklagande av ministerns
beslut om att avsla hans ansékan ogillades.

34  Raad van State konstaterade att det i samtliga tre mal var ett ostridigt faktum att de
asylsokande hade en homosexuell laggning, och att ministern hade haft fog for sin standpunkt att
asylberéttelserna inte var trovérdiga.

35 Raad van State konstaterade vidare att ministern bland annat hade anfort att denne, i enlighet
med den tillampningspraxis som beskrivs i paragraf C2/2.10.2 i 2000 ars utlanningscirkular,
visserligen inte kraver att utlanningar ska délja sin sexuella 1aggning i ursprungslandet, men att det
inte innebar att de nédvandigtvis i ursprungslandet maste kunna ge uttryck for sin sexuella laggning
helt 6ppet pa samma satt som i Nederlanderna.

36  Raad van State papekade vidare att parterna i de nationella malen har olika uppfattningar om i
vilken man rétten att leva ut en sadan sexuell laggning som X:s, Y:s och Z:s atnjuter skydd enligt
artiklarna 9 och 10 i direktivet.

37 Mot denna bakgrund beslutade Raad van State att vilandeforklara malen och att stélla foljande
fragor — vilka ar nastan identiskt formulerade i vart och ett av de nationella malen - till domstolen:

”1)  Utgor utlandska medborgare med homosexuell l&ggning en viss samhallsgrupp i den mening
som avses i artikel 10.1 d i [direktivet]?
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2)  Om den forsta fragan ska besvaras jakande, vilka homosexuella handlingar omfattas da av
direktivet och kan de innebéra att flyktingstatus ska beviljas, om det forekommer forfoljelse pa grund
av dessa handlingar och 6vriga villkor ar uppfyllda? Denna fraga omfattar f6ljande delfragor:

a)  Kan det kravas att en utlandsk medborgare med homosexuell laggning hemlighaller sin
laggning i ursprungslandet for alla och envar for att undga forféljelse?

b)  Om foregaende fraga ska besvaras nekande, kan det da kravas att utlandska medborgare med
homosexuell laggning ska iaktta aterhallsamhet vid utlevelsen av sin laggning i ursprungslandet for
att undga forfoljelse, och i sa fall i vilken utstrackning? Kan ett mer langtgaende krav pa
aterhallsamhet stéllas pa homosexuella personer an pa heterosexuella?

c) Om det i detta sammanhang kan gdras en uppdelning mellan uttryck som tillhér den sexuella
laggningens inre karna och de som inte gor det, hur ska da laggningens inre karna forstas och pa
vilket satt kan den faststallas?

3. Utgor det faktum i sig att homosexuella handlingar ar kriminaliserade och kan leda till
fangelsestraff, vilket foreskrivs [i 1861 ars lag om brott mot person i Sierra Leone (mal C-199/12),
Ugandas brottsbalk [fran ar 1950] (mal C-200/12) och Senegals brottsbalk (mal C-201/12)],
forfoljelse i den mening som avses i artikel 9.1 a, jamford med artikel 9.2 c, i direktivet? Om svaret
pa fragan ar nekande, under vilka omstandigheter &r villkoren for detta da uppfyllda?”

38  Genom beslut av domstolens ordférande av den 19 juni 2012 férenades malen C-199/12-C-
201/12 vad galler det skriftliga och det muntliga forfarandet samt domen.

Prévning av tolkningsfragorna
Inledande synpunkter

39  Det framgar av skélen 3, 16 och 17 i direktivet att Genévekonventionen ar grundstenen i det
folkrattsliga systemet for skydd av flyktingar och att bestammelserna i direktivet om villkoren for
beviljande av flyktingstatus och om innebdrden av flyktingstatus har antagits for att hjalpa
medlemsstaternas behdriga myndigheter att tillampa Genévekonventionen pa grundval av

gemensamma begrepp och kriterier (dom av den 5 september 2012 i de férenade malen C-71/11 och
C-99/11, Y och Z, REU 2012, s. 1-0000, punkt 47 samt dar angiven rattspraxis).

40  Direktivets bestammelser ska tolkas mot bakgrund av dess systematik och syfte, med
beaktande av Genévekonventionen och de andra relevanta fordrag som avses i artikel 78.1 FEUF.
Sasom framgar av skal 10 i direktivet ska tolkningen dven sta i dverensstimmelse med de rattigheter

som erkanns i stadgan (dom av den 19 december 2012 i mal C-364/11, Abed El Karem El Kott
m.fl., REU 2012, s. 1-0000, punkt 43 samt dar angiven rattspraxis).

Den forsta fragan

41  Den nationella domstolens syfte med den forsta fragan, vilken har stallts i vart och ett av de
nationella malen, &r att fa klarhet i huruvida artikel 10.1 d i direktivet ska tolkas sa, att homosexuella
personer kan anses utgora en viss samhéllsgrupp vid bedémningen av de skal till forfoljelse som
aberopas till stod for en ansdkan om flyktingstatus.

42  For att besvara den fragan erinrar domstolen forst och framst om att det framgar av artikel 2 ¢ i

direktivet att som flykting betraktas, bland annat, en tredjelandsmedborgare som med anledning av
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk askadning eller
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tillhdrighet till viss samhallsgrupp befinner sig utanfér det land dar han eller hon ar medborgare och
som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd.

43  Det kravs saledes att den berérda medborgaren, pa grund av omstandigheter som foreligger i
hans eller hennes ursprungsland och det beteende som de aktorer som utdvar forfoljelse uppvisar,
hyser valgrundad fruktan for att han eller hon personligen ska utsattas for forfoljelse av nagot av de
fem skal som réknas upp i direktivet och i Genévekonventionen. Ett av dessa ar "tillhérighet till viss
samhallsgrupp”.

44 | artikel 10.1 i direktivet definieras vad som utgdr en viss samhallsgrupp vars medlemmar kan
hysa en verklig fruktan for forféljelse pa grund av att de tillhor den gruppen.

45  Enligt definitionen ska en grupp sarskilt anses utgora en viss samhéllsgrupp” nar féljande tva
kumulativa villkor &r uppfyllda. Dels ska gruppens medlemmar ha en gemensam véasentlig egenskap
eller en gemensam bakgrund som inte kan andras, eller ocksa en gemensam egenskap eller
overtygelse som ar sa grundlaggande for identiteten eller samvetet att de inte far tvingas avsvara sig
den. Dels ska gruppen ha en sarskild identitet i det berorda landet eftersom den uppfattas som
annorlunda av omgivningen.

46  Vad galler det forsta av dessa villkor konstaterar domstolen att en persons sexuella laggning
utgor en egenskap som &r sa grundlaggande for identiteten att han eller hon inte far tvingas att
avsvara sig den. Den tolkningen stdds av artikel 10.1 d andra stycket i direktivet dar det anges att en
sarskild samhallsgrupp, beroende pa omstandigheterna i ursprungslandet, kan omfatta en grupp
grundad pa en gemensam egenskap, sasom till exempel sexuell laggning.

47  Enligt det andra villkoret kravs det att den grupp vars medlemmar har samma sexuella
laggning har en sérskild identitet i ursprungslandet eftersom den uppfattas som annorlunda av
omgivningen.

48  Det faktum att det existerar en sadan strafflagstiftning som den som ér i fraga i de nationella
malen, med bestammelser som riktar sig sarskilt till homosexuella personer, gor att dessa personer
kan anses utgtra en separat grupp som uppfattas som annorlunda av omgivningen.

49 Mot denna bakgrund ska den forsta fragan, vilken har stallts i vart och ett av de nationella
malen, besvaras enligt féljande. Artikel 10.1 d i direktivet ska tolkas s, att det faktum att det
existerar en sadan strafflagstiftning som den som ar i fraga i de nationella malen, med bestammelser
som riktar sig sarskilt till homosexuella personer, gor att dessa personer ska anses utgdra en viss
samhéllsgrupp.

Den tredje fragan

50 Den nationella domstolens syfte med den tredje fragan, vilken har stallts i vart och ett av de
nationella malen och som ska prévas fore den andra fragan, ar att fa klarhet i huruvida artikel 9.1 a i
direktivet, jamford med artikel 9.2 ¢, ska tolkas sa, att kriminaliseringen av homosexuella handlingar
med foreskrivande av fangelsestraff som pafoljd i sig utgor forfoljelse. Om fragan besvaras nekande
vill domstolen veta under vilka omstandigheter en handling ska anses utgora forfoljelse.

51  For att kunna besvara denna fraga erinrar domstolen inledningsvis om att det i artikel 9 i
direktivet definieras vilka omstéandigheter som gor att en handling kan anses utgora forfoljelse i den
mening som avses i artikel 1 A i Genevekonventionen. I artikel 9.1 a i direktivet, som Raad van State
har hanvisat till, anges att handlingarna maste vara tillrackligt allvarliga till sin natur eller pa grund
av sin upprepning for att innebara en allvarlig 6vertradelse av de grundlaggande ménskliga
rattigheterna, sarskilt de rattigheter fran vilka det inte gar att gora undantag enligt artikel 15.2 i
Europakonventionen.
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52  Vidare anges i artikel 9.1 b i direktivet att en ackumulation av olika atgarder, daribland sadana
overtradelser av de manskliga rattigheterna som ér tillrackligt allvarliga for att paverka en individ pa
ett liknande satt som i artikel 9.1 a i direktivet ocksa ska anses utgora forfoljelse.

53  Det framgar av dessa bestaimmelser att ett asidosattande av de grundlaggande rattigheterna
maste uppna en viss allvarlighetsgrad for att det ska utgora forféljelse i den mening som avses i
artikel 1 A i Genévekonventionen. Alla asidosattanden av en homosexuell asylsékandes
grundlaggande rattigheter ar saledes inte nddvandigtvis av den allvarlighetsgraden.

54  Forst och framst ska det papekas att de grundlaggande rattigheter som ar sarskilt knutna till
den sexuella laggning som de nationella malen handlar om — sasom ratten till respekt for privat- och
familjeliv, som skyddas genom artikel 8 i Europakonvention (som motsvaras av artikel 7 i stadgan) i
forekommande fall jamford med artikel 14 i Europakonventionen (pa vilken artikel 21.1 i stadgan
har baserats) — inte ingar bland de grundlaggande manskliga rattigheter fran vilka undantag inte kan
goras.

55  Under dessa forhallanden kan en lagstiftning som straffbelagger homosexuella handlingar inte
i sig anses ha en sa betydande inverkan pa den asylsokande att den allvarlighetsgrad som kravs for
att kriminaliseringen ska utgora forfoljelse enligt artikel 9.1 i direktivet ar uppnadd.

56  Daremot kan sjalva det fangelsestraff som foreskrivs i anslutning till en viss lagbestammelse
som, i likhet med de nationella bestammelser som hér ar aktuella, straffbelagger homosexuella
handlingar utgdra forfoljelse enligt artikel 9.1 i direktivet, forutsatt att det faktiskt tillampas i det
ursprungsland som har antagit straffoudet.

57  Ensadan pafoljd strider mot artikel 8 i Europakonventionen, som motsvaras av artikel 7 i
stadgan, och utgor ett straff som &r oproportionerligt eller diskriminerande i den mening som avses i
artikel 9.2 c i direktivet.

58  Nar en asylsokande, liksom i de nationella malen, aberopar att homosexuella handlingar ar
straffbelagda i hans eller hennes ursprungsland ankommer det mot denna bakgrund séledes pa de
nationella myndigheterna att vid den bedémning av fakta och omsténdigheter som de gér med st6d
av artikel 4 undersoka alla relevanta uppgifter om ursprungslandet, inbegripet lagar och andra
forfattningar i ursprungslandet samt det satt pa vilket dessa tillampas, vilket foreskrivs i artikel 4.3 a
i direktivet.

59  De nationella myndigheterna ska sarskilt undersdka huruvida det fangelsestraff som féreskrivs
i lagstiftningen i den asylsdkandes ursprungsland tillampas i praktiken.

60  Dessa aspekter ska beaktas nér de nationella myndigheterna bedémer huruvida den
asylsokande verkligen hyser valgrundad fruktan for att utsattas for forfoljelse i den mening som
avses i artikel 2 c i direktivet jamford med artikel 9.3 vid ett atervandande till ursprungslandet.

61 Mot denna bakgrund ska den tredje fragan, vilken har stallts i vart och ett av de nationella
malen, besvaras enligt foljande. Artikel 9.1 i direktivet, jamford med artikel 9.2 ¢, ska tolkas s4, att
enbart kriminaliseringen av homosexuella handlingar inte i sig utgor forféljelse. Daremot ska ett
fangelsestraff som foreskrivs for homosexuella handlingar och som verkligen tillampas i det
ursprungsland som har antagit en sadan lagstiftning betraktas som ett straff som &r oproportionerligt
eller diskriminerande och som darmed utgor forfoljelse.

Den andra fragan

Inledande synpunkter
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62  Den nationella domstolens syfte med den andra fragan, vilken har stallts i vart och ett av de
nationella malen, &r att fa klarhet i huruvida — for det fall en homosexuell asylsokande ska anses
tillnora en viss samhallsgrupp enligt artikel 10.1 d i direktivet — det ska goras en atskillnad mellan
homosexuella handlingar som omfattas av direktivet och homosexuella handlingar som inte gor det
och saledes inte kan leda till ett beviljande av flyktingstatus.

63  Vid besvarandet av denna fraga, som den nationella domstolen har delat upp i flera delfragor,
ska det noteras att fragan avser en situation dar den asylsdkande, sasom &r fallet i dessa mal, inte har
visat att han eller hon redan har varit utsatt for forfoljelse eller for direkta hot om sadan forféljelse pa
grund av tillhdrigheten till en sarskild samhéllsgrupp vars medlemmar har samma sexuella laggning.

64  Eftersom det saknas en sadan allvarlig indikation pa att de asylstkandes fruktan &r valgrundad
som avses i artikel 4.4 i direktivet vill den nationella domstolen fa klarlagt i vilken man det i ett fall
dér en asylsokande till stod for att hans eller hennes fruktan for forfoljelse ar valgrundad inte kan
aberopa att han eller hon redan har varit utsatt for forféljelse pa grund av tillhcrigheten till namnda
grupp kan vara tillatet att krava att sokanden, vid ett atervandande till ursprungslandet, dven
fortsattningsvis ska se till att undvika risken for forféljelse genom att hemlighalla sin homosexualitet
eller atminstone genom att iaktta aterhallsamhet nar han eller hon ger uttryck for sin laggning.

Den andra fragan, punkterna a och b

65  Den nationella domstolens syfte med den andra fragan (vilken har stallts i vart och ett av de
nationella malen), punkterna a och b (vilka ska provas tillsammans), ar att fa klarhet i huruvida
artikel 10.1 d i direktivet, jamford med artikel 2 c, ska tolkas sa, att det inte ar rimligt att forvanta sig
att en asylsokande for att undvika forfoljelse hemlighaller sin homosexualitet i ursprungslandet eller
iakttar aterhallsamhet nar han eller hon ger uttryck for sin sexuella laggning. Dessutom vill den
nationella domstolen, i forekommande fall, fa klarhet i huruvida en homosexuell person maste vara
mer aterhallsam &n en heterosexuell person.

66  Forst och framst konstaterar domstolen att det anges i artikel 10.1 d i direktivet att begreppet
sexuell laggning inte far tolkas sa att det innefattar handlingar som anses brottsliga enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

67  Bortsett fran sadana handlingar som anses brottsliga enligt medlemsstaternas nationella
lagstiftning finns det inget i artikel 10.1 d som tyder pa att unionslagstiftaren har avsett att utesluta
vissa andra typer av handlingar eller uttryck som ar knutna till sexuell laggning fran bestammelsens
tillampningsomrade.

68  Artikel 10.1 d i direktivet innehdller exempelvis inte nagra restriktioner vad galler den
installning som medlemmarna av den sarskilda samhallsgruppen far ha till sin identitet eller de
beteenden som vid tillampningen av bestammelsen ska anses inga i begreppet sexuell laggning.

69  Det faktum att det uttryckligen framgar av artikel 10.1 b i direktivet att begreppet religion aven
ska omfatta deltagande i privata eller offentliga gudstjanster, gor inte att det gar att sluta sig till att
begreppet sexuell laggning, som det hanvisas till i artikel 10.1 d i direktivet, endast ska anses omfatta
handlingar som &r hanforliga till den bertrda personens privata sfar och inte handlingar som ar
héanforliga till den tillvaro som personen for offentligt.

70  Det bor i sammanhanget namnas att ett krav pa att medlemmarna av en samhéllsgrupp som har
samma sexuella laggning ska hemlighalla sin laggning strider mot sjalva erkdnnandet av att det ar
fraga om en egenskap som ar sa grundlaggande for identiteten att de berérda personerna inte far
tvingas avsvéra sig den.

71  Det ar saledes inte tillatet att forvanta sig att en asylsokande hemlighaller sin homosexualitet i
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ursprungslandet for att undvika forfoljelse.

72 Nar de galler den aterhallsamhet som den ber6rda personen ska iaktta gor domstolen féljande
bedémning. Enligt den systematik som direktivet bygger pa ska behdriga myndigheter, nér de
bedémer huruvida en asylsékandes fruktan for forfoljelse ar valgrundad, soka besvara fragan
huruvida de faststallda omstandigheterna utgor ett sadant hot att sékanden, med hansyn till hans eller
hennes individuella situation, rimligen kan frukta att faktiskt utséttas for forfoljelse (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Y och Z, punkt 76).

73 Denna riskbedomning, som i samtliga fall ska préglas av uppmérksamhet och forsiktighet
(dom av den 2 mars 2010 i de forenade malen C-175/08, C-176/08, C-178/08 och C-179/08,

Salahadin Abdulla m.fl., REU 2010, s. 1-1493, punkt 90), bygger enbart pa en konkret bedomning

av aktuella fakta och omstandigheter i enlighet med reglerna i bland annat artikel 4 i direktivet
(domen i det ovannamnda malet Y och Z, punkt 77).

74 Det foreskrivs inte i ndgon av dessa regler att behoriga myndigheter, vid bedémningen av hur
stor risken dr fOr att faktiskt utsattas for forfoljelse i ett visst ssmmanhang, ska beakta sokandens
mojlighet att undvika risken for forfoljelse till exempel genom att iaktta aterhallsamhet nar han eller
hon ger uttryck for en sexuell 1aggning som kénnetecknar den sérskilda samhallsgrupp som han eller
hon tillhor (se, for ett liknande resonemang, domen i de ovannamnda malen Y och Z, punkt 78).

75  Harav foljer att en asylsokande ska tillerkannas flyktingstatus enligt artikel 13 nar det ar
faststéllt att han eller hon kommer att 16pa en verklig risk for forféljelse, i den mening som avses i
artikel 9.1 i direktivet, pd grund av sin homosexualitet vid ett atervandande till sitt ursprungsland. |
det avseendet ska hansyn inte tas till att sokanden skulle kunna undvika den risken genom att iaktta
storre aterhallsamhet an en heterosexuell person gér nar han eller hon ger uttryck for sin sexuella

laggning.

76 Mot denna bakgrund ska den andra fragan, punkterna a och b, som har stallts i vart och ett av
de tre nationella malen, besvaras enligt foljande. Artikel 10.1 d i direktivet, jamford med artikel 2 c,
ska tolkas s4, att det endast ar sddana homosexuella handlingar som ar brottsliga enligt
medlemsstaternas nationella lagstiftning som &r undantagna fran direktivets tillampningsomrade. De
behoriga myndigheterna kan inte, vid prévningen av en anstkan om flyktingstatus, rimligen forvanta
sig att en asylsokande for att undvika forfoljelse hemlighaller sin homosexualitet i ursprungslandet
eller iakttar aterhallsamhet nar han eller hon ger uttryck for sin sexuella laggning.

Den andra fragan, punkt ¢

77  Med hansyn till svaret pa den andra fragan punkterna a och b saknas anledning att préva den
andra fragan, punkt c.

78  Det ska dock erinras om att nér det i ett konkret fall ska avgoras vilka handlingar som kan
anses utgora forfoljelse enligt artikel 9.1 a i direktivet, saknas det anledning att gora atskillnad
mellan handlingar som pastas innebara ingrepp i "sjalva karnan” i uttrycket for en sexuell laggning,
forutsatt att det ar mojligt att avgransa en sadan, och handlingar som inte anses paverka det som
uppfattas som “’sjalva karnan” (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Y
och Z, punkt 72).

Rattegangskostnader
79  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett

led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an namnda parter

file:///C:/UserssINRKMOB/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Intern... 2013-11-26



CURIA - Documents Sida 13 av 13

har haft ar inte ersattningsgilla.
Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) féljande:

1)  Artikel 10.1 d i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skal behdver internationellt skydd samt om dessa personers réattsliga
stallning och om innehallet i det beviljade skyddet ska tolkas s, att det faktum att det
existerar en sadan strafflagstiftning som den som &r i fraga i de nationella malen, med
bestammelser som riktar sig sarskilt till homosexuella personer, gor att dessa personer ska
anses utgora en viss samhallsgrupp.

2)  Artikel 9.1 i direktivet, jamford med artikel 9.2 c, ska tolkas sa, att enbart
kriminaliseringen av homosexuella handlingar inte i sig utgor forfoljelse. Daremot ska ett
fangelsestraff som foreskrivs for homosexuella handlingar och som verkligen tillampas i det
ursprungsland som har antagit en sadan lagstiftning betraktas som ett straff som ar
oproportionerligt eller diskriminerande och som darmed utgor forféljelse.

3) Artikel 10.1 d i direktivet, jamford med artikel 2 c, ska tolkas s, att det endast ar sadana
homosexuella handlingar som ar brottsliga enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning som
ar undantagna fran direktivets tillampningsomrade. De behdériga myndigheterna kan inte, vid
prévningen av en ansdkan om flyktingstatus, rimligen férvanta sig att en asylsékande for att
undvika forfoljelse hemlighaller sin homosexualitet i ursprungslandet eller iakttar
aterhallsamhet nar han eller hon ger uttryck for sin sexuella laggning.

Underskrifter

* Rattegangssprak: nederlandska.
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