Sida 1 (9)

KAMMARRATTEN Maél nr UM 5045-12
I STOCKHOLM DOM
Migrationséverdomstolen 2013-10-31
Avdelning 1 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Ombud och offentligt bitréde:

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsrittens i Malmd, migrationsdomstolen, dom den 10 maj 2012 1
maél nr UM 1262-12

(Migrationsverkets drende nr )

SAKEN
Uppehallstillstdnd m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrations6verdomstolen upphéver migrationsdomstolens dom och
Migrationsverkets beslut — férutom nér det giller ersdttning till offentligt
bitrdde — och aterforvisar malet till Migrationsverket for ny prévning av

ratt till uppehallstillstdnd.

2. Migrationséverdomstolen beslutar att erséttning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 6 986 kr, varav 5 589 kr for arbete
och 1 397 kr for mervirdesskatt.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Sedan som har ursprung i Somalia, 1 augusti

2009 hade ans6kt om asyl i Sverige kom det fram att han tidigare sokt asyl i
Italien. Migrationsverket beslutade déarfor att avvisa

anstkan om uppehdlls- och arbetstillstdnd samt att 6verfora honom
till Italien med st6d av radets forordning (EG) nr 343/2003 av den
18 februari 2003 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansékan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat,
Dublinférordningen. Beslutet att 6verfora honom till Italien vann laga kraft
och det verkstélldes genom att han reste dit.
ansOkte dérefter pa nytt om asyl i Sverige i maj 2010. Med anledning av det
beslutade Migrationsverket &terigen att avvisa hans ans6kan om uppehalls-
och arbetstillstdnd samt att Gverfora honom till Italien med stéd av
Dublinforordningen. Eftersom dverféringen inte hann verkstillas inom den
enligt DublinfSrordningen géllande tidsfristen blev Sverige ansvarig stat

enligt férordningen att préva asylansdkan.,

Som grund for sin ansékan om asyl anforde
sammanfattningsvis att han vid ett dtervindande till Somalia riskerade att
dodas av milisgruppen Al Shabaab eftersom han hade varit aktuell for arbete

hos Somalias regering.

Migrationsverket beslutade den 3 februari 2012 att avsla

anstkan om uppehélls- och arbetstillstind, att inte bevilja
honom statusforklaring och att utvisa honom. Utvisningen skulle verkstillas
genom att han reste till Italien, om han inte visade att ndgot annat land kunde
ta emot honom. Som skl for sitt beslut uppgav Migrationsverket bl.a.
foljande. beddms ha sitt ursprung i Mogadishu i
sOdra Somalia. Han har sedan 2009 ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd som
alternativt skyddsbehovande i Italien. Han har inte gjort sannolikt att han vid

ett tervindande till Somalia riskerar sddan forfoljelse som avses i 4 kap. 1 §
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utldnningslagen (2005:716) och &r dérfor inte att betrakta som flykting. Han
ar dock enligt 4 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen att anse som
alternativt skyddsbehdvande gentemot Somalia mot bakgrund av att det
anses foreligga ett tillstdnd av inre vépnad konflikt i hela s6dra och mellersta
Somalia, att hans hemvist 4r Mogadishu och att han saknar internflykts-
alternativ, har ett gillande uppehéllstillstind
som skyddsbehovande i Italien. Han har inte skyddsskal mot Italien och ar
skyddad dir mot att sédndas till ett land dér han riskerar skyddsgrundande
behandling. Med hénsyn till uppehéllstillstdndet i Italien ska ansokan om
uppehalls- och arbetstillstdnd respektive statusforklaring avslas.

overklagade Migrationsverkets beslut till
Forvaltningsritten i Malmd, migrationsdomstolen, som i dom den 10 maj
2012 avslog 6verklagandet. Migrationsdomstolen fann i huvudsak att

“hade skyddsbehov mot Somalia, men att han —
mot bakgrund av det d4 fortfarande géllande tidsbegrinsade
uppehallstillstdndet i Italien — inte var att anse som skyddsbehdvande mot

Italien.

YRKANDEN M.M.

yrkar att han beviljas uppehalls- och

arbetstillstand, statusforklaring och resedokument. Han gor i forsta hand
géllande att han 4r skyddsbehdvande och i andra hand att han har ritt till
uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning till sin i Sverige bosatte son.

anfor bl.a. foljande. Han 16per fortfarande en
dverhéngande risk att bli mérdad av Al Shabaab. Ménga av hans grannar och
kamrater har anslutit sig till gruppen. Han har en sldkting som &r en ivrig
anhingare till Al Shabaab. Sléktingen har foresatt sig att moérda honom.
Stora omréden i ndrheten av Mogadishu kontrolleras av Al Shabaab. Han
uppfyller fortfarande rekvisiten for att vara alternativt skyddsbeh6évande
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen. Han har anknytning till
Sverige pa grund av sitt barn som foddes den 4 december 2011. Det &r inte
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skaligt att kriva att han ska resa till ett annat land for att ge in en ans6kan om

uppehallstillstdnd dar.

Migrationsverket anfor bl.a. foljande. Migrationsverket anser med hénsyn
till Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2012:9 och ett dédrpé foljande
rattsligt stdllningstagande fran verkets réttschef (RCI 22/2012) att
migrationsdomstolens dom inte &r i 6verensstimmelse med géllande
lagstiftning och nuvarande praxis. borde darfor
rétteligen ha beviljats permanent uppehdllstillstdnd i Sverige sdsom
alternativt skyddsbehdvande gentemot sitt hemland Somalia i enlighet med
den bedémning som gjorts i Migrationsverkets och migrationsdomstolens |
avgoranden. Migrationsverket vidhéller det som framgér av verkets
rattschefs réttsliga stéllningstagande RCI 27/2012 angéende karaktéren av
sdkerhetsldget i Somalia. Av detta rattsliga stillningstagande framgér att
bedémningen av forhallandena i Somalia numera i vésentliga hdnseenden
skiljer sig fran den beddmning som gjordes av foérhéllandena i Somalia vid
tidpunkten for verkets beslut i drende. Det kan
sdledes vara s att en provning av hans skyddsbehov mot hemlandet skulle
leda till en annan utgdng med beaktande av de nuvarande forhéllandena i
hans hemland. Fér den hdndelse Migrationséverdomstolen anser att en
fornyad bed6mning boér géras av skyddsbehov
mot hemlandet bor malet &terforvisas till Migrationsverket for att en

tvainstansprévning ska kunna ske av skyddsskilen.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Hur asylansékan borde ha provats
Den forsta frdgan som Migrationséverdomstolen ska ta stéllning till & om

det var riktigt att avsla asylanstkan med

héanvisning till att han hade ett uppehélistillstand i Italien.
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1. 1. Gdllande rdtt m.m.

Med flykting avses en utldnning som av vissa sdrskilt angivna skél befinner
sig utanfor det land som utlénningen i friga 4r medborgare i och som inte
kan, eller p4 grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av sitt hemlands
skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utldnningslagen). Med sévil alternativt
skyddsbehtvande som 6vrig skyddsbehgvande avses en utldnning som
befinner sig utanfor det land som utldnningen 4r medborgare i och av olika
angivna anledningar inte kan &tervinda till det landet (2 § forsta stycket och

2 a § forsta stycket samma kapitel).

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehévande som
befinner sig i Sverige har ritt till uppehéllstillstand (5 kap. 1 § forsta stycket

utldnningslagen).

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med
allvarlig fara f6r allmén ordning och sékerhet att 1ata honom eller henne
stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksamheten hér (samma

paragraf andra stycket).

En asylans6kan féar avvisas om s6kanden

1. i en annan EU-stat har forklarats vara flykting,

2. i ett land som inte &r en EU-stat har forklarats vara flykting eller har
motsvarande skydd, om sdkanden kommer att sldppas in i det landet och dér
dr skyddad mot forfoljelse och mot att séndas vidare till ett annat land dér
han eller hon riskerar forfoljelse, eller

3. kan séndas till ett land dér han eller hon

— inte riskerar att utsittas for forfoljelse,
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— inte riskerar att utséttas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan
ominsklig eller fSrnedrande behandling eller bestraffning,

— dr skyddad mot att sdndas vidare till ett land dér han eller hon inte har
motsvarande skydd,

— har mojlighet att anséka om skydd som flykting, och

— har en sddan anknytning till det aktuella landet att det &r rimligt f6r honom

eller henne att resa dit (5 kap. 1 b § forsta stycket utldnningslagen).

Bestdimmelserna i 5 kap. 1 § och 5 kap. 1 b § utldnningslagen fick sin
nuvarande lydelse den 1 januari 2010 i samband med genomforande av
radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skil behdver internationellt skydd samt om
dessa personers réttsliga stillning och om innehéllet i det beviljade skyddet,
skyddsgrundsdirektivet, och radets direktiv 2005/85/EG av den 1 december
2005 om miniminormer f6r medlemsstaternas forfaranden for beviljande
eller aterkallande av flyktingstatus, asylprocedurdirektivet. Det var enligt den
tidigare lydelsen av 5 kap. 1 § andra stycket utlinningslagen majligt att avsla
en asylanstkan med hanvisning till att det fanns ett s.k. forsta asylland eller
ett s.k. sikert tredjeland. Ddrmed avségs ett land dir sékanden antingen hade
uppehéllit sig fore ankomsten till Sverige eller som sékanden hade sérskild
anknytning till och var skyddad i pa sitt som sérskilt angavs i paragrafen. [
sddana situationer kunde uppehéllstillstdnd végras utan att en materiell

provning gjordes gentemot det land mot vilket utlinningen sokt asyl.

I forarbetena till lagéndringen anfordes bl.a. att 5 kap. 1 b § utldnningslagen
skulle inforas eftersom en harmonisering av det svenska regelverket och
asylprocedurdirektivets bestimmelser var nédvindig. Bakgrunden var bl.a.
att de svenska bestdimmelserna om nir uppehéllstillstand fick vigras en
asylsokande inte var lika detaljerade som direktivets vad gillde det skydd
utldnningen skulle vara tillforsdkrad for att bestimmelserna skulle vara
tillampliga. Eftersom ett annat EU-land enligt direktivet inte kunde vara ett

forsta asylland behdvdes dessutom en bestimmelse om att det skulle vara
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mdojligt att inte ta upp en asylansdkan till prévning om en annan medlemsstat
hade beviljat sokanden flyktingstatus. Dessa bestimmelser borde — i likhet
med vad som géllde nér Dublinférordningen var tillimplig — utformas sé att

asylanstkan skulle f& avvisas om nagon av de uppréknade situationerna

forelag. (Se prop. 2009/10:31 5. 216 f.)

Genom dndringarna den 1 januari 2010 infordes av huvudsakligen dessa skl
15 kap. 1 b § utldnningslagen bestimmelser om mojlighet att avvisa en
anstkan om uppehallstillstdind samtidigt som bestdmmelserna i 5 kap. 1 §
samma lag om att av motsvarande skil végra en flykting uppehéllstillstdnd
togs bort. Asylansdkan skulle sdledes kunna avvisas om sékanden beviljats
flyktingstatus i en annan EU-stat eller om en icke EU-stat utgjorde forsta

asylland eller ett sékert tredjeland.

1.2. Migrationsoverdomstolens bedomning

Migrationsverket har i sitt i malet aktuella beslut initialt gjort en materiell
prévning av asylansokan i forhéllande till
hemlandet Somalia i enlighet med 4 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen. Verket
kom vid den prévningen fram till att han inte var att betrakta som flykting
men diremot som alternativt skyddsbehévande gentemot hemlandet.
Migrationsverket har dérefter gjort bedémningen att eftersom

har ett uppehallstillstind i Italien kan hans ans6kan avslés.

Samma bedémning har gjorts av migrationsdomstolen.

Vid tidpunkten for Migrationsverkets och migrationsdomstolens avgéranden
hade status som alternativt skyddsbehdvande i
[talien. Som framgétt ovan &r det enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket
utldnningslagen majligt att 1 vissa situationer ldta bli att préva en
asylansokan. Av forsta stycket 1 foljer att en asylansokan fér avvisas om
sokanden i en annan EU-stat har forklarats vara flykting. Det kan konstateras
att den bestimmelsen inte har varit tillimplig i detta fall eftersom

i Italien inte hade forklarats vara flykting utan alternativt
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skyddsbehdvande. I den situationen &r det istdllet Dublinforordningens
bestdmmelser om ansvarig stat som blir tilldmpliga, under forutséttning att

ovriga villkor i férordningen ar uppfyllda.

Inte heller 5 kap. 1 b § forsta stycket 2 och 3 utlanningslagen, som gor det
mdojligt att avvisa en asylansokan i de fall en stat som inte 4r en medlemsstat
1 EU utgor forsta asylland respektive ett sékert tredjeland, har varit

tillimpliga i den nu aktuella situationen.

Nir det saknas forutséttningar for att avvisa en asylansékan med stod av

5 kap. 1 b § utldnningslagen ska som regel en materiell prévning ske av
ansOkan i forhéllande till det land som utldnningen dr medborgare i (jfr MIG
2012:9). Om det d4 konstateras att denne &r i behov av skydd ska
uppehéllstillstdnd beviljas for det fall inte ndgot undantag enligt 5 kap. 1 §
andra stycket utldnningslagen ar tillimpligt. Underinstanserna har ddrmed
inte haft rétt att avsla - asylanstkan pé den

grund som skett har.

2. nuvarande behov av skydd

Den fraga som Migrationsgverdomstolen dérefter méste ta stéllning till ar
hur asylansokan ska bedémas. Vid
bedémningen av frdgan om uppehéllstillstdnd pa grund av skyddsbehov
mdste den instans som ska prova fradgan utgd frén de vid prévningstillfallet

rddande forhallandena (jfr MIG 2007:5 och MIG 2013:15).
2.1. Landinformation m.m.

Migrationsdverdomstolen har tillfort mélet Migrationsverkets Rattsliga
stillningstagande angdende karaktdren av sdkerhetsldaget i Somalia,
RCI27/2012, av den 13 november 2012. I stéllningstagandet anges att
konfliktnivan i Mogadishu inte kan bedémas vara sadan att den ska betraktas
som en vipnad konflikt och att kriterierna for skydd enligt 4 kap. 2 § forsta

stycket 1 utldnningslagen ddrmed inte dr uppfyllda. Det anges vidare att
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sékerhetsldget i Mogadishu idag utgér svara motséattningar enligt 4 kap. 2 a §

utldnningslagen.

Vidare har den europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna,
Europadomstolen, i ett avgdrande den 5 september 2013 i méilet K.A.B. mot
Sverige (appl. Nr 886/11) kommit fram till att en utvisning av en somalisk
man frén Sverige till Somalia inte skulle innebéra en krénkning av artikel 2
(ratten till liv) eller artikel 3 (forbud mot tortyr) i Europakonventionen.
Domstolen fann bl.a. att sékerhetsldget i Mogadishu hade forbattrats sedan
2011 eller borjan av 2012 och att det f6r ndrvarande inte var sidant att det
for var och en som vistades dér skulle innebédra en verklig risk for behandling

i strid med artikel 3 i konventionen.
2.2. Migrationsoverdomstolens bedomning

Underinstanserna har bedomt som alternativt
skyddsbehovande eftersom det d& hans skyddsskal provades radde inre
vapnad konflikt i Mogadishu och det inte fanns nagot internflyktsalternativ.
Enligt den landinformation som redogjorts for i malet har
sdkerhetssituationen i Mogadishu fordndrats sedan dess.

behov av skydd bor ddrmed prévas pa nytt med
beaktande av den nya landinformationen. Prévningen av skyddsbehovet och -
dvriga av anforda grunder bor med hénsyn till
instansordningsprincipen goras av Migrationsverket som forsta instans.
Malet ska darfor aterforvisas till Migrationsverket for en ny prévning av

ritt till uppehallstillstdnd.

Domen fér inte 6verklagas (16 kap: /? }edje stycket utldnningslagen).
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