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AMNR KAMP20130524 Gud, naturen, nationen - om sexuella
minoriteter och HBT-fragan i Uganda

Samsynen dr stor bland bedémare att lagforslaget mot homosexualitet,
om det gdr till omréstning, kommer att antas pd grund av det starka
stod det har hos den ugandiska allmdnheten och bland
parlamentarikerna. For ndrvarande rdader dock ett vinteldge ddr ingen
vet om eller ndr lagforslaget ska behandlas i plenum. HBT-frdgan
anvdnds av ugandiska politiker for att skyla 6ver mer prekdra problem
pd hemmaplan, eftersom den verkar enande och tar fokus frdn andra
for regeringen och parlamentet besvirliga fragor. Omvdrldens intresse,
aktiva inblandning och finansiering av sdvdil HBT-rérelsen som dess
motstdndare dr inte oproblematisk och har ibland bidragit till en 6kad
hotbild mot HBT-personer lokalt. HBT-rorelsens arbete och
professionalisering har lett till att sexuella minoriteters rdttigheter idag
diskuteras i Uganda pd ett sdtt som vore otdnkbart for bara 10 dr
sedan.

En utdragen behandling av ett kontroversiellt lagférslag
Uganda hor till de afrikanska lander dar homosexualitet ar forbjudet
enligt lag. Penal Code, som stiftades 1950 under det brittiska styret,
kriminaliserar "carnal knowledge against the order of nature”.' En
offentlig debatt om homosexualitet har pagatt i Uganda de senaste 10
aren och kan beskrivas som en Kampala-diskussion dar HBT-
organisationerna tillsammans med andra MR-organisationer sakrat
ett storre utrymme, men ocksa utsatts for diskriminering och hot.
Artiklar i media med publicering av listor 6ver homosexuella och
talmannens uttalande om att ge skarpt HBT-lagstiftning i julklapp till
folket (2012) tillhor de spektakuldra inslagen i debatten.

! penal Code Act (1950 reviderad 2007), kapitel 120, sektion 145.



Lagforslaget mot homosexualitet, Anti-Homosexuality Bill, lades fram
i oktober 2009 av en enskild parlamentsledamot? David Bahati,
tillhorande det styrande partiet NRM. Det ursprungliga forslaget ar
mycket langtgdende till sitt innehdll och skulle, om det antogs,
forstarka och Gverlappa det existerande forbudet mot homosexualitet
i landet. Forslaget introducerar nya brott sdsom framjande av
homosexualitet och anger skyldigheter att rapportera homosexualitet
inom 24 timmar med risk for ett tredrigt fangelsestraff och boter.
Dodsstraff foreslas for s.k. "aggravated homosexuality™. Individer,
enskilda organisationer samt media som kanner till HBT-personer
eller stodjer dem ska ocksa kunna straffas.

Efter lagforslagets forsta lasning i parlamentet (2009)har det varit pa
remiss och utskottsbehandling. En majoritetsrapport fran utskottet
for juridiska och parlamentariska fragor har tagits fram och sedan
borjan av aret finns det en minoritetsrapport underskriven av fyra
parlamentariker. I minoritetsrapporten avfardas forslaget pa grundval
av att de foreslagna lagdndringarna i princip redan finns i Penal Code
och for att vissa delar, t.ex. lagforing av angiveri, skulle vara svdra att
genomfora i praktiken. I februari paborjades granskningen av
lagforslaget i parlamentets MR-utskott. Ingen rapport togs fram av
utskottet eftersom man bedomde att fragorna redan behandlats i
rapporten fran utskottet for juridiska och parlamentariska fragor.

For narvarande rader ett vanteldge dar ingen vet om eller nar
lagforslaget ska behandlas i plenum. Samsynen ar stor bland
bedomare att lagforslaget vid en omrostning kommer att antas pa
grund av det starka stod det har hos den ugandiska allmdnheten och
bland parlamentarikerna. Det ugandiska parlamentets talman
Rebecca Kadaga ar en av foresprakarna och anvander fragan som
virke i byggandet av sin politiska karriar. Samtidigt finns det starka
intressen som vill halla tillbaka parlamentets behandling. President
Musevenis hallning i frdgan har pendlat mellan férdomande och
nyansering. FOor ndgra ar sedan uttalade han att homosexualitet ar "a

Z Lagforslaget ar en s.k private members bill och darmed inte i formell mening
regeringspolitik. Det motsvarar ndrmast en motion i Sveriges riksdag, &ven om
jamforelsen haltar nagot.

3 " Aggravated homosexuality" definieras i lagforslaget som en homosexuell akt som utfors
av en HIV-positiv person, en foralder, en drogpéaverkad eller en person i maktposition.
Sexuella évergrepp som utfors av en homosexuell person pa minderariga eller personer
med funktionsnedsattning inkluderas ocksé i begreppet.
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decadent culture...being passed by Western nationals” ...” it is a
danger not only to the Christian believers

but to the whole of Africa”.* P4 senare tid mdrks ett skifte i retoriken
nar han betonar att homosexualitet historiskt har accepterats i
Uganda men att det inte uppmuntrats. [ slutet av forra aret
forsakrade presidenten att dven om parlamentet var fast beslutet att
avsluta behandlingen av lagforslaget, sa kommer inte dodsstraff att
realiseras. Daremot understrok han sin negativa syn pa rekrytering av
och fraimjande av homosexualitet liksom vikten av att skydda
minderariga. Liknande uttalanden férekom dven under perioden som
foregick valen 2011. I slutna rum forsakrar president Museveni att han
inte stodjer lagforslaget och att det inte ar regeringspolitik. Enligt
konstitutionen kan presidenten valja att godkanna, motsatta sig eller
skicka tillbaka forslaget till parlamentet. Lagforslaget kan antas utan
presidentens samtycke om han skickar tillbaka det till parlamentet
tva ganger.’ Interlokutérer inom HBT-rérelsen som ambassaden talat
med tror inte att lagforslaget kommer att antas i nartid, dtminstone
inte innan augusti i ar dd Museveni reser till USA for 6verlaggningar.

Den storsta uppmarksamheten har den foreslagna lagen mot
homosexualitet fatt fran vasterlandska regeringar och MR-aktivister i
Afrika. Offentliga uttalanden fran internationella aktorer har starkt
opinionen i Uganda for forslaget och bekraftat anhangarnas
uppfattning om homosexualitet som en icke-afrikansk foreteelse.
Premidarminister Camerons uttalanden i samband med det brittiska
samvaldesmotet i Australien 2011 och kanadensiske utrikesministern
Bairds uttalanden 2012 i samband med Inter-Parliamentary Union i
Quebec dr exempel pa publika uttalanden fran vastliga ledare som
markbart forvarrar och forsvdrar situationen for HBT-personer i
Uganda. De lokala HBT-organisationerna efterfragar darfor mer
subtila paverkansformer frdan givarlandernas sida och bekraftar i
samtal med ambassaden att den tysta diplomati som praktiseras i
Kampala under de senaste aren gett resultat och rorelseutrymme.

Civilsamhallets allt starkare rost

Under den senaste femarsperioden har civilsamhallet i Uganda
professionaliserats och gatt fran ad hoc-verksambhet till att arbeta
effektivare i natverk fran grasrotsniva upp till policyniva. HBT-

* Stella Nyanzi, Makerere University, “Alienating citizens: Exploring the poetics and
polemics of foreign influence over homosexualities in Uganda”, March 2013.

> TvA tredjedelar av de narvarande parlamentarikerna maste rosta for ett lagforslag for att
det ska antas i det ugandiska parlamentet.



rorelsen ar inget undantag. Rorelsens ursprung kan sparas tillbaka till
2003-2004 da de tva storsta organisationerna Sexual Minorities
Uganda (SMUG) och Freedom and Roam Uganda (FARUG) bildades.
Idag finns 18 etablerade HBT-organisationer i landet, var och en med
runt 100 medlemmar. Flera av dem samarbetar under Civil Society
Coalition for Human Rights and Constitutional Law, som bildades
2009 for att motverka lagforslagets antagande. Organisationen samlar
51 ugandiska organisationer inom olika omraden. Successivt 6ppnas
dorren ocksa for personer som inte traditionellt varit del av HBT-
rorelsen. Och det finns en mindre skara affairsman och personer fran
samhallseliten som borjat bidra finansiellt till att starka sexuella
minoriteters rattigheter.

Det finns flera exempel pa direkta interventioner for att forhindra
HBT-organisationernas arbete. Mycket vanligt ar att organisationerna
inte lyckas fa registrering hos "NGO Board” som lyder under
inrikesministeriet. Ett mer handgripligt exempel ar nar Ugandas
etikminister Simon Lokodo personligen stangde ner en teknisk
workshop som FARUG holl i februari forra aret eftersom han menade
att deltagarna dgnade sig dt att framja homosexualitet. Lokodo
stamdes av FARUG och domstolsférhandlingen ar fortfarande
pagdende.

HBT-personer diskrimineras genom allmanhetens tystnad, olika
former av trakasserier och ibland regelratta overfall. Radslan for att
utsdttas for detta hindrar manga saval fran att ’komma ut” som fran
att leva ett fullgott liv. Ocksd nar det galler ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter brister respekten betiankligt. HBT-personer
diskrimineras ofta i kontakten med varden, ndgot som ocksa riskerar
att bidra till den 6kande hiv/aids- statistiken landet. Forskjutning
fran den egna familjen och samhallet ar vanligt. Det finns ocksa ett
antal fall dar HBT-personer blivit utstotta eller relegerade fran skolor
och universitet.

Homosexualitet - pa import eller export

HBT-diskussionen i Uganda aktualiserar fragor om modernitet,
tradition, kolonialism, suveranitet och demokrati.® Ett av de
vanligaste argumenten hos anti-homosexualitetsféresprakarna ar att

® Elina Oinas, University of Helsinki, "Queering a Postcolonial Call for Sovereignty: Case
Ugandan Anti-Gay Bill”, 2011.
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homosexualitet ar ett vasterlandskt fenomen som ar oforenligt med
afrikansk kultur. Det aktuella lagforslaget fran 2009 ar en konkret
illustration av detta genom att det foreslar att ugandier som
engagerar sig i homosexuellt umgange utomlands ska kunna
utlamnas och stallas infor ratta i ugandisk domstol. Amerikanska
konservativa kyrkors delaktighet i motrorelsen i Uganda,
internationella samfundets aktiva retorik, samt bistandsaktorernas
penningfloden till férsvar av fragan bidrar till bilden av
homosexualitet som ett vasterlandskt fenomen, vilket riskerar att leda
till 6kad diskriminering lokalt.

HBT-fragan debatteras foretradesvis i de storre staderna av ugandier
med hogre utbildning och av samhallseliten. Pd landsbygden ar det
ett tabubelagt amne som sallan eller aldrig diskuteras. Homofobin ar
utbredd och det forekommer ofta missforstand kring vad det innebar
att vara homosexuell, bisexuell eller transperson. Sammanblandning
med pedofili, sexuellt tvang och perversitet ar vanligt. Dessa
uppfattningar ar i huvudsak grundade pa okunskap och argument
som regelbundet formedlas via religiosa ledare och lokal media. Den
ugandiska staten sanktionerar diskrimineringen genom det juridiska
ramverket, men dven genom att officiella foretradare i offentliga
uttalanden direkt eller indirekt legitimerar argumenten.

Det mest aktiva motstandet mot homosexualitet aterfinns bland
religiosa och kulturella ledare och den del av befolkningen som ar
anhangare av deras budskap. I juni 2012 togs ett beslut i Uganda Joint
Christian Council (UJCC)7, som uppmanar kyrkor och ugandier till
vaksamhet mot fenomen som homosexualitet och "same sex union
and other forms of sexual perversion”. Samtidigt uttrycks vikten av
att "reach out in love to those who are associated with lesbianism och
homosexuality”. Inter-Religious Council of Uganda(IRCU), som
forutom de namnda kristna samfunden innefattar Uganda Muslim
Supreme Council och Seventh Day Adventist Church, intar en liknande
hallning nar de ser homosexualitet som en synd som kan och bor
botas. IRCU tar dock avstand fran det gallande forbudet mot
homosexualitet. De avfardar ocksa det aktuella lagforslaget eftersom
det yrkar pa klausuler som redan ar omhandertagna i gallande

" UJCC samlar de anglikanska, katolska och ortodoxa kyrkornas medlemmar. Ca. 80% av
befolkningen i Uganda dr kristna.
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straffratt och med hanvisning till att livstids fangelse och dodstraff
inte ar medmanskliga dtgarder som mojliggor botgorelse.

Media ar en av de aktorer som enligt lagforslaget riskerar att
straffbeldggas om de gar homosexuella personers drenden. Uganda
har ett snabbt expanderande medielandskap som representerar
manga olika uppfattningar. Internet, tv, telefoni och radio har ocksa
blivit billigare och darmed mer tillgangligt fér allmanheten. Fran ett
MR-perspektiv lamnar det dock en hel del att 6nska med trakasserier
mot journalister aktiva inom kansliga omraden och lagar som starker
den statliga styrningen 6ver ordet. Mediedebatten kring
homosexualitet har pagatt under en tioarsperiod och startskottet
sammanfaller med HBT-rorelsens organisering. Kulmen naddes
under 2003 med 143 artiklar om dmnet i pressen. Den senaste
noteringen ar ett fyrtiotal artiklar per ar om fragan. Lokala
radiostationer spelar en viktig roll i denna ibland aggressiva retorik
genom att de aktivt formedlar anti-homosexuella asikter. Fragan
behandlas dock inte bara propagandistiskt utan diskuteras ocks3, inte
sallan med utgangspunkt i ugandisk forskning pa omradet.

Ambassadens kommentarer

Fa betvivlar att lagforslaget mot homosexualitet frdn 2009 kommer
att antas vid en omrostning pa grund av det starka stod det har hos
den ugandiska allmanheten och i parlamentet. Osdkerheten galler
ndr och i vilken form. HBT-frdgan anvands av ugandiska politiker for
att skyla 6ver mer prekdra problem pa hemmaplan, eftersom den
verkar enande och tar fokus fran andra for regeringen och
parlamentet besvarliga fragor.

HBT-rorelsens huvudsakliga prioritering dr i nuldget att utarbeta
handlingsplaner i det fall lagforslaget antas, t.ex. genom att férbereda
overklaganden, samt att 6ka allmanhetens kunskap om HBT-
personers situation, framforallt pa lokal niva.

Den globala och lokala nivdn dr ndara sammanlankad vad galler
fragans dynamik i landet. Omvarldens intresse, aktiva engagemang
och finansiering av saval HBT-rorelsen som dess motstandare ar inte
oproblematisk och har ibland lett till en 6kad hotbild mot HBT-
personer lokalt. Uganda ar ett land med mdanga vardagsproblem och
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stora utmaningar varfor ibland vasts vurmande for just HBT-
personers rattigheter kan uppfattas som obalanserat.

Trots begransningarna for HBT-rorelsen och andra MR-
organisationer ska det ses som en framgang att HBT-fragor idag
diskuteras i Uganda pa ett satt som vore otankbart for bara 10 ar
sedan.



