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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer fér framtagande av
landinformation (2008). Den &r sammanstalld utifrdn noggrant utvalda och allmant
tillgangliga informationskallor. Alla anvanda kallor refereras. All information som
presenteras, med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget
annat anges.

Informationen har noggrant granskats, utvarderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstallningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas
exklusivt bevisvarde i samband med avgorandet av ett enskilt &rende.

Om en specifik handelse, person eller organisation inte ndmns i rapporten innebdr inte
detta att handelsen inte har &gt rum, eller att personen eller organisationen inte existerar.
Informationen i rapporten aterspeglar inte nddvindigtvis Migrationsverkets officiella
standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora politiska
stallningstaganden.
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English summary

The main focus of the present report is on the situation of Roma, Ashkali
and Egyptians (RAE) as well as ethnic Serbs.

The number of serious ethnically motivated security incidents affecting
RAE seem to be few, despite taking into account difficulties in assessing
whether or not a crime is ethnically motivated and a certain degree of
underreporting, connected to the general vulnerability of RAE and their low
trust in authorities. The security situation for RAE is considered to be stable
and there are no patterns of persecution or other serious violations affecting
the group. Several sources consider previous accusations against Roma
regarding collaboration with the Serbs during the war as no longer relevant
when assessing the security of the Roma group, although such
circumstances can be a factor on an individual level.

However, the marginalization of RAE is far-reaching and the discrimination
against them widespread. Their situation with regard to access to work and
housing is difficult.

Lack of registration is a continued/persistent problem. There are obstacles
and difficulties in respect to substantiating the right to registration, but in
general it is possible for RAE to obtain registration and support from the
civil society is available. Lack of registration can be an obstacle in accessing
health care, education and other public services.

There are no reports from SMB’s sources that RAE as a group is denied
health care or that such a pattern exists. However, there are reports of
discrimination against RAE within the health care system. In addition, there
are reports that it is not always accepted within families that women
approach health care institutions, for example during pregnancies and
childbirths.

The relatively low share starting and the even lower share completing
school among RAE children is a major problem, although none of SMB’s
sources report that RAE children are denied education. According to SMB’s
sources, the RAE children’s situation in school and the low share
completing school can be explained by factors within the RAE group as
well as the situation in schools, including language barriers, the existence of
bullying, placing of RAE children in special classes or special schools
without relevant grounds for such decisions, and other forms of
discrimination.

Security related incidents affecting ethnic Serbs seem to be concentrated to
return areas where they are in minority. The vast majority of all incidents
affect ethnic Serbs, according to several SMB sources. It is often returnees,
particularly “IDPs” returning from other parts of former Yugoslavia, who
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are affected. Homicides and physical assaults have been committed,
although theft is the most common type of incident.

Reports about incidents affecting returnees concern persons returning to
Kosovo after having fled during the war or its aftermath. Several sources
report on protests against returning Serbs where allegations of war crimes
occur. The return of ethnic Serbs can also trigger property conflicts. Sources
report that unfounded allegations of war crimes against returning Serbs can
be used as a pretext, when the actual problem/motive relates to the fact that
a property of a returnee has been occupied.

There are discrepancies between perceived and actual security. In this
context it is also worth noting that incidents affecting, and protests against,
returnees can have repercussions on the already resident Serbian minority
population”s perceived situation.

2013-09-06
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Sammanfattning

| denna rapport fokuseras framfor allt pa situationen for romer, ashkalier
och egyptier (RAE) samt etniska serber.

Antalet allvarligare sakerhetincidenter som drabbar RAE och som anses
vara etniskt motiverade forefaller vara fa, dven med beaktande av de
svarigheter som ar forknippade med att avgora om ett brott ar etniskt
motiverat och att viss underrapportering, som kan kopplas till RAE:s
allménna utsatthet och laga tillit till myndigheter, torde foreligga.
Sammantaget anses RAE:s sékerhetssituation vara stabil och det finns inte
nagra monster av forfoljelse eller andra allvarliga krankningar som drabbar
gruppen. Tidigare anklagelser mot romer for samrére med serber under
kriget anses av flera kéllor inte langre vara relevant nar man bedémer den
romska gruppens sikerhet, dven om sadana omstandigheter kan utgora en
faktor pa individuell niva.

Marginaliseringen av RAE-gruppen &r dock langtgaende och
diskrimineringen mot dem vitt utbredd. Deras situation savitt galler tillgang
till arbete och bostader ar svar.

Avsaknad av registrering i folkbokforingssystemet ar fortfarande ett
problem. Hinder och svarigheter i bevishanseende foreligger, men RAE har
generellt mojlighet att registrera sig och stod finns att fa fran det civila
samhallet. Att inte vara registrerad kan utgora ett hinder fran att fa tillgang
till sjukvard, utbildning och annan samhallsservice.

Inga av verkets kallor har uppgett att RAE som grupp utestangs fran
sjukvarden eller att det skulle finnas ett monster av att RAE nekas vard.
Manga har tillgang till bade serbisk och kosovansk vard. Rapportering om
forekommande diskriminering av RAE i sjukvarden foreligger dock. Vidare
forekommer uppgifter om att det inom familjer inte alltid ar accepterat att
kvinnor vander sig till sjukvarden under exempelvis graviditet och i
samband med forlossning.

Den relativt laga andel som startar och den annu lagre andelen som avslutar
skolan bland RAE-barn ar ett stort problem, d&ven om verkets kéllor inte
lamnar nagra uppgifter om att RAE-barn nekas uthildning. Bland de
forklaringar som verkets kallor ger till RAE-barns situation i skolan och den
laga andelen som avslutar skolan, aterfinns bade faktorer som star att finna
inom grupperna och situationen i skolan, inklusive sprakbarriarer,
forekommande mobbning, placering i sarskolor eller specialklasser trots att
relevant grund saknas samt andra former av diskriminering.

En betydande majoritet av alla sdkerhetsrelaterade incidenter drabbar, enligt
flera av verkets kéllor, etniska serber. Dessa incidenter forefaller vara
koncentrerade till atervandandeplatser dar serber befinner sig i minoritet och
det ar sirskilt “internflyktingar” som atervander fran andra delar av forna
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Jugoslavien som drabbas. Mord och fysiska dverfall har férekommit, men
stold &r den vanligaste typen av incident.

Uppgifter om incidenter som drabbar atervandare avser personer som
atervander efter att ha flytt fran Kosovo i anslutning till kriget. Flera kéllor
redogor for protester mot atervandande serber dar anklagelser om krigsbrott
forekommer. P4 samma sétt kan egendomstvister utlosas av enskilda serbers
atervandande. Kéllor uppger aven att ogrundade anklagelser om krigsbrott
mot atervandande serber kan anvandas som forevandning nar det egentliga
problemet/motivet bottnar i att atervandares egendom har ockuperats.

Det foreligger skillnader mellan upplevd och faktisk sakerhet. | detta
sammanhang &r det dven Vért att notera att incidenter och protester mot
atervandare dven kan ha aterverkningar pa den redan bosatta serbiska
minoritetsbefolkningens upplevda situation.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Foreliggande rapport bygger i huvudsak pa uppgifter som inhamtats i
samband med en utredningsresa till Kosovo i april 2013. Med omfattande
stod fran Sveriges ambassad i Pristina genomfdrde Migrationsverket méten,
I Pristina, Gnjilane och Mitrovica, med foretrédare for internationella
organisationer, lokala och internationella frivilligorganisationer och
kosovanska myndigheter. Med nagra undantag (dar aven organisationerna ar
anonymiserade) anges organisationstillhérigheten hos samtliga kallor
I6pande i texten, medan de enskilda foretrddarnas namnuppgifter uteldamnas.

| rapporten fokuseras pa situationen for romer, ashkalier och egyptier,
etniska serber samt i ndgon man gorani och etniska albaner som befinner sig
i lokal minoritet. Det finns saledes ingen ambition att i rapporten beskriva
samtliga minoriteters situation.

Rapporteringen om etniska minoriteters situation i Kosovo ar och har under
lang tid varit omfattande. Denna rapport ger en 6gonblicksbhild genom ett
antal val insatta kallor pa plats i Kosovo som latit sig intervjuas. Rapporten
bor lasas tillsammans med annan rapportering.

1.2. Dialogen mellan Pristina och Belgrad

EU har stallt krav pa en forbattring och gradvis normalisering av
relationerna mellan Serbien och Kosovo for de bada landernas fortsatta EU-
integration. FoOr Serbiens del handlar den fortsatta integrationen om att
inleda forhandlingar om medlemskap medan Kosovo efterstravar ett
stabilitets- och associationsavtal med EU.*

Belgrad och Pristina paborjade i mars 2011 en EU-ledd dialog. Dialogen
skedde inledningsvis pa expertniva och behandlade tekniska fragor snarare
an sadana som ar mer kansliga och kopplade till Kosovos status. | december
2011 naddes savitt galler tullfragor och fri rorlighet for personer och varor
en 6verenskommelse avseende bemanning och kontroll av grénsstationer.
Dessforinnan hade dock Belgrad forsenat forhandlingarna och i juli 2011
sénde Pristina in specialpolisstyrkor i norra Kosovo for att ta kontroll 6ver
tva gransstationer pa gransen till Serbien, vilka mottes av valdsamt motstand
bland delar av den serbiska lokalbefolkningen. Forst sedan KFOR ingripit
togs kontroll 6ver stationerna. Implementeringen av 6verenskommelsen fran
december 2011 var dock mycket begransad under 2012.2

! Se Europeiska Unionens R&d, 2012-12-11, sid. 11f. | Europeiska radet, 2012-12-14, sid.
11 bekréftas dessa skrivningar.

2 International Crisis Group, 2013-02-13, sid. 1f. Tv8 gemensamma gransstationer dppnade
dock i december 2012.
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| oktober 2012 inleddes samtal pa premiarministerniva mellan Belgrad och
Pristina, aterigen i EU-regi®. Motet ledde till valdsamma protester i Pristina®*
och atféljdes av politiska utspel och provokativt agerande®. | februari 2013
méttes de bada landernas presidenter och darefter foljde en rad moten®. |
april 2013, i vad som av vissa enligt uppgift betecknades som ett sista
forsok’, naddes s& en dverenskommelse.

Av avtalet, som inte ber6r Kosovos sjélvstandighet explicit, framgar i
huvudsak féljande. Kommuner med serbisk majoritetsbefolkning ska bilda
motsvarande ett kommunférbund. Forbundet ska ha fullt sjalvstyre savitt
galler ekonomisk utveckling, utbildning, sjukvard samt stads- och
landsbygdsplanering. | avtalet slas fast att det endast ska finnas en
polisorganisation i Kosovo — Kosovopolisen. All polis i norra Kosovo ska
integreras med Kosovopolisen och endast Kosovopolisen ska betala I6ner.
Medlemmar av serbiska sékerhetsstrukturer ska erbjudas motsvarande
tjanster i kosovanska strukturer. Det ska finnas en regional polischef for de
fyra kommunerna i norra Kosovo. Denne ska utses av det kosovanska
inrikesministeriet pa forslag fran borgmastarna i de fyra kommunerna. Den
etniska sammansattningen hos Kosovopolisen i de fyra kommunerna ska
reflektera befolkningssammanséttningen dar. Rattsvasendet i norra Kosovo
ska integreras i det kosovanska systemet. Appellationsdomstolen i Pristina
ska etablera en panel vars majoritet ska besta av serbiska domare och som
har att hantera alla fall fran kommuner med serbisk majoritetsbefolkning
samt 6ppna en avdelning i norra Mitrovica. Kommunalval ska med hjalp av
OSCE hallas i de fyra kommunerna i norra Kosovo under 2013. Slutligen
innefattar avtalet att ingen part ska blockera den andres EU-integration.? |
maj néddes enighet kring en implementeringsplan kopplad till avtalet.’

I slutet av juni beslutade EU att inleda forhandlingar om ett stabiliserings-
och associeringsavtal med Kosovo samt att senast i januari 2014 inleda
medlemskapsforhandlingar med Serbien.™

1.3. Om etniska minoriteters situation generellt
UNHCR:s foretradare i Pristina slar savitt géaller minoriteters situation fast

att det inte ar mojligt att identifiera nagra monster av forféljelse eller MR-
dvergrepp pa etniska grunder eller att situationen for minoriteter inte skulle

® Radio Free Europe Radio Liberty, 2012-10-19; Balkan Insight, 2012-10-19

* Radio Free Europe Radio Liberty, 2012-10-22; Balkan Insight, 2012-10-22

> Se exempelvis Radio Free Europe Radio Liberty, 2013-01-05; 2013-01-20; Balkan
Insight, 2012-11-05; 2013-01-10,

® Radio Free Europe Radio Liberty, 2013-02-06; Balkan Insight, 2013-02-07

" Radio Free Europe Radio Liberty, 2013-04-08

® European Voice, 2013-04-19

° Balkan Insight, 2013-05-23

19 Europeiska Unionens Rad, 2013-06-25, sid. 7f. Bekraftades senare av Europeiska radet,
2013-06-28, sid. 12f.
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vara saker. De problem som minoritetspersoner kan ha och som relaterar till
deras sékerhet &r snarare individualiserade och historisk — exempelvis en
persons agerande under kriget kan ha betydelse — men det ar inte mojligt att
tala 1 generella termer. Det finns dock "hotspots” dér enskilda handelser har
intraffat.'!

Foretradarna for EU:s kontor i Pristina slar fast att det finns ett legalt
ramverk och strategier pa plats, pa central och lokal niva, savitt galler
minoriteter och interetniska relationer. De problem som finns relaterar
snarare till implementering och politisk vilja; att myndigheterna inte lever
upp till det man beslutat om. Foretradarna betonar att det aven brister vad
galler konstruktivt deltagande fran minoriteternas sida. Interetniska
relationer varierar fran omrade till omrade till Kosovo och fortfarande finns
en bristande tillit mellan de etniska grupperna.*?

Etniskt motiverade brott foljer enligt EU-kontorets foretradare politiska
trender. Sommaren 2011 sags i de norra delarna en 6kning av sadana brott i
form av vandalism. Det ar &ven mojligt att se spridningseffekter och ett okat
antal incidenter i vastra Kosovo. Foretradarna betonar att de flesta incidenter
inte utgors av fysiskt vald utan av skadegorelse, inbrott och stolder i
obebodda hus. Under bérjan av 2013 forekom attacker mot serbiska
gravplatser.

Aven om brott forekommer éverallt och drabbar alla etniska grupper,
konstaterar foretradarna att brott som drabbar etniska serber far storre
konsekvenser. En viktig aspekt ar fragan om vilka signaler som skickas ut
och om ett beganget brott fordoms eller inte av kosovanska
myndighetsforetradare.™

Aven UNICEF:s foretradare kopplar samman det politiska laget och
dialogen mellan Pristina och Belgrad med den serbiska minoritetens
situation. Vid Migrationsverkets besok redogjorde foretradarna for att man
under bdrjan av 2013 hade sett ett Okat antal incidenter mot personer och
symboler samt 6kade spanningar. Hos den serbiska befolkningen finns
genuina farhdgor om dess sakerhet.™

1.4. Atervandande bland minoriteter

Det bor inledningsvis noteras att flera kallor som har refereras i sina
resonemang inte gor nagon tydlig atskillnad mellan personer som atervéander
till Kosovo efter att ha tillbringat lang tid, manga ganger sedan slutet av
1990-talet, utomlands och personer som mer nyligen har [&mnat Kosovo.

1 Eretradare for UNHCR i Pristina
12 Egretradare for EU:s kontor i Kosovo
13 -
Ibid
 Ibid
15 Egretradare for UNICEF i Pristina
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Enligt UNHCR:s foretradare ar intresset for att atervanda till Kosovo idag
mindre &n vad det var tidigare. Bland orsakerna dartill pekar foretradarna ut
den ekonomiska situationen; de radande forhallandena framjar majligen inte
ett hallbart atervandande. Det &r sarskilt svart for egendomslosa familjer.
Sakerhetsaspekter &r idag jamfort med tidigare ett mindre problem dven om
det fortfarande, i vissa serbdominerade omraden i norr, finns vissa problem.
Etniska incidenter forekommer fortfarande men &r inte en viktig orsak till
det lagre atervandandet. Manga atervandare har framgangsrikt
aterintegrerats utan séakerhetsproblem. Generellt, anser UNHCR:s
foretradare, finns inga siakerhetsproblem for atervandare, men val
integrationsproblem.*®

UNHCR overvakar flygplatsen i Pristina savitt galler atervandande. Under
2012 observerades 3 000 personer som atervande, frivilligt eller med tvang,
varav 800 personer tillhdrde minoritetsgrupper. Minoritetsgruppers andel av
atervandare okar, sarskilt romers. 440 av dessa uppgav att de inte kunde
atervanda till sina ursprungsorter pa grund av att de saknade boende dar,
sakerhetsfarhagor eller att ingen ur deras familj eller etniska grupp bodde
kvar dér. Detta indikerar, anser UNHCR:s foretrédare, att det foreligger
problem nar det géller aterintegration. 475 personer hade inget boende
ordnat. Vissa fick boende ordnat genom Inrikesministeriet, andra genom
sléktingar och frivilligorganisationer. 35 personer uppgav att de omedelbart
skulle resa vidare till nagot grannland dar familj fanns. Sannolikt, bedémer
foretradarna, var dessa personer inte fran Kosovo.

81 personer bedomdes som sarbara/sarskilt utsatta fall, av antingen
medicinska skal eller att det rérde sig om barn utan vardnadshavare.

1 200 av atervandarna bad om hjalp med folkbokforing. Sadant bistand ges
genom UNHCR:s partnerorganisation CRP/K. Det ar oftast inga problem
med folkbokf6ring men i 200 fall fanns vissa problem. Fragan om
folkbokforing ar sarskilt svar nar det galler barn som fétts i utlandet.'’

Det ar i forsta hand Inrikesministeriet som ansvarar for atervandande fran
Vaésteuropa, Kanada och USA. Visst reintegreringsstod finns tillgangligt for
&tervandande personer som lamnade Kosovo fére juli 2010."

Ministry for Communities and Returns (MCR) &r enligt dess foretradare
framst aktiva i relation till frivilligt dtervandande men ar inte involverade i
atervandande fran tredjeland (las utanfér forna Jugoslavien). Deras fokus &r
pa alla minoritetsgrupper och inte enbart pa dem som atervander.
Skillnaderna mellan MCR:s och Inrikesministeriets stod till atervandare &r
att det senare ministeriet inkluderar personer som har atervant tvangsvist

18 Egretradare for UNHCR i Pristina
7 Ibid
'8 Migrationsverket, 2012-10-17
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medan MCR:s huvudsakliga fokus ar pa frivilligt atervandande, framst fran
forna Jugoslavien (jamfor ovan).™

MCR ger stod till atervandare genom att bygga hus till dem, lamna
ekonomiska bidrag for att starta foretag samt socialhjélp. De flesta
atervandare ar aldre manniskor. Ofta utgérs MCR:s stéd av
jordbruksmaskiner och utrustning eftersom det ofta ror sig om atervandande
till landsbygden. Ministeriet ger dven visst stod till ménniskor som har
svarigheter, aven om de inte &r atervandare. RAE-personer dominerar bland
&tervandare.?

19 Foretradare for Ministry for Communities and Returns i Pristina
20 i
Ibid

2013-09-06
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2. Romers, ashkaliers och egyptiers situation

2.1. Kategoriseringen av romska grupper

Migrationsverket konstaterar i Landprofil Kosovo, som bygger pa en
utredningsresa som genomfordes 2009, att definitionerna av romer,
ashkalier och egyptier ar vanskliga att géra, men att de bygger pa faktorer
sasom sjalvidentifikation, sprak och yttre sammanhang. Det redogors for att
romer ofta lever i anslutning till etniska serber, talar romani och serbiska
samt tenderar att vanda sig till de serbiska institutionerna, medan ashkalier
och egyptier tenderar att leva ndrmare den albanska majoritetsbefolkningen,
talar albanska och vander sig till de kosovanska institutionerna. Vidare
konstateras i Landprofilen att definitionerna av och atskillnaderna mellan de
tre grupperna till viss del forefaller vara en sentida politisk konstruktion och
en kollektiv éverlevnadsstrategi fér de olika grupperna.?

Aven om distinktionen forefaller vara en sentida konstruktion ar den idag
allmént vedertagen. Foretradaren for Civil Rights Program Kosovo (CRP/K)
ar dock ifragasattande och betonar att atskillnaden mellan de tre grupperna
romer, ashkalier och egyptier (RAE) ar en serbisk 1990-talskonstruktion i
syfte att visa pa att manga folkgrupper levde i Kosovo, inte enbart albaner.
Sprak ar den vanligaste forklaringen till atskillnaden mellan grupperna.
Ashkalier tenderar att leva i anslutning till albaner, vilket bygger pa deras
gemensamma sprak och innebér att de uppfattas som “albaner”.??

2.2. Séakerhetssituation

UNHCR:s foretradare i Pristina anser savitt galler minoriteters, inklusive
RAE:s, situation att det inte & mojligt att identifiera nagra monster av
forfoljelse eller MR-Gvergrepp pa etniska grunder eller att situationen for
minoriteter inte skulle vara séker. De problem som minoritetspersoner kan
ha ar snarare individualiserade och det ar inte mgjligt att tala i generella
termer. Det finns dock oroliga omraden (“hotspots™) dar enskilda handelser
har intraffat.®

Nar det galler eventuella sakerhetshot mot eller utsatthet hos romer pa grund
av tidigare association till serber betonar UNHCR:s foretradare att detta kan
vara relevant pa individuell niva men att det inte galler for den romska
gruppen som sadan och att det inte heller & mojligt att dra slutsats om att
situationen for romer, eller ashkalier och egyptier, som grupp &r oséker. Det
ar dock osédkert om internflykt for personer med sadan sakerhetsproblematik
ar ett effektivt alternativ. Enskilda personer lever vanligtvis i familje- och

2! Migrationsverket, 2009-05-29
22 Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
2 Foretradare for UNHCR i Pristina
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samfundsgemenskap och behdver deras stod. For en enkel person utan
utbildning ar det svart att klara sig i en stad p& egen hand.**

Foretradare for en internationell organisation i Pristina formulerar sig nagot
mindre sékert och resonerar kring att associationen mellan serber och romer
skulle kunna ha betydelse pa gruppniva, men pekar pa att det ar svart att
beddma om sakerhetsincidenter mot romer har att géra med misstankt
samrore med serber och att sadana incidenter troligen inte har sadana motiv
utan snarare bottnar i romers sociala status.?® Féretradare for en
internationell organisation i Mitrovica bekréftar dock UNHCR:s
resonemang om att romers koppling till serber under konflikten inte langre
ar en relevant faktor att ta i beaktande nar man beddmer romers
sakerhetssituation pa gruppniva. Samtidigt betonar foretradaren att det
forhallandet att romer talar serbiska och inte & muslimer ger dem en
sarstallning hos etniska albaner, vilket skulle paverka deras
sékerhetssituation vid en eventuell konflikt. Idag, konstaterar foretréadaren,
diskrimineras romer men de befinner sig inte i nagon sarskild
sakerhetssituation.? P4 liknande satt lyfter UNHCR:s foretradare, snarare
an utsatthet pa grund av tidigare samrore med serber, fram RAE:s
egendomsldshet som ett sarskilt problem.?’

Romer bosatta norr om Ibar har, enligt foretradaren for en internationell
organisation i Mitrovica, samma problem som i 6vriga Kosovo men har det,
liksom ashkalier, sannolikt battre och sékrare norr om Ibar &n soder om
floden.?® Denna beskrivning forefaller motsagas av den romske foretradaren
I Gnijlane. Enligt denne &r situationen for romer i norra Kosovo, som av
honom beskrivs som en konfliktzon, samre &n i dvriga delarna. Darutdver
lyfter foretradaren fram Prizren som en kommun dér situationen for romer
ar battre, vilket forklaras som ett resultat av avsaknaden av parallella
serbiska institutioner och att romer ar béattre integrerade i det kosovanska
samhallssystemet.*

CRP/K:s foretradare betonar att vissa romer efter kriget har anklagats for
samrore med serber och att det férekommit mord och krankningar pa grund
av sadana anklagelser. Situationen var sarskilt allvarlig i anslutning till
kriget och den davarande avsaknaden av mekanismer for att hantera sadana
anklagelser. Aven om det fortsatt finns problem &r situationen idag béttre
och det finns inte nadgra monster av vald mot RAE. Generellt sett finns inga
stora problem.®

** 1bid

2 Foretradare for internationell organisation i Pristina

2 Foretradare for internationell organsation i Mitrovica

*" Foretradare for UNHCR i Pristina

%8 Foretradare for internationell organisation i Mitrovica

2 okal foretradare for den romska befolkningen i Gnijlane
%0 Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
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2.2.1.Rapportering om incidenter
Enligt foretradare for en internationell organisation i Pristina, som Lifos
bedémer ha goda forutsattningar att uppskatta sakerhetssituationen for
minoritetsgrupper, genom den egna organisationen och samarbete med den
kosovanska polisen, drabbar de flesta, en majoritet, av alla
sékerhetsincidenter etniska serber (se vidare kapitel 3), men det forekommer
aven incidenter mot romer. Varje manad drabbas RAE-personer av i
genomsnitt fem till tio s&kerhetsincidenter (att jamfora med 30-40 som varje
manad drabbar etniska serber). Enligt foretradaren kan det forhallandet att
RAE lever skilda fran andra grupper vara en forklaring till att farre fall av
sékerhetsincidenter drabbar dem. Det finns enskilda fall av attacker mot
romska bosattningar.®

Foretrédare for en internationell organisation i Mitrovica konstaterar att de
etniska “problem” som finns i dagens Kosovo framst ror serber som ar
bosatta i de sodra delarna och albaner i de norra delarna. Nastan alla etniskt
relaterade incidenter ror albaner och serber. Foretradaren kénner inte till
nagra rapporter om sékerhetsincidenter med etniska fértecken som drabbat
romer men pekar pa att sddana incidenter inte skulle fa samma
uppmérksamhet.®

Enligt en internationell organisations foretradare i Pristina ar det svart att
bedéma forekomsten av sadana incidenter mot gruppen. Enligt foretradaren
anmaler personer ur RAE-grupperna séllan brott de utsatts for och &r
motvilliga att framtrada nar de drabbats i sakerhetsincidenter.®

Enligt foretradarna for EU:s kontor i Pristina férekommer
sékerhetsincidenter som drabbar RAE. Detta har dock inte flaggats upp som
ett problem och de kéanner inte till nagra rapporter om allvarliga valdsbrott. |
likhet med representanten fOr en internationell organisation i Pristina,
resonerar foretradarna kring méjlig underrapportering av
sékerhetsincidenter som drabbar RAE, men betonar samtidigt, liksom
UNHCR:s representant, att RAE:s problem inte sa mycket ar relaterade till
fysiskt vald eller stdlder utan snarare fattigdom och diskriminering.*

CRP/K:s foretradare hanvisar till polisens statistik 6ver etniskt vald och
konstaterar att det har skett en kraftig minskning under 2000-talet. Nu sker
mycket fa sadana incidenter som drabbar personer ur RAE-grupperna; de
flesta incidenter sker mellan albaner och serber. Samtidigt menar
foretradaren att det finns fall av etniskt vald som inte rapporteras och att
statistiken inte visar hela bilden. RAE accepterar trakasserier som en del av
deras liv. Foretradaren pekar dven pa det vanskliga i att bedéma vad som
utgor etniskt vald, vilket aven ar foremal for diskussion inom polisen.®

3! Foretradare for internationell organisation i Pristina

%2 Foretradare for internationell organisation i Mitrovica
%3 Foretradare for internationell organisation i Pristina

3 Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

% Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
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Polisens foretradare betonar att det &r domstolen, inte polisen, som avgor
om ett brott har varit etniskt motiverat och att polisen i sin statistik
inkluderar sadana brott som majligen har varit etniskt motiverade. Liksom
CRP/K:s foretradare ndmnt, uppger polisens representant att det inom
organisationen har forekommit mycket diskussioner om vilka brott som ska
inkluderas. Polisen inkluderar inte brott sdsom inbrott i statistik Gver brott
med mojligt etniskt motiv enbart pa den grunden att exempelvis forévaren
ar etnisk alban och offret serb. Under 2012 anmaldes 45 944 brott. Samma
ar bedémde polisen att 23 brott var etniskt motiverade (11 albanska offer, 12
serbiska och inga RAE). Under 2011 bedémdes 21 brott vara etniskt
motiverade.*

Enligt en internationell organisations foretradare i Pristina finns det en
motvillighet hos den kosovanska Eolisen att identifiera etniska motiv som
bakomliggande faktorer till brott.*’

Den romske foretrddare som Migrationsverket konsulterat ger en dystrare
bild av romers sakerhetssituation. Foretradaren uppger att
sakerhetsrelaterade incidenter som drabbar romer i Gnijlane® har okat i
antal och sker cirka en gang per ménad.* Vid vardering av dessa uppgifter
ska noteras att foretradaren inte specifikt talar om brott som har etniska
motiv. Aven foretradarens utsagor om anmalningsbenagenhet och fallande
domar bor darutover tas i beaktande (se vidare under rubrik 5.2.).

2.2.2.RAE-kvinnor som offer fér valdsbrott*
Enligt foretradaren fér Kvinna till Kvinna forekommer mycket vald mot
kvinnor inom RAE-gruppen. Enligt foretradaren &r RAE-kvinnor mer
utsatta an andra kvinnor i Kosovo. Manga flickor tvingas gifta sig i 16-
arsaldern. Det forekommer att unga flickor saljs till romska man men aven
albanska man (trafficking for sexuella andamal). Det finns dven fall dar
romska flickor tvingats (mot betalning) gifta sig utomlands.

Det forekommer att romska kvinnor anmaler vald i hemmet och vander sig
till harbargen/skyddade boenden och i sddana fall sker detta ofta genom
romska organisationer som har kontakt med harbargen/skyddade boenden.
De starka familjestrukturerna och den socioekonomiska situationen utgor
dock hinder for utsatta RAE-kvinnor att polisanmala eller sdka annat stod.
Foretradaren, som staller sig kritisk till kosovopolisens hantering av vald i
hemmet generellt, kdnner till att polisen har agerat i enskilda fall dar RAE-
kvinnor fallit offer for vald i hemmet.

Polisen har ingripit och forsoker ta krafttag mot trafficking och arbetar
enligt en handlingsplan. Foretradaren k&nner inte till polisens reaktioner mot

% Foretradare for inrikesministeriet i Pristina

%" Foretradare for internationell organisation i Pristina

% Enligt foretradaren ar 550 romer bosatta i Gnijlane

%9 Lokal foretradare for den romska befolkningen i Gnijlane

*0 Detta korta avsnitt bor lasas tillsammans med en kommande Lifos-rapport som bland
annat behandlar vald i hemmet i Kosovo generellt.
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tvangsgifte och kan inte uttala sig om detta. Tvangsgifte forekommer i
minoritetsgrupperna och foretradaren har svart att se att polisen skulle ha
nagot intresse av att blanda sig i, men det handlar dven om att
minoritetsgrupperna tenderar att inte vénda sig till polisen.

Foretradaren uppmarksammar &ven romska kvinnor som under kriget
utsattes for sexuellt vald av medlemmar ur KLA. Sadana fragor ar helt
tabubelagda i det kosovanska samhéllet. Inte heller inom familjerna talar
man om detta eftersom det inte ar accepterat. Mot denna bakgrund pekar
foretradaren pa att kvinnor som tidigare utsatts for sexuellt vald kanske inte
vagar beratta om detta i samband med asylansékan. EULEX har mandat att
utreda krigsbrott, inklusive sexuellt vald.**

Romaorganisationer som Kvinna till Kvinna samarbetar med uppger att det
forekommer romska kvinnor som atervander till det hem dér de tidigare
utsatts for vald och som 4r livradda eftersom de inte kan komma undan.*

2.3. Diskriminering och marginalisering

Foretradaren for CRP/K betonar, i likhet med andra kallor*®, att det
grundléaggande problemet for RAE inte ar bristande sakerhet utan snarare
hur de tas emot av den 6vriga befolkningen. Diskrimineringen ar svar och
sker i vardagen; pa kaféer, i affdrer, pa bussar, i kontakter med sjukvarden
och sociala myndigheter. Det finns ingen effektiv mekanism for att klaga. |
dessa avseenden, resonerar foretradaren, finns inga skillnader mellan romer,
ashkalier och egyptier vad galler levnadsforhallanden och tillgang till
service. De tre gruppernas problem &r identiska.**

Ett flertal kallor pekar pa, i linje med vad som konstaterats ovan angaende
utvecklingen pa det kosovanska lagstiftningsomradet, att viktiga lagar
géllande antidiskriminering som har betydelse fér minoriteter, och &ven
annan MR-relaterad lagstiftning, under senare ar har stiftats.*

Kosovos ombudsperson konstaterar att RAE &r de mest diskriminerade
grupperna i Kosovo och att diskriminering férekommer pa alla omraden:
ekonomiskt, hdlsa, utbildning, socialt. Kosovos arbetsléshet, cirka 45
procent, ar den hdgsta i Europa men bland landets RAE é&r arbetslosheten
troligen runt 90 procent. Den framsta forklaringen till RAE-gruppernas
svdra situation &r att de saknar starkt stod. Det finns ingen som for deras
talan och kdmpar for deras rattigheter.*®

*! Foretradare for Kvinna till Kvinna i Pristina

*2 |bid

* Den romske foretradare som verket konsulterat uppger dock att de framsta orsakerna till
att romer idag lamnar Kosovo &r social exklusion och den ekonomiska krisen men dven
sékerhetsproblem.

* Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina

** Foretradare for UNICEF i Pristina, Civil Rights Program Kosovo i Pristina

*¢ Kosovos ombudsperson
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Samtidigt betonar ombudspersonen att framsteg gors av de statliga
institutionerna. Mer langsiktighet efterfragas dock; ibland, anser
ombudspersonen, finns en naiv instélining — ekonomiska stdd och bostader
ar inte tillrackligt. Langsiktiga satsningar som syftar till att integrera RAE
méste goras.”’

Flera kallor problematiserar dock effekten av antagen lagstiftning och
implementeringen av fattade beslut.

Foretradaren for CRP/K anser att antidiskrimineringslagen har haft liten
praktisk effekt och ifragasatter aven i 6vrigt vilken effekt stiftade lagar har
pd RAE:s situation.*®

Foretradarna for EU:s kontor i Pristina konstaterar att den nationella
strategin for RAE, som funnit pa plats sedan 2009 och stracker sig fram till
2015, bland annat innehaller 370 atgarder som ska vidtas. Implementeringen
har nu utvarderats och situationen &r inte tillfredsstallande. Fattigdom,
boendeproblematik och social utsatthet ar fortsatta problem bland RAE.
UNDP och OSCE kommer att finansiera experter som ska dvervaka
implementeringen av strategin. Dessa experter ska vara kopplade direkt till
olika ministerier. Mojligheterna till visaliberalisering &r en drivkraft i de
kosovanska myndigheternas arbete med strategin. Samtidigt forekommer att
myndigheterna forringar de svarigheter RAE lever med och hanvisar till
liknande svara forhallanden i andra lander. De insatser som gors for att
forbattra RAE:s situation drivs alla fram av internationella givare; fragor
som saknar stod hos majoritetsbefolkningen — situationen for exempelvis
RAE och HBTQ-personer — prioriteras inte och satsas inte pa av kosovanska
politiker.*°

Aven foretradarna for UNICEF resonerar kring handlingsplanen for
integrationen av RAE och den uppf6ljning — en halvtidsutvardering i
november 2012 — som har genomforts och foljts av sektoranalyser. Manga
brister identifierades vad géller implementering och uppnadda resultat. Inom
kort kommer ett mote hallas med internationella organisationer och
kosovanska myndigheter for att identifiera vilka atgarder som behover
vidtas. Problemen &r kopplade till de svaga kosovanska institutionerna.
Trots stort internationellt stod ar institutionerna svaga och kompetensen
bland tjansteman ett problem. Efter sjalvstandighetsforklaringen har det
skett en forcering vad galler att anta lagstiftning, strategier och
handlingsplaner men i implementeringen har det funnits stora svagheter.>

Likasa pekar foretradaren for Kvinna till Kvinna i Pristina pa de stora brister
som finns i implementeringen av den nationella strategin och den relaterade

47 .
Ibid
*8 Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
9 Eoretradare for EU:s kontor i Kosovo
% Egretradare for UNICEF i Pristina
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handlingsplanen for integration av RAE samt problematiserar &ven att det
inte gors nagon atskillnad mellan man och kvinnor och de olika problem
som de moter.™

Ombudspersonen konstaterar att institutionen tar emot fa anmélningar fran
RAE — 18 anmalningar under 2011. Detta & ombudspersonens framsta
problem och féljande forklaringar identifieras:
- Attinstitutionen inte har nagra romanitalande anstallda som dven bor
I RAE-samhaéllen.
- Att RAE upplever att de kosovanska institutionerna inte tar deras
problem pa allvar och att ombudspersonen ar en statlig institution.
- Att det kan finnas en tendens hos RAE att ibland vélja att
“internationalisera” sina problem, dvs. att vinda sig till
internationella organisationer istéllet for ombudspersonen.®

Pa samma satt som fa anmalningar kommer till ombudspersonen fran RAE,
konstaterar foretradare for en internationell organisation i Pristina att RAE-
personer ofta inte anmaler diskriminering som de utsatts for.>®

Den romske foretrddaren i Gnijlane samarbetar med kosovanska
institutioner och deltar i méten med myndigheter, men beskriver att han
uppfattar sig som ett alibi” under sédana méten. Romer ar oftast
marginaliserade i sdidana sammanhang.>

2.3.1.Socioekonomi
Arbetsldsheten i Kosovo ar hog och drabbar RAE-gruppen och andra utsatta
sarskilt hart. OSCE har tidigare rapporterat om att situationen for romer pa
arbetsmarknaden ar mycket svar. Lag utbildning och avsaknad av
erfarenheter hindrar romerna fran att anstallas. Darutover ar privata foretag
och lokala institutioner obendgna att anstalla romer. Manga romska familjer
ar darfor hanvisade till socialhjalp och pensioner — fran kosovanska eller
serbiska myndigheter eller bade och — som é&r helt otillrackliga for att mildra
den extrema fattigdom som finns bland den romska befolkningsgruppen. |
viss man férekommer sasongsarbeten, men de vanligaste arbetena for romer
ar i den informella sektorn. Ett mycket begransat antal romer ar anstéllda
som tjansteman inom kosovanska eller serbiska institutioner, den offentliga
sektorn och i tidigare statliga foretag. Kvinnor har vanligen, pa grund av
tidiga aktenskap och avhopp fran skolan, farre kvalifikationer och
fardigheter &n man i den romska gruppen.

Den romske foretradaren i Gnijlane konstaterar att manga romer lider av
fattigdomen i Kosovo. Tack vare de parallella strukturerna har dock manga
romer tillgang till tva sociala system. Romer véander sig vanligtvis till de
serbiska institutionerna. Det kosovanska socialsystemet ger stdd enbart till

>! Foretradare for Kvinna till Kvinna i Pristina

>2 Kosovos ombudsperson

53 Foretradare for internationell organisation i Pristina

> Lokal foretradare for den romska befolkningen i Gnijlane
* OSCE, 2011-02-08, sid. 5
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familjer med barn under fem ar samt éldre och funktionshindrade medan det
serbiska systemet ger stod till alla fattiga. Fran den senare strukturen kan en
familj fa maximalt 150 EUR/manad. Det férekommer att familjer far stod
fran bada systemen samtidigt.>® Socialhjalp &r tillgangligt enbart for familjer
med barn under sex ar.”’

Enligt foretradare for en internationell organisation i Pristina ar informella
boenden och boséttningar ett fortsatt problem for RAE.®

Enligt foretradaren for CRP/K ar romer sarskilt marginaliserade i omraden
dar de befinner sig i minoritet. Foretradaren ger exempel pa gettoisering av
romer som skett pa politiskt initiativ. Detta har skett sedan politiker beslutat
om att bygga sarskilda bostadsomraden for romer pa vissa avskilda platser.
Aven om politiker vill visa god vilja férsvarar sddana atgarder, enligt
foretradaren, romers tillgang till service pé& grund av avstand.>®

Enligt CRP/K:s foretradare finns problem (liknande dem nar det géller
folkbokforing, se nedan) savitt avser dokumentation av egendom. Det finns
problem med ockupation av egendom, vilket &r en konsekvens av kriget.*
Aven UNICEF:s foretradare identifierar egendomsfragor som ett (annu
storre) problem (&n folkbokféring). RAE och etniska serber ar i detta
avseende de mest sarbara grupperna. Den jugoslaviska, socialistiska
bakgrunden gor det svart att bevisa aganderatt.®*

De blyforgiftade lager i norra Mitrovica som tidigare varit foremal for
allvarlig kritik i internationell rapportering®?, har stangts®® och
ersattningsboenden har erbjudits®*. Enligt foretradaren for CRP/K uppstod
problem nar det géller 4gandefragan i samband med att de boende
evakuerades fran lagren och flyttade till nybyggda bostader. Lésningen blev
att de nya bostaderna fick status som kollektivcentra.®®

2.3.2.Registrering/folkbokféring
Tva typer av registrering finns i Kosovo: dels registrering av bland annat
fodsel, dktenskap och dodsfall (registration of civil status”), dels
registrering som ar kopplad till utfardande av handlingar sdsom
identitetskort, korkort och pass (civil registration”). Inrikesministeriet har
det 6vergripande ansvaret for bada typerna av registrering genom Civil
Registration Agency (CRA). Pa lokal niva ansvarar kommunala kontor
(municipal civil registration offices (MCROSs), som ligger under

% okal foretradare for den romska befolkningen i Gnijlane
>’ Foretradare for UNICEF i Pristina
%8 Foretradare for internationell organisation i Pristina
> Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
60 H
Ibid
®L Féretradare for UNICEF i Pristina
%2 Se exempelvis Human Rights Watch, 2009-06-23
%3 Foretradare for internationell organisation i Mitrovica
% Aven denna process har varit féremal for kritik, se exempelvis OSCE, 2012-09-01, sid.
22f.
% Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
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inrikesministeriet, for civil registrering medan &renden relaterade till civil
status genom delegation skots av kommunala kontor (municipal civil status
offices (MCSOs). Det ar de senare som utfardar motsvarande
personnummer liksom fodelse- och aktenskapsbevis samt dédsattester.®®

Enligt Lagen om civil registrering ska ett barns fodsel registreras inom 15
dagar, dock i undantagsfall inom 30 dagar (artikel 34). Lagen ger dock &ven
utrymme for senare registrering (artikel 54), liksom for omregistrering av
personer som tidigare varit registrerade (artikel 55).°” Den senare paragrafen
tar narmast sikte pa personer som var registrerade i Kosovo fore kriget.

Att forete den dokumentation som kravs for registrering beskrivs av OSCE
som en av flera utmaningar som personer som anséker om registrering stalls
infor. Register som forstordes, skadades eller hamnade utanfér Kosovo i
samband med kriget och avsaknad av tillgang till dessa register orsakar
problem i identifieringsprocessen. Lagstiftningen ger utrymme for
flexibilitet nar det géiller “andra dokument” som kan anvindas for att
faststélla en persons identitet och rétt till registrering. Likasa ges utrymme
for att anvanda vittnesmal. OSCE pekar dock pa att avsaknaden av tydliga
riktlinjer géllande vittnesmél och “andra dokument” har lett till en
inkonsekvent tillampning av lagstiftningen, sarskilt vad galler registrering
av fodslar som skett i hem, sena registreringar och omregistreringar.®®

Foretradaren for CRP/K beddmer att 20 procent av alla RAE i Kosovo
fortfarande saknar registrering och enligt foretradaren finns liknande
problem nér det galler dokumentation av egendom. Organisationen driver
for narvarande (vid tidpunkten for motet) ett projekt i vilket barn som inte ar
registrerade identifieras. Under tva manader har organisationen identifierat
400 barn, av vilka en majoritet ar romer. | vissa fall saknar &ven barnens
foraldrar registrering. Organisationen bistar oregistrerade att folkbokfora sig
och lyckas oftast med detta. Ibland kan foraldrarna satta upp hinder. Likasa
kan det vara svart att bevisa att en person har rétt till folkbokféring och
ibland gar fall till domstol. En kombination av bevis anvands och bevisning
kan utgoras av vittnesmal fran grannar. Det foreligger inga andra hinder for
personer att registrera sig. Det ar inga hdga kostnader for den enskilde som
forknippas med registrering.®®

CRP/K har enligt dess foretradare ingatt samarbetsavtal med samtliga
kommuner i Kosovo. Sedan 2012 finns &ven en instruktion fran centralt hall
om att romer ar undantagna fran att betala avgiften for registrering.
Organisationens samarbete med kosovanska myndigheter i
registreringsfragor ar gott.”

% OSCE, juli 2012, sid. 6f

%7 Law No.04/L — 003 On Civil Status
%8 OSCE, juli 2012, sid. 15f.

% Ibid

" Ihid
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UNICEF:s foretradare hanvisar till en studie som genomférdes 2009 och
som visade att 14 procent av alla familjer som ingick i undersékningen hade
barn som inte var registrerade. De som saknade registrering inkluderade inte
enbart RAE, utan aven etniska albaner i vissa rurala omraden, men dven i
stdder som Pristina. Nu har en metod for att identifiera oregistrerade barn
utvecklats.”

Ett grundldggande problem, enligt foretradarna, ar att tjansteman i
kommunerna som ger samhallsservice inte besoker faltet, de nar inte ut till
befolkningen. Bland befolkningen kan exempelvis fragan om hur man ska ta
sig till registreringskontoret vara av avgorande betydelse. UNICEF soker,
bland annat genom SMS-projekt, kreativa sétt att arbeta med registrering av
barn. UNICEF samarbetar med personer inom RAE-gruppen och ber dessa
att genom SMS skicka in uppgifter om oregistrerade barn. Under de senaste
fem manaderna har ett pilotprojekt genomforts inom vilket lokalsamhallen
besokts for att identifiera oregistrerade barn och hjalpa deras familjer med
registrering. 1 16 kommuner har under ndgra manader 540 barn identifierats.
50 procent av dessa var romer och bland dessa fanns bade atervandare och
personer som tidigare inte lamnat Kosovo. "

Andra hinder for registrering &r, enligt UNICEF:s foretradare, att familjer
inte forstar vilka fordelar som forknippas med registrering. De &r inte
beredda att betala bussbiljetter etc. for att ta sig till registreringskontoren.
Utan registrering har man i utgangspunkt inte tillgang till socialhjalp,
utbildning och sjukvard. Man kan dock anda fa tillgang till sjukvard och
skola men det ar da beroende av den lokale rektorns med fleras goda vilja.
Detta fungerar dock oftast.”> CRP/K:s féretradare uppger savitt galler
RAE:s tillgang till sjukvard, utbildning etc. att avsaknad av folkbokforing i
detta avseende inte utgor ett problem eftersom det finns majlighet att fa
juridisk representation genom organisationen.”

Liksom CRP/K:s uppger UNICEF:s foretradare att svarigheter kan foreligga
for den enskilde att bevisa sin sak i registreringsarenden. Jugoslaviska
fodelsebevis forekommer i sadana arenden och i arenden déar barn ar fodda
utomlands maste ambassader m.fl. blandas in. Det kan vara svart for den
enskilde att utan stod bli registrerad.”

Aven foretradarna for saval en internationell organisation i Pristina som
EU:s kontor identifierar bristande folkbokféring bland RAE som ett
problem. De forra pekar sarskilt pd RAE:s svarigheter att betala avgifter for
registrering. I april 2013 initierade myndigheter avgiftsfri registrering.
Policyn genererade dock ingen substantiell 6kning av antalet
registreringsansokningar fran RAE-personer.’®

" Féretradare for UNICEF i Pristina
72 H
Ibid
" 1bid
" Foretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
" Foretradare for UNICEF i Pristina
’® Foretradare for internationell organisation i Pristina
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Aven EU-kontorets foretradare niamner den avgiftsfria registreringen, och
anser i Ovrigt att det har skett framsteg vad galler registrering av och
utfardande av dokument till RAE. Sannolikt har Kosovo, enligt
foretradarna, kommit en bit pa vagen i och med att ett forenklat forfarande
for att fa handlingar utfardade har inforts. Problemen med registrering har i
Kosovo uppmarksammats och det finns program som ger stod at
myndigheten som arbetar med registringar. Syftet med programmen &r
bland annat att forhindra bedrégerier och registrering av dubbla identiteter,
utveckla sakrare dokument samt kompetensutveckla.”’

2.3.3. Sjukvard
UNHCR:s foretradare uppger att RAE i allmanhet har tillgang till sjukvard.
Foretrddarna har inte sett rapporter eller hort talas om fall dar RAE har
nekats vard. Det finns i vart fall inget monster i relation till detta. Romer
vander sig i forsta hand till serbiska vardinstitutioner i serbdominerade
omraden men skulle sannolikt dven erbjudas vard inom de kosovanska
systemen.”®

Foretradarna for en internationell organisation i Pristina konstaterar att RAE
har brister i sin tillgang till sjukvard men kéanner inte heller de till nagra fall
dar person ur RAE-grupperna har nekats vard. Varden ar subventionerad,
kostnadsfri for laginkomsttagare. Romer har tillgang till bade den serbiska
och kosovanska sjukvarden, men foredrar att vanda sig till den serbiska
sjukvérden. De vander sig dock &ven till den kosovanska vérden.”

Foretradaren for Kvinna till Kvinna hor talas om diskriminering av RAE
inom sjukvarden pa grund av dels deras etnicitet, dels deras svaga
ekonomiska situation. Det ar inte alltid accepterat inom familjen att RAE-
kvinnor vander sig till sjukvarden, under graviditet och vid forlossning etc.
Det forekommer diskriminering av RAE i sjukvarden men det finns aven
manga hinder inom gruppen.®

Savitt galler vardinrattningar och den romska befolkningens tillgang till
dessa i Gnijlane, uppger den romske foretradaren foljande. | kommunen
finns serbiska vardinrattningar endast i de omkringliggande byarna. 1 olika
byar finns olika typer av serbiska institutioner. | staden Gnijlane finns
enbart kosovanska vardinstitutioner. Den serbiska vardstrukturen tar i hogre
grad emot romska patienter. Romer vander sig dit under dagtid. P& andra
tider vander de sig till kosovanska vardinstitutioner. Den serbiska varden &r
gratis, medan den kosovanska &r avgiftsbelagd, aven for etniska albaner.
Foretradaren uppger att alla romska familjer har avgiftsfria serbiska
sjukforsakringar. De flesta (fler an 90 procent) har dubbelt medborgarskap,
dubbla identitetskort etc. De &r registrerade i Kosovo.®

" Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

"8 Foretradare for UNHCR i Pristina

7 Foretradare for internationell organisation i Pristina

8 Foretradare for Kvinna till Kvinna i Pristina

81 okal foretradare for den romska befolkningen i Gnijlane
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2.3.4. Utbildning
RAE-barns skolgang ar ett sedan tidigare uppmarksammat problem, bade
vad galler situationen for barnen i skolorna och den relativt laga andelen
barn som slutfér sin skolutbildning.®?

En internationell organisations foretrdadare i Pristina konstaterar att
elevavhopp fran skolor &r ett problem inom RAE, sarskilt bland flickor. Det
finns atta team idag (forhoppningsvis kommer fler bildas) pa lokal niva som
har till uppgift att ingripa nar barn hoppar av skolan. Foretradarna kanner
inte till nagra fall dar RAE-barn nekats skolgang och tror inte att
myndigheterna skulle vaga neka ett barn skolgang. Brist pa dokumentation
kan dock paverka tillgang till skola, exempelvis nér det galler barn som
atervant till Kosovo utan utbildningscertifikat. Skola for barn ar gratis, med
undantag for studiematerial som maste bekostas av den enskilde.**

UNICEF:s foretradare identifierar foljande faktorer som hinder mot RAE-
barns skolgang:

- Spraksvarigheter;

- Inlarningssvarigheter och funktionshinder, vilket ofta doljs i Kosovo.
Genom att ignorera ett barns svarigheter forsamras situationen vilket
kan leda till att barnet vill hoppa av skolan eller till att skolan stanger
av eleven;

- Bristande stod fran familjer: familjer som later sina barn tigga
istallet for att ga i skola; tidiga aktenskap som drabbar flickor;

- Familjer som inte ser nagot varde i att satsa pa sina barns
utbildning.®*

Svarigheter for familjer att transportera sina barn till skolan kan ocksa
utgora ett hinder. Foretradarna identifierar dock dven en
diskrimineringsfaktor. De ser ofta exempel pa att mobbning i skolor leder
till skolavhopp; om ett barn inte kanner trygghet i skolan far de ovannamnda
faktorerna annu storre betydelse.®®

Liksom UNICEF:s foretradare uppger att avhopp fran skolor ar sarskilt
vanligt bland RAE-flickor, konstaterar Kvinna till Kvinnas foretrédare att
RAE-flickor inte har samma mojligheter till utbildning och att manga av
dem kanner sig diskriminerade.®

Enligt UNICEF:s foretradare ar segregation av barn i skolor ett stort
problem och det férekommer regelbundet, vilket dven foretradarna for en
internationell organisation i Pristina pekar pa, att RAE-barn placeras i
sarskolor eller specialklasser trots att inlarningssvarigheter eller annan

82 Se exempelvis OSCE, 2012-07-19, sid. 24ff.

83 Foretradare for internationell organisation i Pristina
8 Eoretradare for UNICEF i Pristina

% Ibid

8 Egretradare for Kvinna till Kvinna i Pristina
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relevant grund for sddan placering saknas.®” Foretradarna for en
internationell organisation i Pristina ger exempel pa skolor dér klasserna
varit segregerade etniskt, dar skolledningen fattat beslut om att integrera
klasserna men dér inget i praktiken har forandrats.®

2.3.5. Atervandande romer
Liksom tidigare noterats bor en atskillnad goras mellan personer som vistats
utanfor Kosovo langre respektive kortare tid. De problem som atervandande
personer kan méta och som redogors for nedan torde vara svarare for
personer som atervander efter lang tid utanfor Kosovo.

Enligt UNHCR:s foretradare har vissa romer som atervander till Kosovo
svarigheter att fa identitetsdokument, skoldokumentation etc. utan hjalp.
Romer trakasseras inte, men de upplever en troghet nar det géller att fa
tillgang till dokumentation och service. Det finns inga motsvarande problem
for etniska serber som atervander. Sprak kan vara en barriar for
atervandande romer. Vidare ar kommuner avogt installda till att allokera
mark for bostader till romer.®® Romer &tervander inte enbart till
serbdominerade omraden utan till hela Kosovo.

Enligt MCR:s foretradare ar RAE-gruppernas framsta problem, savitt galler
atervandare, avsaknaden av dokument (fodelsebevis etc.) och egendom
(kommunerna maste identifiera mark till dem). Om en kommun avsatter
mark bygger MCR hus och ger aven stdd i form av mat- och hygienpaket
under sex manader samt mindre engangsbelopp. Efter sex manader lamnas
inget ytterligare stod, utan atervandare hanvisas till det vanliga
socialsystemet.®® Har bor noteras att MCR arbetar med tervandande
flyktingar och internflyktingar fran det forna Jugoslavien, medan
inrikesministeriet ansvarar for atervandande fran andra lander (se dven sid.
11).

Enligt UNICEF:s foretradare har flera ministerier spelat roll i utvecklingen
av integration av tvangsutvisade RAE. UNICEF har under ett ars tid
Overvakat situationen. RAE lever i isolering och det gors inga forsok till
verklig integration av RAE i det 6vriga samhallet. RAE-barns situation
varierar. Aterintegrationen har varit extremt problematisk. Det finns
administrativa problem i utdelning av stddpaket (korruption). Situationen
for barn har inte forbattrats. Barn som inte ar registrerade har inte tillgang
till skola. Foretradaren ndmner den férekommande gettoiseringen av
tvdngsutvisade RAE-familjer.”

®" Féretradare for UNICEF i Pristina

8 Foretradare for internationell organisation i Pristina

8 Foretradare for UNHCR i Pristina

% Foretradare for Ministry for Communities and Returns i Pristina
% Foretradare for UNICEF i Pristina
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2.4. RAE:s situation — sammanfattande kommentar
av Lifos

Det kan konstateras att det foreligger vissa variationer i olika kallors
beskrivningar av forekomsten av etniskt motiverat vald mot personer ur
RAE-gruppen, men allvarligare sékerhetincidenter som drabbar RAE och
som anses vara etniskt motiverade férefaller vara fa. Dock torde viss
underrapporting foreligga, vilket kan bero pa RAE:s lagre benagenhet att
anmala brott de utsatts for. For att forsta denna lagre anmalningsbenéagenhet
bor RAE-gruppens allménna situation, dér utsatthet ndrmast &r normaliserat,
samt laga tillit till polis och andra myndigheter tas i beaktande. Det &r dven
viktigt att beakta de svarigheter som &r férknippade med att avgéra om
etniska motiv legat bakom ett brott. Likasa kan en viss etnisk grupp vara
mer utsatt for brott &n andra utan att brotten i varje enskilt fall har etniska
motiv. Snarare kan den hogre graden av utsatthet forklaras inte bara av
etniska motiv utan éven av att gruppen forknippas med andra riskfaktorer i
hdgre utstrackning an andra: fattigdom och social utsatthet, att man lever i
mer brottsutsatta miljoer etc.

Sammantaget ar det mojligt att dra slutsatsen att RAE:s sakerhetssituation ar
stabil och att det inte finns nagra monster av forfoljelse eller andra allvarliga
krankningar som drabbar gruppen. Flera kallor anser att det inte langre ar
relevant att ta i beaktande tidigare anklagelser mot romer for samrére med
serber under kriget nar man bedémer den romska gruppens sékerhet, aven
om sadana omstandigheter kan utgéra en faktor pa individuell niva.

RAE-gruppen &r dock marginaliserad och diskrimineringen mot dem &r vitt
utbredd. Situationen ar svar savitt galler tillgang till arbete och bostader.

Avsaknad av registrering ar ett fortsatt problem som framfér allt drabbar
RAE. Aven om olika former av hinder och svarigheter i bevishanseende
foreligger, kan det dock konstateras att RAE generellt har mojlighet att
registrera sig och att det finns stod att fa fran det civila samhallet. Att inte
vara registrerad forsvarar och kan utgora ett hinder fran att fa tillgang till
sjukvard, utbildning och annan samhallsservice.

Ingen kélla som verket har konsulterat har uppgett att RAE som grupp
utestangs fran sjukvarden eller att det skulle finnas ett monster av att RAE
nekas vard. Det foreligger dock rapportering om forekommande
diskriminering av RAE i sjukvarden liksom att det inom familjer inte alltid
ar accepterat att kvinnor vander sig till sjukvarden under exempelvis
graviditet och i samband med forlossning.

Den relativt 1aga andel som startar och den annu ldagre andelen som avslutar
skolan bland RAE-barn ar ett stort problem. Det férekommer bland verkets
kéllor inga uppgifter om att RAE-barn nekas utbildning. Istéllet identifieras
faktorer som dels aterfinns inom grupperna, dels situationen i skolan —
sprakbarriarer, forekommande mobbning, placering i sarskolor eller
specialklasser trots att relevant grund saknas samt andra former av
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diskriminering — som férklaringar till RAE-barns situation i skolan och den
laga andelen som avslutar skolan.

Flera kallor, daribland UNICEF:s foretradare, forefaller lagga forhallandevis
stor vikt vid "interna” romska faktorer eller strukturer som forklaringar till
gruppens utanforskap. For att forsta dessa faktorer/strukturer maste dock
aven tas i beaktande hur dessa skapats, reproduceras (och pa sikt kanske
forandras) — resonemang om utanforskapet som orsakat av interna faktorer
kan leda fel och vara deterministiska om man inte tar i beaktande vad som i
sin tur orsakar dessa interna forhallanden (livssituation, kollektiva och
individuella erfarenheter etc.).
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3. Serbers sakerhetssituation

3.1. Bosattningsmaonster

Etniska serber &r bosatta dver hela Kosovo och befinner sig i majoritet i
kommunerna norr om Ibar och darutéver i sex kommuner sdder om floden.
Enligt foretradaren for en internationell organisation i Mitrovica ar graden
av integration av serber i det kosovanska samhallssystemet, och
kompromissviljan, hogre i de tva senare kommunerna samt i évriga serbiska
enklaver soder om Ibar.? Den serbiska befolkningen norr om Ibar anser sig
inte fa tillrackligt med stod fran Belgrad. Det finns etniska serber i de
kosovanska myndighetsstrukturerna, dessa har dock lite inflytande.*

3.2. Serbers sakerhet

Som noteras tidigare gor flera av de kallor som refereras har inte nagon
tydlig atskillnad mellan personer som atervander till Kosovo efter att under
lang tid ha vistats utomlands och sadana som atervander efter kortare
vistelser utomlands. De uppgifter om sékerhetsrelaterade problem som
forekommer pa atervandandeplatser och aterges har, torde framfor allt galla
sadana personer som atervander till Kosovo efter att under lang tid, vanligen
sedan slutet av 1990-talet, ha vistats utomlands.

Enligt en internationell organisations foretradare i Pristina drabbar en
betydande majoritet av alla sékerhetsincidenter etniska serber. Enligt
organisationen forekommer i genomsnitt 30 till 40 sékerhetsincidenter
riktade mot etniska serber varje manad. Det ror sig om déverfall, attacker mot
egendom och kulturella platser etc. Problemen ar ofta kopplade till
atervandandeplatser, drabbar framfor allt atervandande internflyktingar och
utgdrs vanligen av stolder av byggmaterial och annan egendom. | vissa
omraden forekommer protester mot atervandare — ofta handlar det om att
anklagelser om krigsbrott riktas mot personer som &tervander.**

Den kosovanska polisens statistik visar ett snarlikt monster. Under 2012
anmaldes 45 944 brott varav 2 097 brott dar serber var anmélare. Samma ar
beddmde polisen att 23 brott var etniskt motiverade, varav 12 offer var
etniska serber och 11 albaner.*

Foretradarna for EU:s kontor i Pristina konstaterar att det forekommer
sakerhetsincidenter som drabbar atervandande personer ur samtliga
minoritetsgrupper, men att de mest allvarliga har drabbat etniska serber. Det
har forekommit mord och misshandelsfall som har varit kopplade till

% Foretradare for internationell organisation i Mitrovica
% Foretradare for EU:s kontor i Kosovo

% Foretradare for internationell organisation i Pristina
% Foretradare for inrikesministeriet i Pristina
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egendomstvister. Sadana incidenter har en politisk mening. Incidenter som
drabbar atervandande internflyktingar har aven aterverkning pa redan
bosatta personer. Det kan finnas fall av oldsta krigsbrott, men &ven att
sadana anklagelser har framforts i andra syften nar en atervandares egendom
har ockuperats.*®

Liksom en internationell organisations representant i Pristina pekar
foretradarna for UNHCR och EU:s kontor i Pristina ut vissa oroliga
omraden. UNHCR:s foretradare konstaterar att enskilda handelser har
intraffat i exempelvis Iztog, Gjakove och de norra delarna av Kosovo®,
medan EU:s foretradare bedomer att sékerhetssituationen i
atervandandeomraden pa de bada forstnamnda orterna ar nagot forsamrad.
Det har rort sig om etniska serber som har atervant spontant och som inte
har tagits emot val av majoritetsbefolkningen; anklagelser om krigsbrott och
egendomstvister har forekommit. Problemen, betonar foretrddarna, kan ha
varit relaterade till att &tervdndandet har varit oorganiserat.*®

EU tillsammans med IOM och UNHCR ger stod till frivilligt atervandande
till Kosovo av serbiska "internflyktingar” i hela forna Jugoslavien. De
undersoker situationen fore atervandande genom go-and-see-program, i
praktiken ett besok till den ort dit atervandandet ska ske tillsammans med
den person som ska atervanda. Det finns vissa kommuner dar samarbetet i
detta avseende inte ar gott, dar kommunledningen inte engagerar sig. Ibland
beror dggt pa attityd hos borgméstaren eller den kommunala organisationen i
ovrigt.

Foretradarna for EU:s kontor uppger att etniska serbers upplevda sakerhet ar
mycket samre an den faktiska situationen. Utvecklingen av den
sakerhetsmassiga situationen for etniska serber i Kosovo under senare ar
later sig inte enkelt beskrivas. | vissa kommuner i de vastra delarna av
landet har ingen forbéttring skett, medan forbattringar har skett i andra delar
av landet. | de kommuner dér foretrddarna bedomer att det inte har skett
nagon forbattring har mojligen det spontana atervandandet orsakat vissa
sakerhetssituationer. KFOR drar ner pa sin narvaro och den kosovanska
polisen tar 6ver.*®

Awven foretradaren for Ministry for Communities and Returns i Pristina
uppger att det forekommer mindre attacker mot serbiska atervandare, men
bland de etniska serber som stannat kvar i Kosovo efter kriget ar det storsta
problemet arbetslosheten. Atervandande etniska serbers framsta problem &r
att deras egendom har ockuperats.'%*

% Foretradare for EU:s kontor i Kosovo
" Foretradare for UNHCR i Pristina
% Foretradare for EU:s kontor i Kosovo
99 -
Ibid
100 | higd
101 Egretradare for Ministry for Communities and Returns i Pristina

2013-09-06

29 (41)



Lifos

Minoriteter i Kosovo

Savitt galler kommunerna norr om lIbar, uppger en internationell
organisations foretradare i Mitrovica foljande. Sékerhetssituationen for
civilbefolkningen ar forhallandevis god och sakerhetslaget ar inte mer spant
idag &n tidigare. Det forekommer (vid tidpunkten for samtalet i april 2013)
rykten om att den kosovanska specialpolisen pa nytt'%? ska gora ett forsok
att bemanna gransstationerna. Detta kan potentiellt sett leda till en vépnad
konflikt. Det pagar full aktivitet vid barrikaderna. Mobiliseringen ar snabb
vid signal.'%®

Liksom andra kallor, pekar fortradaren pa att nastan alla etniskt relaterade
incidenter ror etniska albaner och serber, framfor allt sddana som &r bosatta
norr respektive soder om Ibar och befinner sig i lokal minoritet.'®*

Foretradarna for UNICEF ger en till synes motstridig bild av
sékerhetssituationen i kommunerna norr om Ibar och uppger att dar saknas
rittssikerhet ("absence of rule of law”) samt att valdsnivaerna i dessa delar
av landet &r endemiska bland den unga befolkningen.'®

Foretradarens uttalande om situationen norr om Ibar bor &ven jamféras med
International Crisis Groups skrivningar fran 2011 om férekommande
kriminalitet. Organisationen redogor for den radande bilden att norra
Kosovo ar ett omrade drabbat av den organiserade brottsligheten dar
befolkningen lever i fruktan. Vanlig kriminalitet har dock inte varit
vanligare dar &n i 6vriga Kosovo. Norra Mitrovica pekas ut som ett
undantag dar kriminaliteten &r hogre an i 6vriga omraden norr om lbar.
Kriminaliteten i norra Mitrovica ar dock endast nagot hogre &n genomsnittet
for hela Kosovo. Dock betonas att kriminaliteten i norra Kosovo skiljer sig
fran dvriga landet i det att den i hog grad praglats av smuggling och
politiska hotelser.

3.3. Serbers sakerhet — sammanfattande kommentar
av Lifos

Sakerhetsrelaterade incidenter som drabbar etniska serber forefaller vara
koncentrerade till atervandandeplatser dar de befinner sig i minoritet. Flera
av verkets kallor pekar pa att en betydande majoritet av alla
sakerhetsrelaterade incidenter drabbar etniska serber, liksom att sddana
incidenter ofta drabbar atervandande personer, sirskilt internflyktingar”
som atervander fran andra delar av forna Jugoslavien. Vanligaste typen av
incident &r stéld, men mord och fysiska overfall har forekommit.

192 jkt i juli 2011; se vidare under 1.2.1. Dialogen mellan Pristina och Belgrad.
193 Eoretradare for internationell organisation i Mitrovica

1% Ibid

195 Egretradare for UNICEF i Pristina

198 |nternational Crisis Group, 2011-03-14, sid. 13f.
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Det &r viktigt att ha i atanke att uppgifter om incidenter som vanligen
drabbar atervandare avser personer som atervander efter att ha flytt fran
Kosovo i anslutning till kriget. Detta ar sérskilt tydligt mot bakgrund av
flera kallors redogorelser for forekommande protester mot atervandande
serber dar anklagelser om krigsbrott framfors. Likasa kan enskilda serbers
atervandande utlésa egendomstvister. Uppgifter forekommer ocksa om att
ogrundade anklagelser om krigshrott mot atervandande serber kan anvandas
som forevandning nér det egentliga problemet/motivet bottnar i att
atervandares egendom har ockuperats.

Tidigare observationer om skillnaden mellan upplevd och faktisk sékerhet ar
fortsatt relevanta™’. | detta sammanhang &r det dven vart att notera att
incidenter och protester mot atervandare aven kan ha aterverkningar pa den
redan bosatta serbiska minoritetsbefolkningens upplevda situation.

197 jamfor Migrationsverket, 2009-05-29, sid. 14
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4. Om andra minoriteter

4.1. Albaner i lokal minoritet

I linje med andra kallors uppgifter, konstaterar en internationell
organisations foretradare i Mitrovica att de “etniska problem” som finns i
dagens Kosovo framst ror serber som &r bosatta i de sodra delarna och
albaner i de norra delarna av landet. Né&stan alla etniskt relaterade incidenter
ror albaner och serber.'®

Foretradaren lyfter sarskilt fram “atervindande” albaner till de norra delarna
som ett problem. De fyra kommunerna norr om Ibar har cirka 70 000
invanare (enligt officiella kosovanska uppgifter 44 000). Av dessa ar som
mest mellan 2 500 och 3 000 etniska albaner. Dessa &r bosatta i markerade
omraden, i renodlat albanska byar néra floden Ibar. Det pagar dock enligt
foretradaren en inflyttning av etniska albaner till dessa omraden. Detta &r
potentiellt en allvarlig sakerhetsrisk. Likasa pagar runt om staden Gracanica,
med en serbisk befolkning om 28 000, en albansk urbanisering. Dessa
processer ses av foretradaren som delar av en kosovansk
bosattningspolitik.'%°

Enligt foretradaren finns inte tillstymmelse till hot mot etniska albaner i de
albanska enklaverna norr om Ibar. I inflyttningsomraden, Brdjane och
Vitakut, finns dock orosmoln. Albaner som &r bosatta norr om Ibar och som
utsatts for brott vander sig till domstolen i VVushtrri. Forévare norr om Ibar
kan i princip kommas 4t men EULEX &r tandlosa. ™™

4.2. Gorani

UNHCR:s foretradare konstaterar att det inte finns nagra monster av
forfoljelse av gorani. Gruppen har det mycket battre stallt &n romer, men
lever mer isolerat. Gorani kommer fran isolerade omraden. Samfundet har
inga sékerhetsproblem alls. Det kan dock finnas individuella fall av
utsatthet. Foretradarna kan inte erinra sig nagon rapport om incident som
drabbat ndgon medlem av goranigruppen.***

Enligt en internationell organisations foretradare i Pristina &r gorani
territoriellt koncentrerade. Det finns en tvist inom gruppen om huruvida
man ska identifiera sig som kosovobosniaker eller kosovogorani. Fa
sakerhetsincidenter drabbar gruppen. Gruppens barn gar i serbiska skolor —
tillgdngen har dock varit problematisk.**?

198 Eoretradare for internationell organisation i Mitrovica
109 1 hid

"0 1bid

1 Egretradare for UNHCR i Pristina

112 Egretradare for internationell organisation i Pristina
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Foretradaren for MCR namner gorani som &r bosatta i Prizrenomradet i
sodra Kosovo. De bor pa landsbygden, i (17) byar runt staden Prizren.
Gorani ar &ven bosatta i Prizren. MCR har inga uppgifter om att gorani
skulle ha nagra sarskilda problem. Tidigare hade gorani problem med att fa
sina 6nskemal om undervisning i serbisksprakiga skolor tillgodosedda, men
detta ar nu 16st. Foretradaren har aldrig hort talas om sékerhetsproblem for
gorani. '

En internationell organisations foretradare i Mitrovica uppger att mellan 500
och 600 gorani &r bosatta i norra Mitrovica. Foretradaren har inte hort talas
om att gruppen skulle ha ndgra problem.™*

113 Eoretradare for Ministry for Communities and Returns i Pristina
114 Eoretradare for internationell organisation i Mitrovica
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5. Myndighetsreaktioner mot sékerhetsincidenter

5.1. Kosovopolisen, EULEX och KFOR

Kosovopolisen, som ansvar for uppratthallande av lag och ordning, har
(enligt uppgifter fran 2011) fler an 7 200 uniformerade poliser samt drygt 1
100 annan personal. 10 procent av personalen utgors av etniska serber.'™

EULEX (European Union Rule of Law Mission in Kosovo) har till uppdrag
att stodja kosovanska myndigheter pa det rattsliga omradet. Missionen
dvervakar och ger rad och stod till kosovanska myndigheter men har dven
operativt ansvar nar det galler krigsbrott, organiserad brottslighet,
korruption pa hog niva, terrorism samt egendoms- och
privatiseringsarenden. Den internationella personalen bestar framfor allt av
domare, aklagare, poliser och tulltjansteman. Sammanlagt har EULEX cirka
2 250 anstallda. EULEX nuvarande mandat stracker sig till juni 2014.*°

Den NATO-ledda, internationella styrkan Kosovo Force (KFOR) har
alltjamt ndrvaro i Kosovo. Den 1 juni 2013 uppgick trupperna till knappt 5
000 personer.**’

5.2. Skydd av minoriteter

CRP/K:s foretradare betraktar respekten for manskliga réttigheter for
minoriteter som en funktion av den allmanna situationen pa
lagstiftningsomradet, i rattsvasendet och inom forvaltningen i Kosovo.
Bland annat, som ocksa konstaterats ovan, har manga lagar stiftats pa
mycket kort tid och tjanstemén &r inte alltid véalinformerade om dessa.
Rattsvasendet brottas med manga problem som mestadels ar kopplade till
“lengthy procedures”. Overgingen frin kontinentalt system till
domstolspraxis ar besvarlig och det forekommer daven hot mot domare och
korruption.'*®

Inrikesministeriets liksom EU-kontorets foretradare redogor for den
institutionella strukturen avseende ”community safety”. Det finns tre typer
av forum: ett strategiskt pa nationell niva, kommunala sidkerhetskommittéer
("Public Safety Committees”) och lokala sikerhetsrad pa grasrotsniva
(Local Public Safety Councils” (LPSC)). For narvarande finns 35 lokala
sakerhetsrad, som bestar av polis, foretradare for religiésa samfund,
kommuner och representanter for folkgrupper och leds av representanter

15 Council of Europe - Parliamentary Assembly, 2011-01-07, sid. 7

16 EULEX, http://www.eulex-kosovo.eu/en/info/whatisEulex.php, http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/executive/Executive-FACTSHEET.jpg och http://www.eulex-
kosovo.eu/docs/strengthening/Strengthening-FACTSHEET .jpg

1T KFOR, http://www.aco.nato.int/kfor/about-us/troop-numbers-contributions.aspx
18 Egretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina
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fran de lokala samhallena. Radens uppdrag &r att identifiera problem och
fora vidare till de kommunala kommittéerna och polisen.**® Enligt
foretradarna for EU:s kontor i Pristina vidtas atgarder inom ramen for de
lokala raden for att 6ka sakerheten. RAE representeras och deltar i de
kommunala sakerhetsraden, men foretradarna uppfattar att sa inte sker i
tillrackligt stor utstrackning. RAE ges dven mojlighet att delta, och gor
ocksa sg, i andra slags forum. Gruppen saknar dock sjalv egen kapacitet och
organisation for att forsvara sina rattigheter, vilket forsvérar.'?

Enligt UNHCR:s foretradare saknar minoriteter tillit till de kosovanska
rattsvardande myndigheterna och deras vilja och formaga att intervenera i
fall av sakerhetsincidenter. Myndigheternas ingripanden &r inte garanterade.
Det finns en oro inom minoritetsgrupperna for att de om sa kravs inte skulle
skyddas. Bilden maste dock enligt foretradaren balanseras; det finns
exempel pa problem vad galler minoriteters sakerhet, men aven propaganda.
Alla fall maste beddémas individuellt. Enligt foretradaren kan det i vissa fall
finnas fog for forekommande farhagor bland minoritetsgrupperna.*?

Enligt en internationell organisations foretradare i Pristina finns det, som
namnts ovan, en motvillighet hos den kosovanska polisen att identifiera
etniska motiv som kan ligga bakom brott. Polisen reagerar dock i akutlagen,
sarskilt nar det galler konflikter mellan etniska albaner och serber.*??

Foretradarna for EU:s kontor i Pristina beddmer att polisen for det mesta
skater sitt jobb, reagerar pa sakerhetsincidenter som drabbar minoriteter och
kommer till brottsplatser. Polisen 6kar vid behov patrulleringen. Liksom
CRP/K:s representant betonar ineffektiviteten (se nedan), pekar EU-
kontorets foretradare pa de stora drendebalanserna, sarskilt hos aklagare.'?

5.2.1. Skydd av RAE
En internationell organisations foretradare i Pristina betonar, savitt galler
huruvida polisen reagerar i akuta fall som drabbar RAE, att det ar svart att
séga hur det ser ut i praktiken. Myndigheter och offentliga foretradare
beklagar sékerhetsincidenter som drabbar serber, men visar inte samma
reaktion nar sddana incidenter drabbar RAE.*?

Enligt en internationell organisationens foretradare i Mitrovica blir romer
som anmaler brott i Kosovo séder om Ibar inte bemétta pa samma sétt som
ovriga befolkningen. Foretradaren har dock sett polisutredningar déar romer
varit malsagande. | sadana utredningar har internationella organisationer
varit inblandade. Det har dock aven funnits manga fall dar internationella

19 Egretradare for inrikesministeriet i Pristina

120 Egretradare for EU:s kontor i Kosovo

121 Egretradare for UNHCR i Pristina

122 Egretradare for internationell organisation i Pristina
123 Egretradare for EU:s kontor i Kosovo

124 Eoretradare for internationell organisation i Pristina
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organisationer inte varit inblandade men dessa ges inte samma
uppmarksamhet.'?®

Foretrddaren uppger att en brottsutsatt romsk person som &r bosatt norr om
Ibar vander sig till Kosovopolisen och dérefter till domstolen i VVushtrri.
Foretradaren tror inte att serbisk domstol skulle ta sig an ett fall med romskt
brottsoffer.*?

Foretradaren for CRP/K uppger att polisen inleder utredningar vid fall da
RAE-person utsatts for brott. Det ar dock en annan fraga om utredningarna
bedrivs effektivt och om det senare vécks atal. Ofta sker detta inte. Denna
problematik — brottsutredningar bedrivs ofta inte effektivt av polis och
samma problem finns hos aklagare — drabbar dock aven etniska albaner.
Foretradaren uppger att det mojligen ar annu svarare for RAE, pa grund av
dels gruppens okunskap, dels beteenden och attityder i det omgivande
samhallet.'?’

Enligt den romske foretradaren polisanmals de flesta sdkerhetsincidenter
som drabbar romer i Gnijlan — nar sa inte sker handlar det oftast om brak
mellan grannar. Den kosovanska polisen tar emot anmalan men darefter sker
inget i utredningarna. Samtidigt uppger foretradaren att cirka 35 fall har
polisanmalts under de senaste sex aren. Under samma tidsperiod har det
forekommit sju till tta fallande domar mot forévare som attackerat

romer.*?®

5.2.2.Skydd av serber
Foretradarna for EU:s kontor i Pristina redogdr for den serbiska
befolkningens minskande tilltro till Kosovopolisen— befolkningen uppfattar
att straffrihet rader for brott som drabbar dem da de inte far aterkoppling
fran ultzrgedningar — och relaterar detta till de stora &rendebalanser som
finns.

Enligt en internationell organisations foretradare i Mitrovica ar EULEX-
domstolen (som &r en domstol inom det kosovanska systemet med enbart
EULEX-domare™*) den enda fungerande kosovanska domstolen norr om
Ibar. Domstolen handlagger dock fa fall. Den stora kosovanska domstolen
finns istéllet i Vushtrri. | 6vrigt finns det serbiska domstolssystemet i de
norra delarna. Det &r ett fungerande system (som hanterar civilmal och
mindre allvarliga brottmal). Grova brottslingar fors till Nis i Serbien.
EULEX har svart att skaffa sig ett fotfaste norr om Ibar.**!

i: Foretradare for internationell organisation i Mitrovica
Ibid

27 Eoretradare for Civil Rights Program Kosovo i Pristina

128 |okal foretradare for den romska befolkningen i Gnijlane

129 Egretradare for EU:s kontor i Kosovo

130 |International Crisis Group, 2013-02-13, sid. 22

131 Eoretradare for internationell organisation i Mitrovica
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Enligt foretradaren ar Kosovopolisen den enda Pristinastyrda institution som
fungerar norr om Ibar. Polisen dér tillhor Kosovopolisen men rapporterar till
bade Belgrad och Pristina. Det finns fortfarande inga etniska albaner inom
Kosovopolisen norr om Ibar.** International Crisis Group rapporterar i
februari 2013 att Kosovopolisen har cirka 280 polisanstallda av serbisk
etnicitet i Kosovo norr om Ibar och att polisen tolereras men inte respekteras
dar. Det bor i sammanhanget noteras att Serbien, utdver domstolspersonal
(se ovan), &ven finansierar serbisk polis och underréttelsetjanst i Kosovo
norr om Ibar.**®

KFOR har viss narvaro norr om Ibar.***

Savitt galler incidenter som har intraffat pa atervandandeplatser, uppger en
internationell organisations foretradare i Pristina att Kosovopolisen har 6kat
sin narvaro pa sadana platser och gor insatser, men inte tillrackligt for att fa
problemen att upphéra.™*® Enligt MCR:s féretradare har Kosovopolisen
foretagit utredningar av sékerhetsincidenter som drabbat atervandande
serber. Féretradaren kanner dock inte till ndgot fall dar tal vackts.™

Foretradaren for MCR uppger att kosovanska myndigheter (Kosovo
Property Agency) uppmarksammar problemet med att atervandande serbers
egendom ar ockuperad och arbetar med saken. Foretradaren stéller sig dock
tveksam till detta arbetes resultat. Enskilda kan vénda sig Kosovo Property
Agency. Enligt foretradaren har det forekommit fall av egendomsockupation
som fatt en 16sning genom myndigheternas férsorg, andra inte.**’

132 bid
133 nternational Crisis Group, 2013-02-13, sid. 21
134 Eoretradare for internationell organisation i Mitrovica
135 Eoretradare for internationell organisation i Pristina
136 Eoretradare for Ministry for Communities and Returns i Pristina
137 B
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