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Rattschefens kommentar
angaende

verkstéalligheter till Uzbekistan

Bakgrund
Rattschefen kommenterade den 6 maj 2011 forhallandena i Uzbekistan.
| kommentaren konstaterades att det:
e vid prévningen av drenden maste uppmarksammas att det finns vissa
identifierade riskgrupper,
e att uzbekiska sékerhetstjansten &r mycket aktiv dven utanfor landets
granser vilket maste beaktas vid prévning av sur place skél, och
e att det inte finns ett generellt hinder mot verkstallighet men en
individuell prévning maste goras i varje arende.

De som ansvarar for verkstélligheter har begart ett fortydligande av
kommentaren eftersom Europadomstolen i malet FN och 6vriga mot Sverige
anmarkt pa verkstallande myndighets kontakter med uzbekiska ambassaden.

Landinformation

Respekten for manskliga rattigheter i Uzbekistan har under lang tid varit
mycket bristfallig. Inga tendenser till en i nagot avseende forbattrad
situation kan skdnjas. Rattssakerheten i Uzbekistan ar 1ag; rattsvasendet ar
understallt den politiska makten och myndighetsutévningen ar manga
ganger oférutsagbar och godtycklig.

Sérskilda riskgrupper ar:
e Personer som &gnar sig at icke-sanktionerad religionsutévning,
o Politiskt oppositionella, MR-aktivister och oberoende journalister;
e Personer med anknytning till Andisjan.

Tillganglig information om situationen for atervandande for fore detta
asylsokande ar svarvarderad.
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Nagra kallor uppger dels att en asylansokan ses som en handling av
forraderi, dels att uzbekiska myndigheter féranleds att misstanka att en
person som ansokt om asyl i utlandet &r islamist eller oppositionell. Dessa
kallor forefaller, nér de gor sina utsagor, inte skilja mellan personer som har
lamnat Uzbekistan pa grund av fruktan for myndighetsatgéarder och sadana
personer som har haft andra skal for att lamna landet. Andra kéllor,
daribland den ryska MR-organisationen Memorial som bevakar och
dokumenterar fall dar personer domts av religiosa eller politiska skél i
Uzbekistan, forefaller vara mer nyanserade i sina utsagor da de gor denna
atskillnad och uppger att personer som har ansokt om asyl av sociala och
ekonomiska skél inte drabbas, med undantag for personer som sedan
tidigare &r svartlistade av uzbekiska myndigheter, och att det inte finns
nagra kanda fall dar sadana personer straffats. Uzbekiska myndigheter har
kdnnedom om att det bland uzbekiska asylsokande finns saddana personer
som har haft andra skal &n politiska-/religidsa for sina asylansokningar och
sadana personer straffas inte.

Rattspraxis

Europadomstolens mal FN och évriga mot Sverige (nr. 28774/09)

I domen (p. 47 — 51) refereras de svar gallande verkstalligheter till
Uzbekistan som erhallits fran bl.a. UNHCR, Amnesty och Human Rights
Watch. UNHCR anférde bl.a. att atervandande till Uzbekistan skulle
hanteras pa ett satt som minskade riskerna for att personerna identifierades
som asylsokande som fatt avslag pa sin ansokan. Samtliga organisationer
uttryckte oro for tvangsvis atervandande for fore detta asylsokande.
Europadomstolen konstaterar att eftersom Migrationsverkets begdran om
resedokument gallande familjen skickats till ambassaden tillsammans med
foton och deras anstallningsbdcker, som innehdll information om att de
arbetat i Andisjan-omradet och det fjarde barnets fodelsebevis som visar att
de befunnit sig i Sverige sedan januari 2006 ar kopplingen att familjen sokt
asyl med anledning av sina aktiviteter under Andisjan-oroligheterna sa stark
att det finns anledning att tro att uzbekiska myndigheter kommer att
uppmarksamma dem vid ett atervandande med ett sarskilt intresse for deras
kopplingar till Andisjan-oroligheterna.

Europadomstolens praxis gallande utlamning/utvisning till Uzbekistan
I malet Umirov mot Ryssland (nr. 17455/11), som beslutades i september
2012 och vann laga kraft den 11 februari 2013, diskuterar Europadomstolen
under punkterna 107- 116 sin praxis géllande aberopad risk for
illabehandling vid utlamning eller utvisning till Uzbekistan.

Europadomstolen inleder sin praxisgenomgang med den bedémning
domstolen gjorde ar 2011 i malen N.M. och M.M. mot Storbritannien (nr.
38851/09 and 39128/09). | dessa mal konstaterade domstolen att enbart en
risk for illabehandling med anledning av en oklar situation inte ger stéd for
ett brott mot artikel 3 nar det inte finns nagon anledning att tro att uzbekiska
myndigheter har nagot negativt intresse for sokandena (som stannat i
Storbritannien efter deras visum I9pt ut och sokt asyl).
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I malet Ismoilov och évriga mot Ryssland (nr. 2947/06) fann domstolen att
personer som riskerar att gripas for deltagande vid Andisjan-héndelserna vid
ett atervandande riskerar illabehandling vid atervandande till Uzbekistan.

Som en motvikt till dessa mal hanvisar domstolen till malet EImuratov mot
Ryssland (nr. 66317/09) dar den sokande, som var atalad for stold, inte
beddmdes riskera tortyr vid utlamnande till Uzbekistan. Domstolen uttalade
i detta mal att sokande aberopat en alltfor allman hotbild och det fanns inga
indikationer pa att situationen for manskliga rattigheter i Uzbekistan var sa
allvarlig att den krévde ett totalt férbud fér utlamnande till landet.

I malet Garayev mot Azerbajdzjan (nr. 53688/08) fann domstolen att den
sOkande lamnat en trovardig beréttelse om att han tidigare blivit arresterad,
atalad och utsatt for illabehandling. Aven om han inte &beropade att han
blivit arresterad for politiska brott gjorde domstolen bedémningen att han
I6pte en verklig risk for behandling som stred mot artikel 3 i konventionen.

Nar det galler illabehandling pa grund av anknytning till forbjudna religiosa
organisationer har domstolen i Muminov funnit att det finns en allvarlig risk
for illabehandling, (jmf 4ven domstolens domar i malen Karimov mot
Ryssland nr. 54219/08, Abdulazhon Isakov mot Ryssland, nr. 14049/08,
Sultanov mot Ryssland, nr. 15303/09 och Ergashev mot Ryssland, nr.
12106/09). Europadomstolen fann dven i malet Umirov mot Ryssland att
sokande riskerade illabehandling eftersom han var atalad for engagemang i
religios, extremistisk eller separatistisk organisation.

Europadomstolen har i néra anslutning till malet Umirov mot Ryssland
fattat beslut om att utlamning till Ryssland, av en person atalad i Uzbekistan
for bedrageri (Bakoyev mot Ryssland, nr. 30225/11) och en person atalad i
Uzbekistan for att ha deserterat fran uzbekiska armén (Shakurov mot
Ryssland nr. 55822/10), inte strider mot artikel 3. Domstolen konstaterar att
bara det faktum att de sokt asyl i Ryssland ar inte tillrackligt for att sla fast
att det finns en konkret risk illabehandling vid ett atervandande till
Uzbekistan.

| dvriga mal som meddelats under det senaste halvaret (Rustamov mot
Ryssland nr. 11209/10, Abdulkhakov mot Ryssland nr. 14743/11 och
Zokhidov mot Ryssland nr. 67286/10) fann domstolen precis som i Umirov
mot Ryssland att de sokande riskerade illabehandling eftersom de var
atalade for engagemang i religios, extremistisk eller separatistisk
organisation.

Beddmning

Mot bakgrund av ovan ndmnd landinformation finns det anledning att
sarskilt framhalla att det i provningen av asylansokan och i prévningen av
ansOkan om verkstéllighetshinder kravs stor forsiktighet vid bedémning av
risken for forfoljelse for personer fran Uzbekistan som aberopar tillhorighet
till en sarskild riskgrupp. Eventuell sur place-verksamhet maste ocksa med
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anledning av uzbekiska myndigheters aktivitet i utlandet bedémas med
storsta forsiktighet.

Europadomstolens bedémningar i ovan redovisade mal bor tolkas sa att
verkstéllighet inte ar mojlig av personer som:
e har trovardig koppling till handelserna i Andisjan ar 2005, eller
e som gor sannolikt att de haft ett 6ppet religiost eller politiskt
engagemang, som medfor att de vid ett atervandande skulle kunna
uppfattas av uzbekiska myndigheter som religitst eller politiskt
oppositionella.

Nér det galler 6vriga personer har Europadomstolen anfort att det kravs
forsiktighet men att situationen inte r sa allvarlig att den kraver ett totalt
forbud mot verkstéllighet. Enbart det faktum att personen sokt asyl eller
vistats en langre tid i ansokningslandet ar inte tillrackligt for att personen
ska riskera att utsattas for behandling som strider mot artikel 3 i
Europakonventionen.

Vid bedémningen av vilka atgarder som kan vidtas i ett atervandandeérende
ska sarskild forsiktighet gélla for personer som under utredningen aberopat
att de tillnér nagon av de ovan identifierade riskgrupperna. Detta innebar
att:

* Migrationsverket i dessa fall endast bor kontakta uzbekisk ambassad om
personen ger sitt tillstand till en sddan kontakt. En vagran att ge sadant
tillstand i kombination med en underlatenhet att sjalv vidta atgarder for att
anskaffa resehandlingar medfor att verkstalligheten bor éverlamnas till
polismyndigheten.

* Polisen bor vidta forsiktighet vid sina kontakter med uzbekisk ambassad
nar det galler personer som aberopat politiska eller religiosa skal for asyl.
Vid eventuell tveksamhet bor Migrationsverket tillfragas i enlighet med 12
kap 17 § utlanningslagen.

Migrationsverkets provning enligt 12 kap 17 § utlanningslagen innefattar en
noggrann granskning av samtliga omstandigheter i &rendet for att
kontrollera om personen kan utsattas for forhojd risk for det fall polisen
kontaktar den uzbekiska ambassaden. Om sadan risk inte bedomas féreligga
kan sedvanliga verkstallighetsatgarder vidtas. Om risk bedoms foreligga ska
arendet provas enligt 12 kap 18 — 19 § utlanningslagen.

Om personerna inte aberopat att de tillhér nagon av riskgrupperna kan
Migrationsverket och Polisen bista med sedvanliga kontakter med uzbekisk
ambassad i syfte att sokande ska kunna erhalla resehandlingar.

Fredrik Beijer
tf. rattschef



