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Migrationsverket

Rattslig styrning 2013-05-15

Bfd22 080929

Rattschefens kommentar
angaende

flyktingstatus och resedokument till palestinier

Gallande ratt

Genévekonventionen

Av Genévekonventionens artikel 1 D framgar att flyktingar, som redan
erhaller skydd eller bistand av Forenta Nationerna, &r uteslutna fran att
beviljas flyktingstatus. Om sadant skydd upphor ska dock dessa personer
utan vidare erhalla de formaner som stadgas i denna konvention.

Skyddsgrundsdirektivet

Artikel 12.1 i Skyddsgrundsdirektivet anger att en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person inte kan ges flyktingstatus om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genevekonventionen om skydd
eller bistand fran andra organ eller kontor inom Forenta nationerna &n FN:s
Flyktingkommissariat; om sadant skydd eller bistand av nagot skl har
upphort, utan att de berdrda personernas stéllning har faststallts slutgiltigt i
enlighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
Generalférsamling, skall dessa personer automatiskt komma i atnjutande av
formanerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behdriga myndigheterna i boséattningslandet
tillerkdnns samma rattigheter och skyldigheter som féljer med
medborgarskap i det landet eller réttigheter och skyldigheter som motsvarar
dessa.

EU-domstolens praxis

Mal nr. C-31/09 — Bolbol v. Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal,
daterad den 17 juni 2010. Malet gallde en kvinna fran Gaza, som reste in i
Ungern pa visering och beviljades ett uppehallstillstand pa nationella regler.
Nar uppehallstillstandet var pa vdg att ga ut sokte hon asyl och aberopade
artikel 1D i Genévekonventionen. Kvinnan kunde dock inte visa att hon
varit registrerad hos UNRWA. Endast hennes kusiner var registrerade.
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Hon trodde att hon skulle kunna registrera sig hos UNRWA vid ett
atervandande men kunde inte styrka det. EU-domstolen fann att samtliga
palestinska flyktingar som faktiskt erhallit hjalp fran UNRWA omfattas av
reglerna. Darmed undantar EU-domstolen personer som endast har eller har
haft ratt till beskydd och bistand frin UNRWA. Den som inte kan visa att
han/hon varit registrerad och som inte heller pa annat satt kan visa att
han/hon erhallit bistand omfattas darfor inte av reglerna.

Mal nr. C-364/11 — El Kott m.fl. mot Bevandorlasi es Allampolgarsagi
Hivatal, daterad den 19 december 2012. Malet gallde ett antal statslosa
palestinier som anfort att de haft individuella skél som tvingat dem lamna
UNRWA:s verksamhetsomrade. De aberopade att eftersom bistandet fran
UNRWA upphort var de per automatik berattigade till flyktingstatus-
forklaring. EU-domstolen konstaterar att formuleringen ”om sadant skydd
eller bistdnd av ndgot skil har upphort” innebér att forutom héndelser som
ror UNRWA direkt — sdsom att organet avskaffas eller att organet inte kan
fullgora sitt uppdrag — sa ska dven omstandigheter som den berérda
personen inte kan paverka och som tvingar honom eller henne att lamna
UNRWA:s verksamhetsomrade omfattas. Det racker dock inte att en person
inte befinner sig inom omradet eller frivilligt beslutar sig for att lamna det
for att bistandet ska anses ha upphort. EU-domstolen forklarar vidare att
automatiken i bestdmmelsen inte medfor att medlemsstaten ska erkénna
vederbdrande som flykting och bevilja flyktingstatus direkt. En prévning
maste ske for att konstatera att personen inte omfattas av artiklarna 12.1 b,
12.2 eller 12.3 i direktivet.

Forslag till bedomning

Faktiskt bistand

Det ar genom EU-domstolens praxis klarlagt att det krévs att statslosa
palestinier kan gora sannolikt att de faktiskt erhallit hjalp fran UNRWA for
att de ska kunna beviljas flyktingstatusforklaring om de inte uppfyller
kraven i 4 kap 1 § utlanningslagen.

Skyddet upphort

Vidare dr det genom EU-domstolens praxis klarlagt att statslésa palestinier
som lamnat UNRWA:s omrade pa grund av andra skal an sadana som
medfor att de &r skyddsbehdvande inte heller har ratt att beviljas status som
flykting. Detta eftersom skyddet fran FN:s organ inte kan anses ha upphort.

For en person som bedoms ha lamnat UNRWA:s omrade pa grund av skal
som gor honom eller henne skyddsbehdvande bedéms skyddet fran FN:s
organ ha upphort. Personen ar da beréattigad till flyktingstatusforklaring
(savida inte uteslutande pa annan grund bor komma i fraga).
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EX nunc-prévning

Ex nunc-prévning innebéar att man maste titta bade pa hur situationen var
nar personen lamnade UNRWA:s omrade och hur situationen ser ut vid
prévningen. Det krévs saledes att bistandet fran UNRWA upphdrt nar
personen lamnade landet och att bistandet fran UNRWA inte aterupptagits
vid provningen for att flyktingstatusforklaring ska beviljas.

Permanent eller tillfalligt uppehallstillstand

Beviljad flyktingstatusforklaring fordndrar inte personens réatt

till uppehallstillstdnd. Om skyddsbehovet vid en provning enligt

4 kap 1 — 2a8 utlanningslagen endast bedéms vara temporart

ska tillfalligt uppehallstillstand beviljas. Bedéms skyddsbehovet
vara av mer permanent art ska permanent uppehallstillstand beviljas.

Fredrik Beijer
Tf. rattschef



