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REFERAT

A ansdkte om uppehalls- och arbetstillstand i Sverige. Till stéd fér sin ansékan
dberopade han anknytning till sin i Sverige bosatta hustru B och deras fem
gemensamma barn. Vid ansdkningstillfallet var tre av barnen underdriga, sonen
C, 13 3r, dottern D, 16 ar och dottern E, 17 &r. Sonen F var 20 &r och dottern G
22 ar.

I de ansdkningar som foregick beslutet att bevilja B och barnen
uppehalistillstand har bl.a. féljande uppgifter ldmnats. Familjen bodde under
sju ar i Tyskand innan de utvisades och tvingades att atervanda till Kosovo.
Under vistelsen i Tyskland var allt bra men efter dtervandandet férsamrades
familjeférhdllandena och A utsatte évriga familjemedlemmar for sdval fysisk
som psykisk misshandel. Barnen var rddda och B vagade varken sdka vard eller
hjalp fran myndigheter. Hon och barnen madde psykiskt mycket daligt pa
grund av den utsatthet som livet med A medférde. B lamnade maken och tog
med sig barnen till Sverige for att séka skydd mot honom. Efter ankomsten till
Sverige har hon och sonen C fatt vard for sina svara psykiska besvér. B uppgav
att hon under inga omstandigheter kunde tanka sig att tervanda till maken.

Migrationsverket anférde bl.a. féljande i sitt beslut. Enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 utldnningslagen (2005:716) ska uppehallistillstand, om inte annat
foljer av 17-17 b §§, ges till en utldnning som &r make eller sambo till ndgon
som &r bosatt eller som har beviljats uppehalistillstdnd for bosattning i Sverige.
Av 5 kap. 17 a § andra stycket 1 utldnningslagen framgar att uppehallstillstand
far vagras om makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har
sadan avsikt. Eftersom det i vart fall &r ovisst om makarna har nagon avsikt att
leva tillsammans i Sverige, kan A inte beviljas uppehallistillstand pa denna
grund. Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utldnningslagen far uppehallistillstand
ges till en utlanning som &r néra anhérig till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehalistillstdnd for bosattning i Sverige, om han eller hon har ingatt
i samma hushall som den personen och det finns ett sarskilt
beroendeférhdllande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet.
Eftersom det inte kan anses féreligga ett sadant sarskilt beroendeférhallande
som krévs kan tillstand heller inte beviljas med stéd av denna bestammelse.
Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 utldnningslagen far uppehallistillstand ges till
en utlanning som ska utdva umgange, som inte dr av begrdansad omfattning,



med ett i Sverige bosatt barn. A har inte pa ndgot satt tagit sitt féraldraansvar
och deltagit i barnens uppfostran sedan familjen lamnade honom. Ett umgdnge
mellan A och barnen kan tillgodoses utan att A beviljas uppehalistillstdnd. Om
de sa 6nskar kan barnen resa till honom fér besék. Vidare finns en risk att B
och barnen kommer att utséattas for vald eller annan krankning av A om han
kommer till Sverige. S3ledes saknas forutsattningar for att bevilja
uppehalistillstdnd och ansdkan avslas.

A Overklagade beslutet. Migrationsverket bestred bifall.

A anforde i huvudsak féljande. B har haft psykiska problem, vilket har lett till
att de under perioder haft problem och konflikter i sitt &ktenskap. Hustrun mar
battre nu och har férhoppningar om att de ska kunna leva tillsammans. Han &r
inte vdldsam eller hotfull mot sin familj. Det finns inte ndgon risk for att han
skulle utsatta dem for vald eller krankning om han beviljas uppehalistillstand i
Sverige. Barnen saknar honom och behdver hans stéd och hjalp. Barnens
behov av umgange kan endast tillgodoses genom att han bosatter sig i Sverige.

Migrationsdomstolen héll muntlig férhandling i malet. Vid den muntliga
férhandlingen hérdes B och fyra av barnen, inklusive C och D. B uppgav da
bl.a. féljande. Hon vill att A ska komma till Sverige, bade fér sin egen och fér
barnens skull. Han kommer antingen att bo tillsammans med henne eller i en
egen bostad. De kommer att fortsitta att vara gifta. De hade m@nga problem i
Kosovo. B&de hon sjalv och A har &ngrat sig. Hon behover hans hjalp med
barnen. Barnen &lskar sin far och vill att han ska komma. A talar med sina barn
tva till tre gdnger i veckan och dven med henne. Barnen har bekraftat att de
har kontakt med fadern per telefon och att de behéver hans hjélp och vill att
han ska komma till Sverige. Aldsta dottern G har tillagt att de inte férstod att
deras mor madde daligt i Kosovo. Hon hérde fadern skrika &t modern men sdg
honom inte sl& henne. Hon har haft kontakt med fadern alltsedan de I&mnade
hemlandet. Han kan inledningsvis bo hos henne. Aldste sonen F har tillagt att
de saknar fadern. Han hérde fadern skrika &t modern och sdg honom knuffa
henne 3t sidan. Han sdg inte nagot allvarligt vald utévas. Dottern D har tillagt
att hon aldrig varit radd for sin far dven om det forekom att féraldrarna
brdkade och slogs i Kosovo. Hon tror inte att nagot sddant skulle hdnda i
Sverige. Fadern har lovat detta. De har kontakt via telefon och Internet. De har
inte traffats pd tre dr. Saknaden efter fadern har paverkat hennes skolresultat.
De har inga ekonomiska méjligheter att resa och hélsa p& honom. Sonen C har
tillagt att han aldrig kant sig radd for sin far och att han behdver sin faders
hjalp och stéd.

Lansratten i Skane 1an, migrationsdomstolen (2007-08-22, ordférande Larsson
samt namnd), yttrade: B har, liksom dvriga familjemedlemmar, uttryckt viss
osdkerhet om hon och A kommer att bo tillsammans om han kommer till
Sverige. Med beaktande harav och med hansyn till vad som upplysts rérande
makarnas tidigare férhallande, finner migrationsdomstolen att det finns skal att
anta att makarna inte kommer att bo tillsammans sdsom anges i 5 kap. 17 a §
andra stycket 1 utldnningslagen. Uppehallstillstand kan darfoér inte beviljas med
stdd av 5 kap. 3 § forsta stycket | utlanningslagen. Samma betraktelsesatt gor
sig gallande vid bedémningen av om uppehallistillstand ska beviljas enligt 5
kap. 3 a § forsta stycket 2 utldnningslagen. Uppehallistillstand kan sdledes inte
beviljas pa denna grund. Av utredningen framgar att det &r sdval A:s som
ovriga hoérda familjemedlemmars 6nskan att ett omfattande umgange ska
komma till stdnd mellan honom och barnen. Av dessa &r C och D 15 respektive
17 &r gamla. De har permanent uppehalistillstand i Sverige.
Migrationsdomstolen finner att det finns forutsattningar att bevilja A
uppehallstillstand fér umgange med de minderadriga barnen. Med hénsyn till att
umgange inte agt rum under en langre tid och det darmed finns viss osakerhet
rérande bl.a. omfattningen av umganget, finner migrationsdomstolen att det
finns skal att inledningsvis bevilja ett tidsbegransat uppehalistillstand att gélla
sex manader (jfr UN 440-03 samt prop. 2004/05: 170 s. 277).



Migrationsverket yrkade att Migrationséverdomstolen, med andring av
migrationsdomstolens dom, skulle faststalla Migrationsverkets beslut. Till stéd
for sin talan anforde verket bl.a. féljande. Migrationséverdomstolen har i
rattsfallet MIG 2007:38 behandlat frdga om familjedterférening dar den
s6kande hade utdvat vald pd hustrun. Att vagra uppehélistillstdnd ansigs inte
vara ofdrenligt med barnets bésta. I férevarande mal ar omsténdigheterna
snarlika. Trots detta har migrationsdomstolen bifallit dverklagandet pa grund av
barnens énskemal att lata fadern fa uppehalistillstand samt pa grund av dennes
ratt att utdva umgange med sina underdriga barn i Sverige. Som stéd for sin
dom 8beropar migrationsdomstolen Utldnningsnamndens beslut UN 440-03
som avser umgange med barn i Sverige som ar svensk medborgare. Inget av
A:s barn ar svensk medborgare. Inte heller finns i malet reglerad umgangesritt
mellan far och barn. Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 utlanningslagen kravs
for uppehalistillstdnd att umganget med barn bosatta i Sverige inte &r av
begrédnsad omfattning. Verket anser, med hansyn till fordldrarnas spanda
relation och da det inte finns reglerad umgé&ngesratt mellan far och barn, att
umganget i praktiken svarligen kan utdvas. I vart fall finns anledning att anta
att umganget inte kan komma att utévas i mer an begrdnsad omfattning.
Uppgifterna fr&n ombudet &r en ej trovardig efterhandskonstruktion av
familjesituationen. A har inte visat nagot intresse fér évriga familjen férrén de
erhdll uppehallstillstdnd, d& han kontaktade dem. Hustrun flydde frdn honom
och har inte uttryckt ndgon vilja att traffa honom, &n mindre att leva
tillsammans med honom. A:s tidigare brottsliga gédrningar mot familjen maste
innebara hinder fér honom att f& uppehallstillstand. Att de underdriga barnen
nu énskar att fa tréffa sin far &r inte tillréckligt fér en annan bedémning.
Barnen kan resa till fadern i hemlandet om de 6nskar traffa honom.

A bestred bifall till 6verklagandet och anférde i huvudsak féljande. Han och
hustrun levde ett bra familjeliv under aren i Tyskland. Problemen bé&rjade nar
de tvingades atervénda till Kosovo. Hustrun fick allt svarare psykiska problem
och blev likgiltig och passiv. D3 han och ovriga familjen saknade insikt och
forstaelse for hustruns sjukdom skapades en irritation och ilska hos dem. Han
har under brak knuffat hustrun och vid nagot tillfalle utdelat en &rfil. Nagot
grovre vald har det inte varit frdga om. Sedan hustruns sjukdom blivit bekant
for honom &r han angerfull éver alla brak och konflikter. Sedan hustrun kom till
Sverige har de per telefon diskuterat problemen i hemlandet och kommit fram
till att det ar hustruns sjukdom som lett till att de under perioder haft problem i
dktenskapet. B mar nu béttre och har sjélv férhoppningar om att paret dter kan
leva tillsammans. Den bild som avspeglas i verkets beslut och déverklagande,
att han skulle vara valdsam eller hotfull mot sin familj, &r inte pd nagot satt
riktig. Verkets beddémning att det skulle féreligga risk for att hustrun och
barnen skulle utsattas for vald eller krdnkningar av honom om han beviljas
uppehallistillstdnd &r helt felaktig. Under migrationsdomstolens férhandling
framgick tydligt att barnen har en stor saknad efter honom och att de yngsta
barnen mar psykiskt daligt av att inte fa traffa och bo med sin far. Pastdendet
att barnen har méjlighet att halsa p& honom i Kosovo saknar
verklighetsférankring och uppgiften att det rader en spand relation mellan
makarna ar felaktig. Barnen kanner sig fordldraldsa med anledning av moderns
psykiska sjukdom. De far inget stdéd av henne utan det &r tvartom de som far
stétta modern. C och D &r saledes i stort behov av féraldrastddet fran fadern.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2008-06-03, Schott,
Brege Gefvert och Bjernelius Lundahl, referent), yttrade:

Tillampliga bestammelser.

Enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utldnningslagen far uppehallistillstand ges till
en utldnning som har for avsikt att ingd &ktenskap eller inleda ett
samboférhallande med en person som &r bosatt i Sverige, om férhallandet
framstar som seridst och inte sarskilda skal talar mot att tillstdnd ges.



Ovriga tillampliga bestdammelser framgar av migrationsdomstolens dom.
Anknytning

For att uppehallstillstand ska kunna beviljas en make till en person som &r
bosatt i Sverige kravs att makarna bor tillsammans eller har for avsikt att bo
tillsammans i Sverige. A har i sin ansdkan uppgett att det ar makarnas avsikt
att pad nytt férsoka leva tillsammans. De uppgifter som B lamnat i utredning vid
migrationsdomstolen kan daremot inte anses ge tillrackligt stdéd for detta. Mot
denna bakgrund leder utredningen i malet i denna del inte
Migrationsdverdomstolen till annan bedémning &n den som
migrationsdomstolen gjort. Grund fér uppehalistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 §
forsta stycket 1 foreligger darfoér inte. Av samma skal saknas forutsattning for
att bevilja uppehalistillstdnd med stéd av bestdmmelsen i 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1 utlanningslagen (jfr MIG 2007:38).

Né&sta frdga att ta stallning till &r om A kan beviljas uppehalistillstdnd med stod
av 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlanningslagen sdsom néra anhérig till ndgon
som ar bosatt i Sverige. Den krets av anhdriga som avses i denna bestammelse
ar andra anhdériga an de som ing%r i karnfamiljen, dvs. andra anhdriga an
maka, make, sambor och minderdriga barn. Fragan blir s3ledes om A kan
beviljas uppehallstillstdnd sdsom néra anhérig till sina vuxna barn. For att
uppehallstillstand ska kunna beviljas pa denna grund krévs att slaktingarna
ingdtt i samma hushall och att det finns ett sarskilt visat beroendeférhallande
mellan dem som innebér att de svarligen kan leva 3tskilda. Utredningen i malet
ger inte stod for att ett sddant sarskilt beroendeférhallande som krévs
foreligger. Migrationsdéverdomstolen instdmmer darfér i migrationsdomstolens
bedémning att uppehalistillstdnd pa denna grund inte kan beviljas.

Umgange med barn

Migrationséverdomstolen prévar slutligen frdgan om det finns férutsattningar
for att bevilja uppehalistillstdnd pd grund av umgange, som inte &r av
begrédnsad omfattning, med barn.

I 5 kap. 3 a § forsta stycket 3 utlanningslagen féreskrivs att, om inte annat
anges i 17 § andra stycket, uppeh3listillstdnd far ges till en utlanning som ska
utdva umgange, som inte ar av begransad omfattning, med ett i Sverige bosatt
barn. Vid tillampning av 1989 8rs utlanningslag har uppehalistillstand pa
motsvarande grund beviljats med stéd av 2 kap. 4 § forsta stycket 4, dar det
foreskrevs att uppehallstillstand kunde beviljas en utldnning som annars hade
sarskild anknytning till Sverige (jfr regeringens beslut reg. 67-98).
Uppehallistillstand fér umgénge med barn har saledes inférts som en sarskild
punkt i den nuvarande utlanningslagen och utgér en kodifiering av tidigare
praxis.

Migrationséverdomstolen konstaterar inledningsvis att makarna alltjamt ar gifta
med varandra samt att det i malet inte har gjorts sannolikt att de har fér avsikt
att leva tillsammans. I Sverige finns idag endast ett underarigt barn, sonen C
15 ar, som makarna har gemensam vardnad om. Under drendets handlaggning
har dottern D hunnit fylla 18 &r. I Sverige finns ytterligare tre vuxna barn.

Utlanningslagen saknar sarskild definition av vad som ska avses med umgéange
med barn. Grundldaggande bestdammelser om umgange med barn finns i
foraldrabalken, FB. I 6 kap. FB regleras fragor som rér vardnad, boende och
umgénge i privatratten. I 6 kap. 3 § FB stadgas att ett barn fran fodseln star
under bada féraldrarnas vardnad om féraldrarna &r gifta med varandra samt att
den gemensamma vardnaden kvarstar om féréldrarna skiljer sig, om inte
domstol beslutar annat. Av 6 kap. 15 § FB framgar att umgénge avser en
situation dar barnet inte bor tillsammans med den féralder som det ska ha
umgange med och att umganget kan ske genom att barnet och féraldern traffar



varandra eller genom att de har annan kontakt. Ett umgéange kan sdledes
utdvas, forutom genom direkt kontakt, daven genom t.ex. telefonsamtal, brev
eller e-post (jfr prop. 2005/06:99 s. 55). I 6 kap. 2 a § FB foreskrivs att
barnets bésta ska vara avgdérande for alla beslut om vardnad, boende och
umgange varvid avseende sarskilt ska tas till bl.a. barnets behov av en nara
och god kontakt med b&da féraldrarna. Vidare ska hénsyn tas till barnets vilja
med beaktande av barnets alder och mognad.

Ur den praxis som utvecklats vid tilldmpningen av 1989 &rs utlanningslag
rérande uppehdlistillstand fér umgénge med barn kan utlésas vilka barande
omstandigheter och kriterier som regeringen respektive Utlanningsnamnden
har lagt sarskild vikt vid i sina bedémningar (se t.ex. reg. 62-97 och UN 440-
03). Rétt till uppehallstillstand fér umgénge har tillerkénts utldnning som ar
vardnadshavare eller har tillerkants ratt till umgénge med barnet och som inte
har for avsikt att bo tillsammans med detta. Férutsattningarna for att umgange
kan utdvas i annat land &n Sverige har beaktats vid prévningen.

Vid bedémningen av forutsattningarna for umgange med barn enligt
utldanningslagen ska barnets bdsta beaktas. Det ar barnets ratt till och behov av
umgange med fordldern som ska sattas i fokus. Ett barns behov av sina
foraldrar varierar fran individ till individ och d&ven mellan olika perioder under
uppvéxten. Barnets alder och mognad har betydelse vid bedémningen, liksom
dess halsa och sarskilda behov. Det ska beaktas om det mellan barn och
foralder finns en dmsesidig vilja till umgénge. Aven barnets och férélderns
tidigare umgange, dess utformning och omfattning, ska vagas in, liksom hur
det framtida umganget i Sverige ar tankt att ske och vilka positiva effekter som
kan férvantas félja.

Migrationsdverdomstolens bedémning

Migrationséverdomstolen finner ingen anledning ifrdgasétta att det numera
uppstatt en stark énskan fran samtliga barn att fa tréffa sin far. Av utredningen
framgar att det &r den &ldsta dottern G som genom telefonsamtal och besék i
Kosovo haft den huvudsakliga kontakten med A. Aven dottern D har ndgra
manader efter familjens ankomst till Sverige kontaktat fadern och har darefter
haft regelbunden kontakt med honom per telefon eller e-post. Vad daremot
betréffar sonen C har denne under I18ng tid inte haft ndgon som helst kontakt
med fadern, utan kontakten har upptagits forst i ett sent skede och d& genom
telefonsamtal. Det finns saledes inte nagot i utredningen som visar att A under
separationen fran barnen pa ett aktivt sitt etablerat och uppréatthallit ett
umgénge med honom. Med hansyn till C:s alder vid ankomsten till Sverige (11
ar) och det férhallandet att han redan da hade en mycket skér psykisk hélsa
och var i stort behov av stéd framstar bristen pa kontakt med fadern som
sarskilt anméarkningsvard. Det finns inget i utredningen i malet, utdver barnens
egna utsagor, som ger stdd for A:s ansékan. Aven med beaktande av barnets
bésta s kan enbart det férhallandet att ett underarigt barn uttrycker en
dnskan om att fa tréffa en foralder i sig inte anses tillrackligt for att bevilja
uppehallstillstand. Enligt uppgifter i malet har C traumatiska upplevelser fran
hemlandet. Aven om han pa grund av dessa inte har méjlighet att besoka
fadern dar sa kan umgénge ske i annat land. Mot bakgrund av det anférda gor
Migrationsdverdomstolen bedémningen att det i malet inte &r visat att
forutsattningar féreligger for ett umgange som inte d@r av begrénsad
omfattning. Vidare far umgénge anses kunna tillgodoses pad annat satt an
genom att bevilja uppeh3listillstand. Sdledes saknas dven forutsattning for att
bevilja A uppehallstillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 3
utlanningslagen.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
overklagandet och faststaller Migrationsverkets beslut.
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