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I arende om uppehalistillstdnd pa grund av anknytning till férélder
respektive make (familjedterférening) enligt 5 kap. 3 § férsta
stycket 2 a respektive 1 utlanningslagen, har bdda makarnas
foraldraskap visats genom bl.a. DNA-analys. Den identitet som
uppgivits och godtagits sdsom sannolik respektive tilldelats vid
beviljande av uppehalistillstdnd som skyddsbehévande for
anknytningspersonen har godtagits i malet som grund for
prévning av barnets och makans ansékan om uppehalistillstand
pa grund av anknytning till honom. Som huvudregel stélls ett
hégt beviskrav for uppgifter om en sdkandes identitet. Nar det
varit omdjligt for barnet och den s6kande makan att genom
traditionella bevismedel visa sin identitet, har domstolen gjort en
individuell beddmning, innefattande proportionaliteten av ett hdgt
beviskrav. Denna har utmynnat i att det i det bedémda enskilda
fallet har varit tillrdckligt att envar av sbkandena gjort sin
identitet sannolik.

e 2 kap. 19 § regeringsformen (1974:152)

e Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna

e 1 kap. 108§, 2 kap. 1 §, 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 a, 17
§,17a8§,17 b § samt 13 kap. 15 § utlénningslagen (2005:716)

e 2 kap. 1 § andra stycket utlanningsférordningen (2006:97)

e Artikel 8 i Europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna
(1994:1219)(Europakonventionen)

e Europeiska unionens direktiv 2003/86/EG av den 22 september
2003 om ratt till familjedterférening
(familjedterféreningsdirektivet)

e Punkt 6 i Europaparlamentets och radets férordning nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (granskodexen)

e Artikel 25.1 i konventionen av den 19 juni 1990 om
tillampningen av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna (Schengenkonventionen)

e MIG 2007:9

e MIG 2007:12

e MIG 2007:33

e MIG 2010:17

e MIG 2011:11

e Reg. 1987-12-03 U 2783/87

REFERAT

C ansokte 2007 om asyl i Sverige. Han uppgav att han var medborgare i landet
X men fédd i landet Y dar han levt hela sitt liv i flyktinglager. I sin ansékan
[@mnade han uppgifter rérande sin dotter A och hustru B. Den 27 november
2007 beviljade Migrationsverket C permanent uppehalistillstdnd som
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt ddvarande 4 kap. 2 § utlanningslagen

(2005:716).

Déarefter ansdkte A och B om uppehallstillstdnd i Sverige. Som grund fér
uppehallistillstadnd dberopade de anknytning till C, make respektive far.



Migrationsverket avslog ansékningarna med motiveringen att uppehalistillstand
inte kunde beviljas, eftersom A och B varken styrkt eller gjort sina identiteter
sannolika. Beslutet éverklagades och migrationsdomstolen aterférvisade
arendet till Migrationsverket for utredning av 8beropat slaktskap genom DNA-
analys. Den darefter gjorda DNA-analysen visade att sdval C som B med
99,999 procents sannolikhet var biologisk féralder till A, forutsatt att ingen
annan man, respektive kvinna, med nara slaktskap till C respektive B kunde
vara moéjlig far eller mor till A.

I beslut den 8 september 2010 avslog Migrationsverket ansdkningarna och
anforde bl.a. féljande. Av DNA-analysen framgar att B och C &r A:s foraldrar.
DNA-analysen kan i sig inte styrka identiteten. Gallande B sa ar de muntliga
och skriftliga uppgifter som B och C lamnat inte tillrdckliga for att styrka hennes
identitet. Hon har inte lamnat in ndgra handlingar som styrker identiteten. Inte
heller vid en sammantagen beddémning kan B:s identitet anses styrkt. Gallande
A s3 har det inte lamnats in handlingar som styrker hennes identitet. De
muntliga och skriftliga uppgifter som B och C I[amnat ar inte tillrdckliga for att
styrka A:s identitet. Eftersom B inte har styrkt sin identitet och C varken ar
svensk medborgare eller har styrkt sin identitet vid ankomsten till Sverige, sa
kan de inte heller styrka A:s identitet. Vid en sammantagen bedémning finner
verket att inte heller A:s identitet ar styrkt. Eftersom deras identiteter inte ar
styrkta, kan varken A eller B beviljas uppehalistillstand.

Beslutet dverklagades till migrationsdomstolen varvid A och B anférde bl.a. att
de nu kunde styrka sina identiteter genom pass, medborgarskapsbevis och id-
handling, som hade visats upp vid Sveriges ambassad i Damaskus.
Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. att de
dberopade handlingarna inte kunde anses styrka klagandenas identitet och
dberopade for egen del en tjdnsteanteckning fr&n ambassaden i Damaskus i
vilken de uppvisade handlingarnas akthet diskuteras. Av anteckningen framgar
att ambassaden kan konstatera att passen verkar "@kta" samt att id-
handlingarna innehaller flera felaktigheter och med sékerhet kan konstateras
vara falska.

Foérvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2010-12-15, ordférande
Larsson samt tre namndeman), yttrade:

Utgangspunkten &r att en utldnnings identitet ska vara styrkt for att
uppehalistillstdnd i Sverige ska kunna beviljas pd grund av anknytning.
Identiteten kan normalt sett klarldaggas med en giltig passhandling aven om det
ar principen om fri bevisprovning och bevisvardering som galler. Den DNA-
analys som har utférts i malet visar att B och C med storsta sannolikhet &r
foraldrar till A. Mot bakgrund av de brister som har konstaterats av
ambassaden rorande identitetshandlingarna kan dock de uppgivna identiteterna
starkt ifrdgasattas. Detta trots att deras passhandlingar i och fér sig har
bedémts vara ékta. Vid en sammanvagd bedémning av den muntliga och
skriftliga utredningen finner migrationsdomstolen att varken A eller B har styrkt
sina identiteter. Overklagandet ska darfor avslas.

A och B 6verklagade domen och yrkade att Migrationsdverdomstolen skulle
bevilja dem uppehalls- och arbetstillstand. Till stéd for sin talan anférde de
sammanfattningsvis foljande.

Nagot uttalat krav pa att en utlédnnings identitet ska vara styrkt for att
uppehallstillstand pa grund av anknytning ska kunna beviljas finns inte i
utlanningslagen. Inte heller finns ndgot absolut krav pd att identitet behéver
vara styrkt genom passhandling i alla situationer, vare sig avseende inresa eller
vistelse i Sverige. Darmed saknas grund i utlanningslagen for att generellt
krava passhandling fér att bevilja uppehallstillstand. Stéd fér det nu sagda finns
i flera férarbetsuttalanden. Att styrkt identitet inte &r ndgot absolut krav



framgar av att det i anknytningsérenden i vissa fall inte skaligen kan krévas att
utldnningen atervander till sitt hemland for att dar [&mna in sin ansokan, trots
att identiteten inte &r styrkt. Vidare har det papekats att det finns situationer
dad handlingar som visar en persons identitet saknas, och att den sékande inte
heller kan skaffa sddana dokument. Detta far dock inte oméjliggéra
familjedterférening i Sverige. Vidare har i malet gjorts DNA-analyser.
Lagstiftaren har infért en maéjlighet till DNA-analys i anknytningsarenden dar
slaktskap inte kan styrkas p& annat satt, t.ex. genom tillférlitliga dokument.
Arenden dar DNA-analys anses behévlig &r saledes ofta av den beskaffenheten
att sokande har svart att prestera vederhaftig dokumentation fran hemlandet
angdende sin person.

Enligt Migrationsverkets uppfattning ska dock identiteten styrkas fore det att
ndgon egentlig utredning av grunderna for uppehallstillstand, inklusive
slaktskap féretas. Darmed skulle méjligheten till DNA-analys inte finnas i den
typsituation som angetts i férarbetena. Detta kan inte ha varit lagstiftarens
intention. I forarbetsuttalande angdende inférandet av mojlighet till DNA-analys
noterades det vésentliga intresset i barndrenden att framja en aterférening
med barnets fordldrar. Slaktskapet mellan A och C ar styrkt genom DNA-
analys, och det féreligger inte ndgon risk fér den situation som férarbetena
uttalar angdende att anknytningspersonen oriktigt pastar sig vara barnets
foralder for att utnyttja barnet i nagot syfte.

Aven om en DNA-analys syftar till att klarlagga slaktskap, &r resultatet av
analysen dven relevant bevisning i identitetsfragan. Om sléktskapet ar klarlagt
kan tillférlitligheten i dvriga muntliga och skriftliga uppgifter som lamnats av
sbkanden varderas med storre precision. Resultatet av DNA-analysen ar darfor
relevant dven fér bedémningen av identitetsfragan.

Ratten till familjedterforening foljer av flera konventionsdtaganden, déribland
Europakonventionens artikel 8 som ger ratt till skydd for privat- och familjeliv.
Principen om ratten till familjedterférening véger i fall som férevarande tyngre
an det av Migrationsverket uppstéllda kravet pd styrkt identitet och statens
intresse av att utdva utlanningskontroll. C har ett av Migrationsverket
konstaterat skyddsbehov mot sitt hemland, vilket ar ett oéverstigligt hinder
mot aterférening i hemlandet. Det star darfor klart att det ligger i linje med
barnets basta att bevilja uppehalistillstdnd i aktuellt mal. Konsekvenserna av
ett absolut krav pa styrkt identitet &r saledes att rétten till familjedterférening
inte kan 3tnjutas i Sverige fér medborgare i lander dar identitetsdokument inte
uppfyller svenska myndigheters krav. Kravet pg styrkt identitet hindrar i
praktiken en stor grupp sékanden som har rétt till familjedterférening och
uppehallistillstdnd, och som dessutom, som i férevarande fall, atminstone kan
gbra sin identitet sannolik.

Vid prévningen av om sdkanden har gjort sin identitet sannolik, ska principen
om fri bevisprévning tillampas. Den sékande och referenspersonen har lamnat
samstammiga uppgifter om sitt forhdllande och det finns i dvrigt ingenting i
malet som antyder att trovardigheten i deras utsagor ska ifragasattas. Aven det
gemensamma barnet starker uppgiften om makarnas relation. De uppgifter om
namn och alder som C har uppgett i sin asylansékan stammer éverens med de
uppgifter som lamnats i anknytningsutredningen. Sammantaget har B och A
styrkt eller &tminstone gjort sina identiteter sannolika, vilket ska anses
tillrackligt for att kunna préva de materiella grunderna fér uppehalistillstand.

Varken Migrationsverket eller migrationsdomstolen har avvisat A:s ansdkan
respektive 6verklagande. En DNA-analys, som med stor sakerhet faststaller att
uppgiven stallféretradare &r foralder till det barn som séker uppehalistillstdnd,
ger en stark presumtion for att denne ocksa ar vardnadshavare och darmed
ocksad behorig stallféretradare.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde till stéd for sin



talan i huvudsak féljande.

Grunden fér avslagen har inte varit att det funnits skal att ifrdgasétta
slaktskapet, utan att identiteterna inte varit styrkta. En DNA-analys i sig kan
endast ange slaktskap. Sléktskap ar dock inte detsamma som identitet.
Eftersom det i malet framkommit starka skal att ifrdgasétta uppgifterna
rérande sdkandenas identitet, kan DNA-analysen inte Idka den bristen. I fraga
om identitet torde analysen som sddan inte ha ndgon betydelse. Lagstiftaren
har ocksa vid flera tidpunkter konstaterat att styrkt identitet &r en
grundldggande forutsattning for att uppehalistillstdnd ska kunna beviljas.
Visserligen har lagstiftaren dven uttalat, att det faktum att identitetshandlingar
inte kan forebringas, inte far omojliggéra en familjedterforening i Sverige.
Detta medfér dock ingen lattnad i kravet pd styrkt identitet utan erinrar om det
sarskilda utredningsansvar som myndigheterna har ndr barn berérs. Det
framgar ingenstans att ndgon lattnad av kravet géller for barn. Inte heller finns
mojlighet for rattstillamparen att generellt eller for en viss grupp av manniskor
medge undantag frén kravet pa styrkt identitet, utan sddana undantag &r en
frdga som det dligger lagstiftaren att foranstalta om. Under dessa férhallanden
torde en DNA-analys sakna betydelse for beddmningen av ratten till
uppehalistillstdnd nar identiteten, men inte slaktskapet &r ifrdgasatt.

Vidare féljer av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006
(gréanskodexen) att Sverige har en skyldighet att vid inresa till Sverige
underkasta alla personer en minimikontroll till faststéllande av identiteten.
Motsvarande skyldighet finns ocksd i Schengenkonventionen. Rétten att resa in
i ett land ar intimt férbundet med ratten att vistas i landet, varfor
bestammelserna maste anses ha betydelse dven i frdga om Sveriges
forpliktelser gentemot EU vid utfirdande av uppehdlistillstdnd. I svensk ratt
finns ett krav pa pass vid inresa i landet. Aven om det skulle vara méjligt att
bevilja uppehalistillstand trots att identiteten inte ar styrkt, torde det inte vara
mojligt fér den som har beviljats tillstdndet att kunna utnyttja detsamma.

Av Migrationséverdomstolens praxis framgar att sldktskap i sig inte &r nog for
att visa en ratt att féra ett barns talan. Ett biologiskt sléktskap sager valdigt lite
om den civilrattsliga statusen. Oftast torde de biologiska férdldrarna vara
stallféretradare for barnet, men det ar inte ovanligt att endast en av foraldrarna
. o . . o

ar vardnadshavare eller att ett barn ar adopterat eller annars placerad i nagon
annans vard &n foraldrarnas.

Kammarréatten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2012-01-18, Trégard,
Aldestam och R. Bohlin, referent), yttrade:

1. Géallande bestammelser m.m.
A) Bestammelser om familjedterférening m.m.

En grundprincip inom den svenska utldnningsrétten &r att hdlla samman
familjen, vilket kommer till uttryck bl.a. i bestdmmelserna om uppehalistillstand
pa grund av familjeanknytning (prop. 2005/06:72 s. 68). Bestammelserna om
uppehallistillstdnd p& grund av anknytning i 5 kap. 3-3 e §§ utldnningslagen
reglerar ratten till och villkoren for bl.a. familjedterférening. Bestimmelserna i
5 kap. 3 § utléanningslagen fick sitt nuvarande innehdll den 30 april 2006 i
samband med genomférandet av Europeiska unionens direktiv 2003/86/EG av
den 22 september 2003 om rétt till familjedterférening.

En grundlaggande bestammelse om uppehallstillstand fér barn pa grund av
anknytning till foralder finns i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 a utldnningslagen, dar
det anges att uppehallstillstand ska, om inte annat féljer av 17-17 b §§, ges till
ett utldandskt barn som ar ogift och har en foérélder som ar bosatt eller har
beviljats uppehalistillstdnd for bosattning i Sverige.

I 5 kap. 17 § andra stycket utldnningslagen stadgas att uppeh3listillstdnd enligt



3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra stycket far beviljas endast efter
medgivande ocksd av den féralder till vilken anknytning inte 8beropas, om den
foraldern har del i vardnaden av barnet.

Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utldnningslagen ska uppehalistillstand, om
inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till en utldanning som ar make eller sambo
till ndgon som &r bosatt eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i
Sverige.

Principen om familjedterférening har sitt ursprung i folkratten och sedermera i
EU-rétten. Det mest I3ngtgdende och detaljerade skyddet for familjen aterfinns
i Europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) med den tolkning av
konventionsrattigheternas innehall som framgar av praxis fran
Europadomstolen fér manskliga rattigheter. Konventionen &r inkorporerad i
svensk ratt och darmed bindande for svenska myndigheter och domstolar (2
kap. 19 § regeringsformen och lagen [1994:1219] om den europeiska
konventionen angdende skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna). Av intresse har ar artikel 8.1 i konventionen dar det
anges att var och en har ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv. Enligt
artikel 8.2 far offentlig myndighet inte ingripa i denna rattighet annat &n med
stod i lag och om det i ett demokratiskt samhalle ar ndédvandigt med hansyn till
den nationella sdkerheten, den allmanna sakerheten eller landets ekonomiska
véalstand, till férebyggande av oordning eller brott, till skydd fér halsa eller
moral eller till skydd fér andra personers fri- och rattigheter.

Skyddet for familjen som enhet har ett visst samband med principen om
barnets basta. Principen om barnets basta uttrycks i 1 kap. 10 §
utldnningslagen. Av bestdmmelsen framgar att i fall som ror ett barn skall
sarskilt beaktas vad hansynen till barnets hdlsa och utveckling samt barnets
basta i ovrigt kraver. Paragrafen motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket andra
meningen i 1989 &rs utldnningslag. Principen om barnets basta ska appliceras
pa alla omraden. I férarbetena till den &ldre bestammelsen anférdes bl.a.
foljande. Det kan konstateras att principen om att hansyn ska tas till barns
basta sedan lange finns i svensk ratt och ocksa aterspeglas inom
utlanningsratten. En évergripande riktlinje av detta slag finns i
regeringsformens stadgande om den enskildes vélfard som grundlaggande mal
for den offentliga verksamheten. Sverige har aktivt slutit upp i utvecklandet av
en internationell rattsordning fér manskliga rattigheter genom att ratificera
olika internationella dverenskommelser som berdr barn. Dessa
overenskommelser ger vagledning om vad som internationellt kan anses som
god standard foér hansynstagande till barn och ungdomar pa utldnningsrattens
omrade. Regeringen framhéll vidare att utldnningslagen &r en lagstiftning dar
barnets intresse maste vagas mot andra samhillsintressen (prop. 1996/97:25
s. 244 ff).

B) Bevisning om slaktskap; DNA-analys

DNA (deoxyribo nucleic acid) &r den kemiska benamningen pa arvsmassan.
Med DNA-analys avses i detta sammanhang en undersdkning av vissa delar av
DNA i avsikt att berdkna sannolikheten for att en viss person ar biologisk far
eller mor till ett barn eller att annat slaktskap foreligger.

I 13 kap. 15 § utlanningslagen stadgas att, i &renden om uppehélistillstdnd pa
grund av familjeanknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 a § forsta
stycket 2 och 3 samt tredje stycket 2 och 3, Migrationsverket ska ge sdkanden
och den person till vilken anknytning 8beropas tillfille att f8 en DNA-analys
utférd avseende det biologiska slaktskap som aberopas i ansékan, om den
dvriga utredningen om sldktskapet inte &r tillracklig for att uppehalistillstand
ska beviljas och det inte &r uppenbart att det aberopade sldktskapsférhallandet
inte foreligger. Bestammelsen inférdes den 1 juli 2006. Den ar i forsta hand



avsedd att underlatta familjedterférening mellan minderdriga barn och deras
foraldrar, men ar tillamplig dven i andra anknytningsarenden dar biologiskt
slaktskap aberopas. I férarbetena uttalades bl.a. foljande (prop. 2005/06:72 s.
68 ff.)

"Familjegterfbrening ar en viktig och principiell ratt i saval svensk som i viss
utstrackning internationell ratt. En grundprincip inom den svenska
utlanningsratten ar att halla samman familjen, vilket framst kommer till uttryck
i bestdammelserna om uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning enligt 2
kap. 4 § UtIL (5 kap. 3 § NUtIL). En forutsattning for att denna princip skall
kunna uppratthallas och for att en ansékan om uppehalistillstand fér
familjedterférening skall kunna beviljas &r bl.a. att sékandens identitet &r
faststélld. Ytterligare ett villkor &r att det finns underlag som ger stoéd at ett
pastdende om sléktskap mellan sékanden och anknytningspersonen i Sverige.
Detta kan ske genom foreteende av olika handlingar som fédelseattester,
personbevis och ID-handlingar. Det kan emellertid pd grund av férhallandena i
sokandens hemland ibland vara oméjligt att skaffa fram sddana dokument,
t.ex. pa grund av bristfillig folkbokféring. Det kan ocksa finnas anledning att
ifr@gasatta tillforlitligheten i de dokument som féretes. Migrationsverket har vid
ett flertal tillfallen framhallit detta som ett problem (prop. 1996/97:25 s. 235 f.
och 265). S&dana forhdllanden géller sedan flera ar betraffande sékande fran
t.ex. Somalia, Irak och Afghanistan. Nar det géller barn som vill aterférenas
med sin/sina foralder/foraldrar, far det ofta racka med att sannolika skal talar
for att det uppgivna sléktskapet ar korrekt. Detta har fatt till foljd att ett inte
ovasentligt antal barn forenats med personer som inte ar deras biologiska
foraldrar. Det har forekommit att en del av dessa barn utnyttjats for att skapa
en fiktiv anknytning till Sverige fér en odkta foralder eller som handelsvara och
att de i vissa fall sedan 6vergetts. /¢/ Det har ocksa intraffat att barn, som
kommit till Sverige tillsammans med en person som uppgetts vara dess
foralder, senare har visat sig inte vara barn till den personen. Socialtjansten
har i sddana situationer som nu namnts fatt ta hand om och placera barnen i
familjehem.

Hansynen till barns bésta betonas sdvél i utldnningslagstiftningen som i annan
lagstiftning som berér barn. Det &r ocksd regeringens uppfattning att det i de
allra flesta fall ar barnets féraldrar som har de framsta forutsattningarna att se
till barnets basta och tillgodose dess behov. Det bor dérfor vidtas atgarder for
att sa 13ngt som méjligt motverka att barn beviljas uppehallistillstand pa& grund
av anknytning till ndgon som oriktigt pastar sig vara barnets foralder. Ett satt
att forhindra detta skulle vara att ansvariga handlaggande myndigheter stéller
hogre krav an tidigare pd att sldktskapet skall vara styrkt for att ett barn skall
medges uppehalistillstand p& grund av anknytning. Som framhallits ovan kan
det dock vara mycket svart, ibland till och med helt oméjligt, att skaffa
handlingar som styrker ett pastatt sldktskap. En ren skarpning av beviskravet
skulle darfér medféra att familjedterférening i vissa fall oméjliggérs, vilket inte
heller kan anses acceptabelt. Barn bér normalt f& méjlighet att aterférenas med
sina foraldrar i Sverige. En annan ordning skulle strida mot uppfattningen att
ratten till familjedterférening ar en sjalvklar och grundldggande del av den
svenska invandringspolitiken (prop. 1996/97:25). A andra sidan &r det mycket
viktigt, med tanke p3d barnets bésta, att férebygga situationer dar barn
dterforenas med personer som i verkligheten inte &r deras féraldrar. Barn
maste skyddas fran risken att 6verges eller utséttas fér ndgon form av
utnyttjande.

¢/

Enligt regeringens uppfattning talar framfor allt hansynen till barnets basta och
skyddsaspekten starkt fér att det bér inféras en bestammelse i utlanningslagen
om mojlighet till DNA-analys i d&renden om familjedterférening. Genom denna
mdojlighet ges sdkanden forutsattningar att visa att biologiskt slaktskap
foreligger i arenden dar den dvriga utredningen om slaktskapet inte ar



tillrécklig for att ansékan om uppehalistillstand skall kunna beviljas. DNA-
analysen skall i dessa fall bekostas av staten. I forsta hand skall DNA-analys
erbjudas i &renden om familjedterférening mellan minderadriga barn och
foraldrar, dar biologiskt slaktskap gors gédllande. I dessa fall ar betydelsen av
att familjedterférening kommer till stdnd som storst, men ocksa vikten av att
barn skyddas fran oakta familjedterféreningar."

C) Identitet
i. Kravet pa faststélld identitet

En forutsattning for att en ansdkan om uppehallstillstand for familjedterférening
ska kunna beviljas ar kdannedom om sdkandens identitet. Det finns ingen
uttrycklig bestdmmelse som anger detta, men att sd &r fallet framgar av
forarbetsuttalanden och praxis som Migrationséverdomstolen aterkommer till
nedan.

I svensk utlanningsratt forekommer begreppet identitet, forutom i
utldnningslagen, aven i t.ex. passlagen (1978:302) och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen). Nagon legal definition av
begreppet identitet finns dock inte i ndgon av dessa lagar. Enligt
forarbetsuttalanden och praxis anses emellertid i arenden om svenskt
medborgarskap identiteten bestd av sékandens namn, fodelsetid och, som
huvudregel, medborgarskap (prop. 1997/98:178 s. 8, MIG 2010:17).

Vad galler beviskravet avseende identitet noterar Migrationséverdomstolen
foljande. Enligt 1950 ars medborgarskapslag féreskrevs inte som villkor fér
naturalisation att den sdokande kunde visa sin identitet. I praxis vaxte dock
under arens lopp fram ett uttalat krav pa att sékanden i ett &rende om
naturalisation ska kunna goéra detta (t.ex. reg. 1987-12-03 U 2783/87). Genom
en lagandring den 1 januari 1999 kodifierades denna praxis. I
medborgarskapslagens 11 § stadgas numera att utlanningen ska "styrka" sin
identitet for att medborgarskap ska kunna beviljas. Uttrycket far anses avse
saval en bevisbdrderegel som ett hégt beviskrav. Det kan finnas flera skal till
att stélla ett sddant krav i medborgarskapslagen. Exempelvis anses ett beslut
om naturalisation som vilar pa falska identitetsuppgifter inte vara en nullitet,
dvs. utan réttslig verkan, och medborgarskapet kan inte heller dterkallas (prop.
1997/98:178 s. 15).

Aven nar det galler uppehalistillstand kan det finnas starka skal for ett hogt
beviskrav avseende identitet.

Genom deltagandet i Schengensamarbetet har det kommit att aligga Sverige
att foreta vissa kontroller av dem som reser in i landet. Granskontroll ar av
intresse inte endast for de medlemsstater vid vars yttre granser den utférs utan
for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre granskontroll.
Granskontrollen bér bidra till kampen mot olaglig invandring och
manniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot
medlemsstaternas inre sdkerhet, allmanna ordning, folkhdlsa och
internationella forbindelser (Europaparlamentets och radets férordning nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for
personer, punkt 6). Det dligger vidare Sverige att, innan ett uppehallstillstand
beviljas, radgéra med en annan Schengenstat, om denna stat har fért upp
utlanningen p& en sddan sparrlista som anges i artikel 25.1 i konventionen av
den 19 juni 1990 om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma granserna.

Utlanningslagen saknar emellertid uttryckliga bestammelser om vilket beviskrav
som galler betrdffande identitet vid prévning av en ansékan om
uppehallistillstdnd. N&r det galler frdgan om identitet vid prévning av en
ansdkan om uppehalistillstdnd pa grund av anknytning har, som tidigare



framgatt, frdgan berérts i samband med att bl.a. reglerna om DNA-analys
inférdes. Enligt férarbetena till dessa regler ar det en férutsattning for att en
ansdkan om uppehalistillstand for familjedterforening ska kunna beviljas att
sbkandens identitet ar faststalld (prop. 2005/06:72 s. 69).
Socialférsakringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om DNA-analys i sitt
betdnkande (bet. 2005/06:SfU8 s. 37 f.).

Aven i propositionen Atgédrder mot familjeseparation inom migrationsomradet
uttalades att faststalld identitet ar ett krav som vid tidpunkten for prévningen
stélls upp for uppehalistillstdnd (prop. 2009/10:137 s. 17).
Socialférsakringsutskottet tillstyrkte regeringens férslag om atgarder mot
familjeseparation inom migrationsomradet i sitt betdnkande (bet.
2009/10:SfU18 s. 10) men konstaterade, nar det gallde frdgan om att faststélla
nagons identitet, att &ven andra handlingar &n pass kunde godtas.

Migrationséverdomstolen har bl.a. mot bakgrund av ovan namnda
internationella dtaganden ansett att det krévs att sokandens identitet &r
"klarlagd" nar en vuxen person ansdéker om uppehalistillstdnd pa grund av
anknytning till en annan vuxen och det endast kan bli fraga om att bevilja ett
tidsbegransat uppehalistillstdnd (MIG 2011:11).

Det stalls sdledes som huvudregel ett hégt beviskrav avseende sdkandens
identitet vid prévning av &renden om uppehallistillstand p& grund av
anknytning. Ett sddant &r ocksa starkt motiverat med hénsyn till kravets syfte.
Att dven andra bevismedel an pass ska beaktas, innebar endast en tilldmpning
av principen om fri bevisprovning och kan inte i sig tas till intakt for en lattnad i
kravet pa bevisstyrka.

ii. Bevislattnad i vissa fall betraffande sokandens identitet

I 12 § medborgarskapslagen medges en bevisldttnad under vissa
forutsattningar da det for att medborgarskap ska beviljas ar tillréckligt att den
sbkande gor "sannolikt" att den uppgivna identiteten ar riktig.

Inom asylratten forekommer en liknande bevislattnad. Genom olika
internationella 6verenskommelser om de manskliga rattigheterna har Sverige
dtagit sig att ge uppehalistillstand till personer som &r i behov av skydd. Det &r
visserligen en grundlaggande princip att bevisbérdan darvid aligger den
asylsdkande. Denne behdver dock i vissa fall endast gora sitt behov av
internationellt skydd sannolikt (prop. 1996/97:25 s. 98). Darav foljer enligt
uttalanden i Migrationséverdomstolens praxis att sékanden ocksa maste géra
sin identitet "sannolik" (MIG 2007:9). Detta stallningstagande innebar en
lattnad i forhallande till den nyss beskrivna huvudregeln dven vad galler
bevisning om stkandens identitet. En allman férutsattning for att bevislattnad
ska kunna komma i frdga &r att en asylsékande talar sanning och hjalper
utredaren sa att alla fakta i arendet kan klarlaggas. Vid bedémningen av
trovardigheten i sékandes utsaga har Migrationséverdomstolen i praxis fasts
vikt vid att berattelsen ar ssammanhangande och inte praglas av motstridiga
uppgifter och att berattelsen till sina huvuddrag férblir oférandrad under
asylprévningens g%ng i olika instanser (MIG 2007:12 och MIG 2007:33).

Ett skal till sddan bevislattnad &r att manga skyddssokande kommer frén lander
som saknar fungerande myndigheter som kan utférda id-handlingar och vars
passhandlingar inte godtas av svenska myndigheter. Omsténdigheterna gor d
att det &r omojligt for dessa personer att pa vanligt sétt visa sin identitet
genom att férete handlingar. I sddana fall bedéms sékanden inte kunna ta fram
traditionell bevisning rérande sin identitet och det har av detta skal inte heller
ansetts rimligt att kréva det. Ytterligare utredning rérande sddana personers
ursprung kan goras genom t.ex. sprakanalys och kunskapsfrdgor, som i sin tur
kan starka tillforlitligheten av uppgifter om medborgarskap och hemvist. S&dan
bevisning kan emellertid innebara att sbkanden endast har gjort sin identitet



sannolik. Denna bevisgrad har d& i vissa fall kunnat bedémas som tillracklig.
Inom ramen fér asylprocessen har darefter oftast s6kandens uppgifter om
namn och fédelsetid godtagits och beslut fattats utifran vad den sékande
uppgett om sin identitet. I de fall d3 en sékande bedémts vara
skyddsbehdvande och beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, har
denne blivit folkbokford och tilldelats ett personnummer. I och med detta har
personen accepterats som invandrad i Sverige med den uppgivna identiteten
och a@ven getts mdjlighet till etablering i det svenska samhallet. Sveriges
dtagande att bereda personer skydd genom att bevilja uppehallstillstand anses
saledes vaga sa tungt att uppehalistillstdnd inte kan nekas pd den grunden att
det finns en viss kvarstdende oklarhet kring huruvida den identitet som
utldanningen uppgett ar riktig.

D) Kravet pa pass

I 2 kap. 1 § utlanningslagen stadgas att en utlanning som reser in i eller vistas i
Sverige skall ha pass. Enligt 2 kap. 1 § andra stycket utldnningsférordningen
(2006:97) behéver en utlanning som har permanent uppehalistillstand
emellertid inte ha pass vid vistelse i Sverige.

2. Migrationséverdomstolens bedémning
A) Arbetstillstand

Som migrationsdomstolen i sin dom har konstaterat far Migrationsverkets
beslut om avslag p& en ansdkan om arbetstillstand dverklagas till en
migrationsdomstol endast om frdgan om arbetstillstdnd har behandlats i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning. Eftersom s& inte varit
fallet, har migrationsdomstolen haft fog fér att avvisa B:s och A:s éverklagande
i denna fraga. Overklagandet ska sdledes avsl3s i den delen.

B) Uppehalistillstand
i. Inledning

I malet aktualiseras fr&gor om utredning rérande sldktskap och identitet samt
en avvagning mellan det allmanna intresset av att kunna kontrollera en
utlannings identitet och enskilda familjemedlemmars intresse av att kunna
dterférenas i Sverige. Sveriges internationella dtaganden har olika
utgdngspunkter och avser att skydda intressen som i vissa avseenden kan vara
svara att forena. Samhallet har ett intresse av att motverka olaglig invandring
och manniskohandel samt férebygga alla typer av hot mot medlemsstaternas
inre sakerhet, allmanna ordning, folkhalsa och internationella férbindelser.
Syftet med att stélla héga krav pa bevisning fér utlanningens uppgifter om sin
identitet ar att kunna kontrollera dennes inresa och vistelse i Sverige och
motiveras utifrén ndgot eller ndgra av ovan ndmnda intressen. Mot dessa
samhallsintressen ska vagas utlanningens i savél internationell som inhemsk
ratt erkanda intresse av familjedterférening och att kunna utéva familjeliv. Vid
avvagningen i det enskilda fallet bor, enligt Migrationséverdomstolens mening,
en proportionalitetsbedémning goras.

Av intresse for avgorandet i detta mal &r framst med vilken styrka vissa
rattsligt betydelsefulla omstéandigheter ska vara bevisade och den darmed
sammanhangande fragan om vilka medel som &r tillgdngliga som bevisning.
Omstéandigheter av sddan betydelse &r frdgorna om legal stallféretradare for
barnet, sékandenas identiteter och slaktskapet mellan barnet och de pastadda
foraldrarna. Av grundldggande betydelse for bedémning i malet for alla dessa
tre fr&gor &r att avgéra om nagon av C och B eller bada ar féraldrar till A.
Férutom parternas uppagifter féreligger bevisning i form av vissa handlingar och
resultatet av DNA-analyser. Som framgatt i det foregdende &r syftet med
bestdmmelserna i 13 kap. 15 § utlanningslagen om férordnande om DNA-
analys endast att utréna om en, som grund fér uppehdlistillstdnd dberopad,



anknytning féreligger. Det finns inte i utldnningslagen ndgon annan grund fér
det allménna att férordna om sadan analys. Detta innebér dock inte att
analysresultatet, sedan det val foreligger, saknar betydelse som bevis i andra
fragor i malet. Tvartom kan ett visat eller motbevisat pastdende om
foraldraskap ha vasentlig betydelse nér det galler exempelvis sddana fragor
som vem som kan vara legal stallforetradare for barnet eller, mer indirekt,
fagniljemedlemmarnas identitet. Migrationséverdomstolen aterkommer till dessa
fragor.

Grundlaggande for Migrationsdverdomstolens bedémningar i det féljande ar
vilken betydelse som ska tillmatas den utredning som finns betraffande
huruvida A ar barn till C och B. Migrationsdverdomstolen valjer darfor att forst
prova forutsattningarna for att A ska beviljas uppehdlistillstand pa grund av
anknytning till C och dérefter préva B:s ansékan om uppehallistillstand pa& grund
av anknytning till honom.

Inledningsvis instammer Migrationséverdomstolen emellertid i
Migrationsverkets och migrationsdomstolens bedémning att C, B och A inte har
kunnat férete handlingar som ensamt eller tillsammans goér att deras uppgifter
om identitet, sléktskap och anknytning kan godtas. C och B kan darigenom inte
heller anses endast genom dessa handlingar ha visat att de ar stéllforetradare
for A.

ii. Uppehallstillstadnd for A
a) Aberopat slaktskap och legal stallforetradare

En grundldggande forutsattning for att A ska beviljas uppehallstillstand pd
grund av anknytning till C, &r att hon &r hans barn. I malet har en utredning av
det &beropade slaktskapet foretagits bl.a. genom en DNA-analys. Genom
inférandet av bestammelsen i utlanningslagen om DNA-analys har lagstiftaren
bl.a. gett sékanden forutsattningar att visa att biologiskt slaktskap foreligger i
arenden dar den 6vriga utredningen om slaktskapet inte ar tillrdacklig for att
ansokan om uppehallstillstand ska kunna beviljas. N&r resultatet av en DNA-
analys visar att det uppgivna slaktskapet med hég sannolikhet féreligger bor
uppgiften, enligt Migrationséverdomstolens mening, godtas aven om 6vriga
omstandigheter i sig inte ar tillrackliga for att visa att sléktskapet féreligger
men inte heller talar emot slaktskapet. Omstandigheter som skulle kunna tala
emot det uppgivna sldaktskapet kan vara att kompletterande uppgifter som
ldmnats av sbkanden respektive referenspersonen i stora delar inte ar
gamstémmiga, t.ex. uppgifter rérande familj, boende, hemférhallanden och
alder.

Rattsmedicinalverkets avdelning for rattsgenetik och rattskemi har gjort tva
foralderundersokningar som redovisas i en rapport fr&n den 2 augusti 2010
avseende B och i en rapport fran den 9 augusti 2010 avseende C.
Undersdkningarna &r baserade p& DNA-analyser med s.k. PCR-teknik och de
redovisade sannolikhetsberakningarna ar utférda med svenska genfrekvenser
och justerad for den variation som kan finnas mellan olika populationer.

Enligt rapporterna visar analyserna att C med en sannolikhet av 99,999 procent
ar A:s far och att B med samma grad av sannolikhet ar A:s mor. I rapporterna
anges att berdkningarna férutsatter att ingen annan man, respektive kvinna,
med nara slaktskap till C respektive B kan vara md&jlig far eller mor till A. C och
B har oberoende av varandra lamnat samstammiga uppgifter avseende de
gemensamma familje- och hemférhallandena. Uppgifterna éverensstammer
med ingivna handlingar. Det har inte framkommit omstéandigheter som skulle
tyda pa att nagra andra kan vara foraldrar till A. Genom dessa férhallanden
maste det pdstddda sldktskapet mellan C respektive B och dottern A anses
visat i malet.



Migrationsdverdomstolen finner vidare att C och B, genom det visade
foraldraskapet och eftersom det inte har framkommit ndgot som talar emot
deras stallféretradarskap, har ratt att foretrada sin dotter A i malet.

b) Identitet

Som framgatt i det foregdende anses enligt praxis inom utlédnningsratten
identiteten hos en person bestd av dennes namn, fédelsetid och, som
huvudregel, medborgarskap. Identiteten i denna mening utgérs av sadana
formalia som &r nédvandiga for att det allmédnna ska kunna kontrollera
inresande utlanningar i olika avseenden. Det har ocksa framgatt att det som
huvudregel stélls ett mycket hégt beviskrav for dessa uppgifter. Att den
formella identiteten &r visad &r, som Migrationséverdomstolen har framhallit,
vanligtvis starkt motiverat med hansyn till syftet att tillgodose betydelsefulla
allménna och enskilda intressen. Mot dessa intressen star emellertid, som
ocksa har framhallits, sdvél intresset av att tillgodose enskilda
familjemedlemmars rétt till terférening som, i forekommande fall, hénsyn till
barns bésta. Dessa intressen dr Sverige genom internationella dtaganden
skyldigt att beakta. Det kan darfor finnas skal att vid en avvagning mellan
dessa intressen i vissa situationer, liksom inom asylratten, géra en annan
bedémning av beviskraven @an den som huvudregeln innebar.

D3 anknytningspersonen C ansdkte om uppehallstillstand ansags han inte ha
styrkt sin identitet. Oavsett detta har han vid Migrationsverkets prévning
beviljats permanent uppehalistillstdnd som skyddsbehévande i 6vrigt och
darigenom accepterats som invandrad i Sverige. Mot bakgrund av de krav som
stalls betraffande identitet i asyldrenden, far det forutsattas att han i vart fall
hade gjort sin identitet sannolik. Han &ar folkbokférd har och har erhallit ett
personnummer som ger honom tilltrade till det svenska samhallet. Inom ramen
for detta har han tillerkants en identitet i Sverige med de rattigheter och
skyldigheter som foljer av detta. Den identitet som C uppgivit eller tilldelats i
Sverige godtas darfér som grund for den fortsatta prévningen i malet, &ven om
denna eventuellt inte skulle anses med tillracklig bevisstyrka bestamd i annat
sammanhang, exempelvis i fraga om medborgarskap.

Ett barn, som i allt vésentligt saknar egen rattskapacitet, harleder sdval
formella som andra identitetsdrag huvudsakligen direkt fran sina foraldrar.
Féraldrarnas uppgifter om barnets identitet ar darigenom mer betydelsefulla
vad galler barn an vuxna. Detta boér, enligt Migrationséverdomstolens mening,
beaktas i fragor om beviskrav och bevisvardering betréffande de formella inslag
i identiteten som krévs enligt praxis. Kravet pa bevisstyrka maste, som
Migrationséverdomstolen har konstaterat ovan, avvigas i forhallande till & ena
sidan de allmanna intressen som talat for att identiteten med hég sékerhet ar
kand och & andra sidan det enskilda barnets intresse av att aterférenas med sin
familj &ven om viss oklarhet kvarstar betrédffande barnets identitet. Muntliga
utsagor anses vanligtvis forknippade med stérre osdakerhet éan vedertagen
skriftlig dokumentation. Att bygga bedémningen pa sadana uppgifter kan darfér
innebéra att det hdga beviskravet som normalt stélls inte anses ha uppnatts
betraffande identiteten (prop. 2005/06:72 s. 68 f, MIG 2011:11). Fragan &r d3
om ett lagre beviskrav betraffande barnets identitet an vad huvudregeln
foreskriver kan vara motiverat i ett sddant fall.

Ett av motiven for ett hogt beviskrav avseende identitet ar intresset av att
kontrollera invandringen till Sverige och dvriga EU-lander. Kontrollen ska, som
tidigare har beskrivits, bidra till kampen mot olaglig invandring och
manniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot
medlemsstaternas inre sdkerhet, allmanna ordning, folkhdlsa och
internationella forbindelser. Migrationséverdomstolen bedémer att detta
intresse &r starkast i fraga om vuxna personer och méjligen &ldre, mer
sjalvstandiga barn. I det har malet ar det fraga om en flicka som numera &r sex



ar gammal. I ett sddant fall star vad som kan vinnas genom att upprétthdlla ett
generellt hégt beviskrav inte i rimlig proportion till vad som férloras i frdga om
barnets intresse av att aterforenas med bada sina foraldrar. Det andra syftet
med att stélla héga krav pd bevisning i fraga om identiteten ar att skydda
barnet fran olagliga eller annars otillbérliga forfaranden frén utomstdende.
Detta intresse ar huvudsakligen tillgodosett genom att féraldraansvaret tratt in
efter det konstaterade fordldraskapet. Det eventuella intresset av skydd utéver
detta kommer att tillgodoses genom andra regler an dem inom
utlanningsratten. Inte heller med hansyn till det andra syftet ar det darfér
proportionerligt i forhallande till barnets intresse av familjedterforening att
stilla ett s8 hogt beviskrav som huvudregeln innebér. I fall, dar féraldraskapet
kan anses konstaterat genom utredningen i malet, bér darfér avgérande vikt
kunna fastas vid féralderns eller foraldrarnas uppgifter om barnets identitet, om
dessa och uppgifterna i évrigt framstar som tillférlitliga enligt kriterier
motsvarande dem som annars géller inom asylrdatten. Det bor darfor vara
tillrackligt i sddana fall att barnets uppgivna identitet framstar som sannolik.

Av utredningen i malet framgar féljande. Migrationsverket beviljade C
permanent uppehalistillstand i beslut den 27 november 2007. Vid tillfdllet for
sin asylansékan ldmnade han uppgifter rérande namn pa hustrun och dottern
samt deras fodelsetid. Darefter kompletterade han sin ansfkan genom att aven
ge in id-handling frén flyktinglager i Irak avseende savil honom sjélv som
hustrun och "refugee identity card" utfardat av UNHCR avseende hustrun samt
fotostatkopia pa "refugee certificate" utfardat av UNHCR avseende hustruns far
och dennes barn. Handlingarnas personuppgifter stdmmer éverens med de
uppgifter som han lamnade vid sin asylansékan. Uppgifterna bekraftades
senare i B:s och A:s ansékningar om uppehalistillstdnd. Vidare har B och C
oberoende av varandra lamnat uppgifter rérande sin familjebildning, bl.a. om
&ktenskap, sammanboende, hemférhallanden och barn. Deras uppgifter om sitt
foraldraskap &r visade och uppgifterna i 6vrigt rérande sdval de klagande som
referenspersonen ar samstammiga och framstar som tillférlitliga.

A:s uppgivna identitet har genom dessa omstandigheter gjorts sannolik. Det
foreligger sdledes inte med anledning av bristande identitetsuppgifter hinder
mot att meddela henne permanent uppehallstillstand.

c) Slutsatser

Slaktskapet mellan A och C ar visat och det féreligger inte med anledning av
bristande identitetsuppgifter hinder mot att meddela henne permanent
uppehallstillstand. Det har inte heller framkommit ndgra sadana hinder mot att
bevilja henne tillstdnd som foljer av 5 kap. 17-17 b §§ utlanningslagen.
Sammanfattningsvis foreligger darfor forutsattningar for att bevilja A
uppehalistillstdnd med stoéd av 5 kap. 3 § forsta stycket 2 a utldnningslagen pa
grund av anknytning till C. Overklagandet ska darfér bifallas i denna del.

iii: Uppehallstillstdnd for B
a) Aberopad anknytning

B har som grund foér uppehallstillstand 8beropat att hon ar maka till C. Som
framgatt ovan har B och C oberoende av varandra ldmnat uppgifter rérande sin
familjebildning, bl.a. om &ktenskap, sammanboende, hemférhallanden och barn
och Migrationséverdomstolen har funnit att uppgifterna framstar som
tillforlitliga. Till detta kommer ocksd att Migrationséverdomstolen mot bakgrund
av DNA-analyserna funnit det visat att B och C &r féraldrar till A.
Migrationséverdomstolen finner att utredningen i malet &r tillrécklig for att B
ska anses ha visat att hon ar C:s hustru och att hon ska kunna beviljas
uppehallistillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlanningslagen pa grund av
anknytning till C, under férutsattning att uppgifterna om hennes identitet ocksa
kan godtas.



b) Identitet

Frdgan uppkommer alltsd hur domstolen ska bedéma uppgifterna om B:s
identitet och vilket krav pa bevisning som bér gélla fér hennes del. Som
framgatt av det féregdende anser Migrationséverdomstolen att en avvégning
ska goras mellan & ena sidan ratten till familjedterférening och i forekommande
fall hansyn till barns basta och & andra sidan betydelsefulla allm&nna och
enskilda intressen. N&r det &r frdga om en vuxen utlanning &r behovet av
kontroll naturligtvis betydligt stérre an betrdffande ett barn. Fér s6kande som
kommer fran lander dar det inte méter ndgra problem att forete for syftet
godtagbara handlingar kan det stéllas ett hogt krav pa bevisning. Om daremot
s6kanden kommer fran ett land fran vilket det svarligen gar att skaffa
motsvarande handlingar, kan det i det enskilda fallet finnas omstandigheter
som, i likhet med vad som &r fallet inom asylratten, motiverar ett ldgre krav pa
bevisning. I fall dar en foralder till ett barn séker uppehalistillstand pad grund av
anknytning till den andre féraldern och foraldrarna har levt i
hushallsgemenskap innan anknytningspersonen kom till Sverige bér, enligt
Migrationsdverdomstolens mening, en individuell beddmning géras. Denna boér
avse bl.a. frAgan om det kan anses proportionerligt att stalla ett hdgt beviskrav
mot bakgrund av de motstdende intressenas tyngd.

Som Migrationsdverdomstolen har konstaterat &r C:s respektive B:s
foraldraskap visat i malet och A:s férutsattningar for ratt till uppehallstillstand
pd grund av anknytning till sin far uppfyllda. Uppgifterna om A:s identitet ar
ocksa tillrackliga for att uppehdlistillstdnd ska kunna beviljas. B har allt sedan
dotterns fédelse haft vardnaden om henne. De har ingatt och ingar alltjamt i
samma hushallsgemenskap. Ett starkt och msesidigt beroendeférhdllande
finns sdledes dem emellan. Utredningen i malet kan inte leda till annan
beddmning &n att det &r bast for A att inte separeras fran sin mor. Barnets far
uppehaller sig i Sverige pa grund av sitt behov av skydd och barnet kan darfér
svarligen férenas med sina bdda féréldrar i hemlandet. Starka familjeskél talar
salunda for att inte heller betraffande B:s identitet stalla s& héga beviskrav som
huvudregeln innebér. Det finns inte i utredningen nagra omstéandigheter
rorande B:s person som talar emot ett ldgre beviskrav. Inte heller betraffande
B kan, vid en individuell bedémning, vinsten for det allmanna intresset av en
sakrare utlanningskontroll anses sta i proportion till vad som férloras i frga om
A:s intresse av att féorenas med bdda sina féraldrar. Migrationséverdomstolen
finner att det for prévningen i malet av B:s ratt till uppeh3listillstdnd pa grund
av anknytning till C ska anses tillrackligt att hon kan gora sin identitet sannolik.

Som framgar ovan under bedémningen av barnets identitet, har B och C ldmnat
uppgifter rorande sin familjebildning, bl.a. om aktenskap, sammanboende,
hemforhdllanden och barn, varvid uppgifterna rérande saval de klagande som
referenspersonen varit samstammiga och framstar som tillforlitliga.
Migrationséverdomstolen finner, liksom betraffande A, att dessa
omstandigheter ar tillrackliga for att B ska anses ha gjort sin identitet sannolik.
Det féreligger sdledes inte med anledning av bristande identitetsuppgifter
hinder mot att meddela henne permanent uppehallistillstand.

c) Slutsatser

Utredningen i malet &r tillricklig for att B ska kunna beviljas permanent
uppehalistillstadnd p& grund av anknytning till C och det féreligger inte med
anledning av bristande identitetsuppgifter hinder mot att meddela B ett sadant
tillstand. Det har inte heller framkommit nagra sddana hinder mot att bevilja
henne tillstdnd som féljer av 5 kap. 17-17 b §§ utldnningslagen.
Sammanfattningsvis foreligger darfor forutsattningar for att bevilja B
uppehallstillstdnd med stéd av 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlanningslagen pa
grund av anknytning till C. Overklagandet ska d&rfér bifallas &ven i denna del.



Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
dverklagandet i den del som avser arbetstillstand. Med bifall till dverklagandet
beviljar Migrationséverdomstolen A och B permanent uppehallstillstand.
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basta; Bevisbdrda; Beviskrav; Bevislattnad; DNA-analys; Familjeliv;
Familjeterférening; Foraldraskap; Identitet; Permanent uppehallstillstind;
Proportionalitetsbedémning; Stallforetradare; Taleratt; Utlanningskontroll
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