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REFERAT

A ansokte den 14 mars 2010 om uppehalistillstdnd i Sverige pa grund av
anknytning till sin maka som ar bosatt har. Migrationsverket beslutade den 20
september 2010 att avsld hans ansékan. Som skl foér beslutet angavs i
huvudsak att makan inte hade visat att hon kunde férsérja sig sjalv och att hon
inte heller hade en bostad av tillrécklig storlek och standard fér dem bada.

A overklagade beslutet till migrationsdomstolen. Han anférde i huvudsak att
forsérjningskravet numera var uppfyllt, eftersom hans maka hade en fast
anstallning och hyrde en bostad pa tre rum och kék i andra hand. Till
domstolen ingavs anstallningsavtal, hyreskontrakt avseende
andrahandsuthyrning samt intyg om hyresvardens godkannande av
andrahandsuthyrningen i tvd sammanhangande perioder om vardera sex
méanader under tiden frén den 1 november 2010 till den 31 oktober 2011.
Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet men vitsordade i och fér sig
att makan uppfyllde férsorjningskravet sdvitt avsag inkomst och att hon
forfogade Over en bostad av tillrécklig storlek och standard. Migrationsverket
invande dock att hyresférhallandet borde ha en varaktighet som motsvarade
den tid om minst ett &r som ett tidsbegrénsat uppehallstillstand ska beviljas
for. A hade, enligt verket, inte visat att hans maka disponerade en bostad pa
ett tillrackligt varaktigt satt.

Forvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2011-02-10, ordférande
Gullfeldt), bifoll 6verklagandet och beviljade A ett tidsbegransat
uppehallstillstand i ett &r raknat fran dagen for domstolens dom. Efter att ha
konstaterat att det inte ifr@gasatts att det foreldg ett civilrattsligt giltigt
aktenskap och att det visats att A:s maka hade en tillrackligt stor inkomst,
uttalade domstolen bl.a. féljande nar det gallde férsérjningskravet avseende
bostad. Migrationsverket medger att bostaden i och for sig uppfyller kraven om
storlek och standard men anser att hyrestiden inte &r tillréckligt 18ng. Under
den innevarande kontraktsperioden har makan lyckats férlanga hyrestiden med
ytterligare sex manader och det finns ingenting som tyder pa att hon darefter
inte skulle kunna fa fortsatt forlangt kontrakt. Prognosen for att makan har en
formaga att mera varaktigt tillgodose parets bostadsbehov i framtiden far



darmed betraktas som férhallandevis god. Syftet med bostadskravet &r att
sdakerstdlla att utlanningen har ett ordnat boende vid ankomsten till Sverige och
motverka ohdllbara bostadssituationer. Makan maste anses ha en tillréckligt
stabil och ordnad livssituation med ett ordnat boende fér sig och A om han far
uppehallistillstdnd. Att kréva ytterligare bevisning kring hyresférhallandets
bestandighet kan inte anses rimligt i detta fall. Makan har darfor i tillrdacklig
grad visat att hyresforhdllandet &r av viss varaktighet och bostadskravet &r till
féljd av detta uppfyllt. Férsérjningskravet vid anhériginvandring ar saledes
uppfyllt i alla delar. Darmed ska A beviljas ett uppeh3listillstand pd anknytning
till sin fru. Mot bakgrund av att makarna inte stadigvarande har sammanbott
utomlands ska tillstdndet enligt 5 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716)
tidsbegransas. Tillstdndstiden bor bestdammas till ett ar fran dagen fér domen. A
har uppvisat ett giltigt pass och det har inte i vrigt framkommit ndgot skal
som talar mot att uppehallistillstdnd beviljas.

Migrationsverket 6verklagade migrationsdomstolens dom och yrkade att
Migrationsdverdomstolen, med upphavande av domen, skulle faststalla
Migrationsverkets beslut den 20 september 2010 att avsld A:s ansdkan om
uppehalistillstadnd. Till stéd for sin talan anférde Migrationsverket bl.a. féljande.

Av 5 kap. 3 b § utlanningslagen framgar endast att anknytningspersonen maste
kunna férsérja sig och ha tillgang till en bostad av tillracklig storlek och
standard foér sig och utldnningen. Frdgan om fér hur 18ng tid tillgdngen till
bostad ska vara tryggad besvaras inte heller genom Migrationsverkets
foreskrifter om férsérjningskravet vid anhoériginvandring. Av uttalanden i
forarbetena framgar att det ska vara fraga om ett ordnat boende som inte &r
endast av tillfallig natur. Uppehalistillstdnd grundat pa en sadan
familjeanknytning som &r aktuell i malet ska enligt 5 kap. 8 § utldnningslagen
gélla fér minst ett ar. Denna kortast méjliga tillstandstid &r férenlig med radets
direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjedterférening
(familjedterféreningsdirektivet). I avsaknad av uttrycklig reglering av fér vilken
minimitid férsérjningskravet ska vara uppfyllt framstar det som naturligt att
uppstélla ett krav pa att férsérjningen bér vara tryggad fér samma tid som
tillstandet galler, dvs. minst ett &r. En tid av ett ar kan inte heller anses vara
orimligt betungande. Samtidigt &r tiden tillrdckligt I13ng for att ge stadga och
skapa goda mdjligheter foér integration for den nyinvandrade personen.
Forsorijningskravet avseende bostad ska vara uppfyllt for minst ett ar fran
bedémningstillfillet. I detta mal &r kravet inte uppfyllt, eftersom de handlingar
som getts in endast visar att anknytningspersonen har tillgdng till [amplig
bostad t.0.m. den 31 oktober 2011. Det har vidare i malet getts in en kopia av
ett férstahandskontrakt avseende en ldgenhet pa tva rum och kok. Det ar
oklart huruvida A:s hustru forfogar éver detta boende. Det ar visserligen
tillrackligt att han visar att makan férfogar 6éver bostaden nar han anlander till
Sverige men det framgar inte av avtalet nér tilltrade ska ske eller ndr bostaden
finns tillganglig for henne. Bostadskravet ar darmed fortfarande inte uppfyllt.
Under dessa omsténdigheter far uppehadlistillstdnd inte beviljas.

A bestred bifall till 6verklagandet och anférde i huvudsak féljande.

Den bostad pa tre rum och kék som hans hustru disponerar i andra hand
uppfyller de krav som stélls upp i Migrationsverkets féreskrifter om
forsoérjningskravet vid anhoériginvandring. Hyresvarden godkanner
andrahandsuthyrning av en lagenhet med sex manader i taget, ndgot som
foljer jordabalkens regler om sddan uthyrning. Det kan inte ligga honom till last
att agaren till den fastighet dar makan innehar en andrahandsléagenhet inte kan
godkanna uthyrningen i andra hand fér en langre period i taget. Att hans hustru
har erhallit ytterligare en godkand hyresperiod pa sex manader tyder pa att
hon som hyresgést &r skétsam och att férutséttningarna ar goda for att hon pa
sikt ska f& ha kvar sitt andrahandsboende. Kriteriet "viss varaktighet" avseende
ett hyresférhallande maste ses mot bakgrund av de 6vriga omsténdigheter som
en anknytningsperson lever under och de riktlinjer olika fastighetsbolag



tillampar. Han har i tillrécklig grad visat att hans makas hyresférhallande &r av
viss varaktighet och bostadskravet ar till foljd av detta uppfyllt. Dessutom har
hans hustru, utdver sitt andrahandsboende, numera aven ett
forstahandskontrakt pa en annan lagenhet. Kontraktet galler fr.o.m. den 9
februari 2011 tills vidare och avser en lagenhet p3 tva rum och kék. Hon
foredrar dock att bo kvar i sitt andrahandsboende, eftersom det ar avsevart
narmare hennes arbete.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2011-08-30, Jagander,
Dahlman, referent, och C. Bohlin), yttrade:

1. Forsorjningskravet vid familjeanknytning

Sedan den 15 april 2010 far uppeh3listillstdnd pa grund av anknytning till en
person enligt 5 kap. 3 eller 3 a §§ utlanningslagen beviljas endast om den
person som utlanningen aberopar anknytning till kan férsérja sig och har en
bostad av tillrécklig storlek och standard for sig och utlanningen. Detta framgar
av 5 kap. 3 b § samma lag. I 5 kap. 3 c-e §§ utlanningslagen finns en del
undantag fran kraven i 3 b §.

Foérsorjningskravet bestar av tva delar. Dels ska anknytningspersonen klara sin
forsorjning, dels ska han eller hon férfoga dver en lamplig bostad for sig sjalv
och utldnningen. Foérsorjningskravet har sin bakgrund i de fakultativa
bestdmmelserna i artikel 7.1 i familjedterféreningsdirektivet, enligt vilka EU-
ldnderna for att bevilja uppehdlistillstand bl.a. far stalla krav pa att
anknytningspersonen ("referenspersonen" med direktivets sprakbruk) har
stabila och regelbundna férsérjningsmedel samt pa att han eller hon har en
bostad som anses normal fér en familj av jamférbar storlek i samma omrade
och som uppfyller medlemsstatens allmanna bestdémmelser om sakerhet och
sanitara forhdllanden. Nar det galler anknytningspersonens ekonomiska
forhallanden innebé&r dock inte det férsérjningskrav som inforts i
utldnningslagen, till skillnad fran det férsérjningskrav som géller enligt
direktivet, att anknytningspersonen ska kunna férsérja dven sina anhdriga.

Som motiv till den nya bestammelsen anférde regeringen som sin uppfattning
(prop. 2009/10:77 s. 19) att avgérande faktorer for en god integration &r
arbete, sprakkunskaper och bostad fér den egna familjen. Om
anknytningspersonen redan har integrerats i samhallet genom att han eller hon
ar egenforsdrjande och har en bostad framjas dven de nyanlanda
familjemedlemmarnas integration.

2. Narmare om bostadskravet

I forfattningskommentaren (prop. 2009/10:77 s. 31) till 5 kap. 3 b §
utlanningslagen anges bl.a. féljande. Provningen av om férsérjningskravet ar
uppfyllt ska ske i samband med prévningen av ansékan om uppehalistillstdnd.
Forsdriningsformagan maste ha en viss varaktighet for att forsérjningskravet
ska anses vara uppfyllt. Sedan uppehalistillstdnd beviljats ska det inte géras
ndgon ytterligare prévning av forsérjningskravet. Kravet att
anknytningspersonen ska ha en bostad ar uppfyllt om han eller hon ager en
bostad, hyr en bostad eller innehar en bostadsratt. Om det &r fréga om ett
hyresférhdllande maste det vara av viss varaktighet.

I Migrationsverkets foreskrifter om férsérjningskravet vid anhdriginvandring
anges bl.a. att kravet pa en bostad av tillrécklig storlek och standard enligt 5
kap. 3 b § utlanningslagen ska anses uppfyllt om anknytningspersonen, senast
da utldnningen anlander till Sverige, férfogar 6ver en bostad som han eller hon
ager, hyr i forsta eller andra hand eller innehar med bostadsratt.
Anknytningspersonen ska skriftligen styrka sin bostadssituation, t.ex. genom
ett normalt hyresavtal eller ett intyg fran en fastighetsagare, hyresvéard eller
bostadsférmedling om ett kommande avtal. Om bostaden hyrs i andra hand,



ska uthyrningen vara godkand av hyresvard, bostadsrattsférening eller
hyresnamnd.

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Vare sig lagtexten eller Migrationsverkets féreskrifter reglerar vilken
varaktighet ett bostadsférhallande bér ha for att bostadskravet ska anses vara
uppfyllt. Av ovanstdende forarbetsuttalande framgar endast att det maste vara
av viss varaktighet. Vad som menas med detta utvecklas inte narmare. Tanken
med férsérjningskravet - av vilket bostadskravet ar en del - ar dock att
anknytningspersonen ska skapa en plattform for sina anhériga innan dessa
beviljas uppehdlistillstand och att sakerstélla att nyanldnda familjemedlemmar
far ett ordnat, tryggt boende direkt vid ankomsten till landet (SOU 2008:114 s.
13 och prop. 2009/10:77 s. 20). For att syftet med bostadskravet ska uppnas
bér det darfor enligt Migrationséverdomstolens mening krdvas att
anknytningspersonens formaga att tillgodose behovet av bostad strécker sig
éver en tid av i vart fall ett 8r. Det &r dven den kortaste tid som ett
tidsbegransat uppehalistillstdnd pa grund av anknytning kan beviljas fér enligt
5 kap. 3 § utlanningslagen.

Enligt Migrationsverkets foreskrifter ska en andrahandsuthyrning vara godkand
av hyresvard, bostadsrattsférening eller hyresnamnd. Av jordabalkens regler
om upplatelse av ldgenhet i andra hand féljer att ett tillstand till
andrahandsuthyrning som Idmnas av hyresnamnden ska begransas till viss tid
och kan férenas med villkor (12 kap. 40 § jordabalken). Vidare ar
andrahandsuthyrning av lagenheter under kortare tid &n ett ar inte ovanligt.
Det kan darfér forekomma att det boende som anknytningspersonen har ordnat
for sig och sin familj, p& grund av t.ex. hyreskontraktets giltighetstid eller
hyresvardens, bostadsrattsféreningens eller hyresnamndens tidsbegransade
godkannande av en andrahandsuthyrning, inte har en varaktighet som stracker
sig dver ett helt &r. Mot denna bakgrund anser Migrationséverdomstolen att det
i dessa situationer kan bli aktuellt att, s8som migrationsdomstolen har gjort,
genom en prognos préva om anknytningspersonen har f6rm§ga att framover
tillgodose bostadsbehovet. Om det vid en sadan prognos, som ett resultat av
en samlad bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet, framstar som
sannolikt att boendet kommer att vara ordnat under atminstone ett &r framéver
ska bostadskravet anses vara uppfylit.

Vid bedémningen av en fraga om uppehadlistillstdnd pd grund av anknytning har
den instans som ska prova fragan att utgd frén de vid prévningstillfallet
radande férhallandena (jfr MIG 2007:5). Bostadskravet ska saledes anses vara
uppfyllt om anknytningspersonen vid provningstillfallet, antingen faktiskt
forfogar dver en bostad av tillracklig storlek och standard under minst ett ar
framover, eller om det vid en prognos framstdr som sannolikt att ett sddant
boende &r ordnat for i vart fall ett r framéver.

I malet &r ostridigt att det foreligger ett civilrattsligt giltigt aktenskap mellan A
och hans maka. Migrationsverket har aven vitsordat att hustruns inkomst ar
tillrécklig for att uppfylla den del av férsérjningskravet som avser
anknytningspersonens formaga att forsérja sig. Migrationséverdomstolen, som i
dessa fragor inte gér ndgon annan bedémning, konstaterar dven att inget av de
undantag fran férsorjningskravet som ndmns i 5 kap. 3 c-e §§ utlanningslagen
ar aktuellt i detta mal.

Vid tidpunkten fér migrationsdomstolens avgdrande hyrde
anknytningspersonen en bostad i andra hand och férevisade saval
andrahandskontrakt som skriftliga godk&dnnanden fran férstahandshyresgéstens
hyresvérd (fastighetsdgaren) avseende tva sammanhangande hyresperioder pa
vardera sex manader, fran den 1 november 2010 till den 31 oktober 2011.
Aterstoden av hyrestiden enligt kontrakten var emellertid vid det tillfallet
mindre &n ett &r. Mot bakgrund av att anknytningspersonen, med



fastighetsagarens godkannande, redan lyckats férlanga hyresférhallandet en
gang och att det inte fanns ndgra omstandigheter som tydde pa att hon
darefter skulle komma att nekas en fortsatt forlangning av kontraktet, fann
migrationsdomstolen att prognosen for att hustrun hade férmaga att mera
varaktigt tillgodose parets bostadsbehov i framtiden var férhallandevis god.
Bostadskravet ansdgs darfér vara uppfyllt. Enligt Migrationséverdomstolens
mening var denna beddémning korrekt vid tidpunkten fér migrationsdomstolens
dom.

Som framgatt ovan har emellertid den instans som ska préva en fréga om
uppehallistillstdnd p& grund av anknytning att utgd fran de férhallanden som
rader vid tillfallet for prévningen. Detta innebar att Migrationséverdomstolen
ska gora en egen beddémning av hur det i nuldget férhaller sig med A:s rétt till
uppehallstillstand grundat pa anknytningen till hustrun. Sedan
migrationsdomstolen avgjorde sitt mal har ytterligare ett antal manader forflutit
och det aterstdr nu endast ndgra manader av hyrestiden fér hustruns
andrahandsldgenhet. Med tillampning av samma metod som
migrationsdomstolen redan anvant sig av - namligen att med hjalp av en
prognos baserad pa de sammantagna omsténdigheterna i A:s fall bedéma
sannolikheten for att hans och hustruns bostadsbehov &r tryggat pa ett
varaktigt satt - anser Migrationséverdomstolen for sin del att det ar sannolikt
att makarnas behov av bostad &r tillgodosett for i vart fall ett ar framéver. I
denna beddmning vager domstolen in att anknytningspersonen sedan den 1
november 2010 férfogat dver en bostad av tillrécklig storlek och standard for
att fylla sina egna och makens behov, att hon redan utverkat en av
fastighetsagaren godkand férlangning av sitt andrahandskontrakt samt att det
inte finns nagot i nuldget som talar for att hennes férmaga att tillgodose parets
bostadsbehov kommer att férandras till det samre i framtiden.
Sammanfattningsvis finner alltsd Migrationséverdomstolen redan av dessa skal
att bostadskravet ar uppfyllt och att det férsérjningskrav som framgar av 5
kap. 3 b § utlanningslagen darmed i sin helhet ar uppfylit.

Den omstandigheten att det numera ar visat att A:s hustru @ven har ett
forstahandskontrakt pa en annan lagenhet ger ytterligare stdd at den slutsats
som Migrationsdverdomstolen redan har kommit till. Det saknar vidare
betydelse hur makarna rent faktiskt planerar sitt boende, dvs. om de vaéljer att
bo i den ena eller den andra lagenheten.

Samtliga foérutsattningar for att A ska beviljas uppeh3listillstdnd pa grund av
anknytning till sin maka enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utlanningslagen ar
saledes uppfyllda. Migrationsverkets dverklagande ska darfér avsl3s.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.

Sokord: Anhdériginvandring; Anknytning; Bostadsbehov; Bostadskrav;
Familjeanknytning; Férsérjningsférmaga; Férsorjningskrav; Prognos;
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