Migrationsdverdomstolen slar i mal UM 8325-10 fast att i alla anknytningsarenden dar
ansokan gors utifran finns ett grundlaggande krav som innebér att en utlanning som ansoker
om uppehallstillstdnd maste klarlagga sin identitet. Domstolen slar dessutom fast att
identiteten ska prévas innan man gar in pa fragan om uppehallstillstand.

Malet géller en somalisk mans ans6kan om tidsbegrénsat uppehalistillstand fran utlandet pa
grund av anknytning till sin i Sverige bosatta hustru. Migrationsverket avslog mannens
ansokan utan att prova sjalva anknytningen pa grund av att han inte hade lyckats styrka sin
identitet. Migrationsdomstolen aterforvisade arendet till Migrationsverket med hanvisning till
att verket borde ha prévat den aberopade anknytningen forst och nar rétt till
uppehalistillstand foreladg borde Migrationsverket ha utfardat framlingspass.

Av Migrationséverdomstolens dom framgar sammanfattningsvis foljande.

Det finns visserligen inget uttryckligt krav pa styrkt identitet for uppehallstillstand enligt lagen
men det géller som huvudregel och det finns stdd for det i forarbetena och EU-ratten. Nar
det géller anknytningsarenden ska den sdkande klarlagga sin identitet. Det ar emellertid inte
nodvandigt att detta sker genom att personen visar pass. Aven andra bevis for att klarlagga
identiteten kan vara tillrackliga. Bedomningen far goras fran fall till fall enligt principen om fri
bevisvardering.

Domstolen konstaterar att kravet pa styrkt identitetkan endast i vissa undantagsfall frAngas
och tidsbegransat uppehallstillstdnd som beviljas fran utlandet inte &r ett av de undantagen.
| det aktuella arendet har mannen och kvinnan aldrig varit stadigvarande bosatta utomlands
varfor det endast kan bli fraga om ett eventuellt tidsbegransat uppehallstillstand i Sverige.
Domstolen erinrar har om kravet pa pass i de fall ansékan om uppehallstillstand gors fran
utlandet och det endast kan bli friga om tidsbegransat uppehallstillstind. Domstolen anser
att ansokan kan avslas redan pa den grunden att sokanden saknar pass.

Domstolen uttalar sig @ven om ordningen for prévningen av forutsattningarna for
uppehalistillstand. Enligt ordningen ska forst identitetskravet provas och darefter passkravet.
Forst om/nar dessa krav ar uppfyllda blir det fraiga om en materiell prévning av den
aberopade anknytningen. Malet aterforvisas darfor till migrationsdomstolen, dvs. att
Migrationsverket inte behover géra ndgon anknytningsutredning.

Migrationsdverdomstolen poangterar att den forvisso ar medveten om de problem att styrka
sin identitet som finns for sokande fran bl.a. Somalia men menar att rattstillamparen saknar
majlighet att for en viss grupp av sokande medge generella undantag fran kraven pa
klarlagd identitet och pass.

Migrationséverdomstolen uttalar sig aven om frAmlingspass. Domstolen erinrar har om att
det ar bara Migrationsverket som kan utfarda framlingspass och att bedémningar och
prévningar av en sddan handling endast kan goras av Migrationsverket (jfr MIG 2009:35).



