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Malnummer: UM3177-10 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2011-02-02

Rubrik: En person, som vistats i Sverige under oriktig identitet, har
ansokt om svenskt medborgarskap (naturalisation). Vid berakning
av hemvisttid far han tillgodorékna sig tiden frén den dag han
lamnat Skatteverket besked om sin ratta identitet, vilket lett till
rattelse av personuppgifterna, under forutsattning att identiteten
styrks infor Migrationsverket.

Lagrum: 11 § 4 c lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap
Rattsfall: e MIG 2008:17
e MIG 2010:8

e UN 98/08581

e reg. U 2470/84
e reg. U 2547/84
e reg. U 11342/90

REFERAT

A ansokte den 26 februari 2003 om uppehdlistillstand i Sverige under oriktig
identitet. Han beviljades permanent uppehalistillstand av Migrationsverket den
4 november 2003 och folkbokfordes i den uppgivna identiteten. Den 12 maj
2009 meddelade A Migrationsverket att de uppgifter han tidigare lamnat om sin
identitet varit felaktiga och att han skulle dterkomma paféljande dag och
meddela sin riktiga identitet. S& skedde dock inte. Den 12 november 2009
uppsokte A Skatteverket och begarde andring av sina personuppgifter. Vid
bestket [dmnade han in bl.a. ett hemlandspass utférdat den 3 augusti 2009 och
ett utganget hemlandspass. Skatteverket beslutade den 23 november 2009 att
andra hans personuppgifter i enlighet med hans begaran.

Den 30 november 2009 kontaktade A Migrationsverket och ansdkte om svenskt
medborgarskap. I samband darmed visade han upp bl.a. 2009 ars
hemlandspass i original och det utgdngna hemlandspasset. I ansékan uppgav
han att han inte personligen bestkt den myndighet som utfirdat 2009 &rs pass.
Migrationsverket avslog den 8 december 2009 A:s ansdkan om svenskt
medborgarskap med motiveringen att han inte uppfyllde kravet pa fem &rs
hemvist i Sverige eftersom han tidigare vistats har under oriktig identitet.

A overklagade Migrationsverkets beslut.

Férvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2010-03-19, ordférande
Nordenbrink samt tre namndeman), avslog dverklagandet med i huvudsak
samma motivering som Migrationsverket.

A overklagade migrationsdomstolens dom till Migrationsdverdomstolen och
yrkade att han skulle beviljas svenskt medborgarskap. Till stéd foér
overklagandet anférde han bl.a. féljande. Han kom till Sverige i februari 2003
och fick permanent uppehallistillstdnd har den 4 november 2003. Darmed har
han haft stadigvarande hemvist i Sverige under mer &n fem ar. Enligt 11 § 4 ¢
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen) ar det
enda krav som uppstélls for medborgarskap fem &rs hemvist i Sverige.
Daremot sdgs inget i bestdmmelsen om att det inte ar tilldtet att ratta sina
identitetsuppgifter. Av Skatteverkets beslut framgar att han har styrkt och &ven
rattat sin identitet hos behorig myndighet innan han ansdkte om svenskt



medborgarskap.

A 3beropade till stod for sitt dverklagande ett personbevis utfardat av
Skatteverket den 12 juli 2010.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet. Nar det gallde grunderna for
bestridandet hanvisade verket till sitt beslut och till migrationsdomstolens dom.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2011-02-02, Jagander,
Bjernelius Lundahl, referent, och Lindqvist), yttrade:

Tilldmplig bestémmelse m.m.

Enligt 11 § medborgarskapslagen kan en utldnning efter ansdékan beviljas
svenskt medborgarskap (naturaliseras), om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton 3r,

3. permanent uppehallistillstdnd i Sverige,

4. hemvist har i landet

a) sedan tva ar i fraga om dansk, finlandsk, isldndsk eller norsk medborgare,
b) sedan fyra ar i frdga om den som &r statslds eller att bedéma som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716),

c) sedan fem ar i frdga om 6vriga utldnningar, och

5. haft och kan férvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Medborgarskapet, som har en 18ng historisk bakgrund, bygger pa att det finns
ett férhallande som innebér att det féreligger en samhérighet mellan staten och
individen (jfr MIG 2010:8). Svenskt medborgarskap utgér, till skillnad fran
méanga andra gynnande beslut, inte en rattighet fér den enskilde. I stallet &r
det frdga om en exklusiv ratt for staten att, efter en diskretion&r prévning inom
ramen for en rimlig tolkning av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en
person bor tas upp till svensk medborgare eller inte. Ett naturalisationsbeslut ar
sdledes inte fullt ut jamforbart med exempelvis ett beslut om uppehallistillstand.
Kunskap om stkandens identitet i arenden om naturalisation ar vidare en
grundlaggande forutsattning for att beslutsmyndigheten ska kunna gora en
fullgod provning av évriga naturalisationsforutsattningar. (Prop. 1997/98:178 s.
15.)

Som framgar av den ovan ndmnda bestammelsen ska ett flertal krav vara
uppfyllda innan en utlanning kan komma i frdga for svenskt medborgarskap.
Tidigare praxis fran regeringen och Utlanningsnamnden pekar dessutom pa att
det finns ett samband mellan nagra av kraven, ndmligen kravet pa att
s6kanden har visat vem han eller hon &r (identitetskravet) och kravet pd att
han eller hon ska ha bott i Sverige ett visst antal 8r (hemvistkravet). En person
som under nagra ar vistats i Sverige under falsk identitet har féljaktligen inte
fatt tillgodorakna sig den tiden som hemvisttid i ett &rende om svenskt
medborgarskap (se reg. 1985-05-15 U 2470/84). Vidare har hemvisttiden
ansetts kunna tillgodorédknas tidigast fran den tidpunkt d& den sékande styrkt
sin ratta identitet (reg. 1988-04-28 U 2547/84). I ett annat avgorande har
tillgodordknandet av hemvisttiden skett férst frdn den dag d& rattelsen av en
falsk identitet meddelats (reg. 1991-08-22 U 11342/90). Slutligen kan namnas
att en person, som andrat sin identitet hos behérig myndighet
(skattemyndigheten) och styrkt den nya identiteten (infor
migrationsmyndigheten) forst vid ett senare tillfille, har fatt rakna
hemvisttiden fran den tidpunkt d@ han begért den &ndring av
identitetsuppgifterna som senare godkants av den behdriga myndigheten (UN
98/08581, 1999-06-29).

I det har sammanhanget finns det anledning att ocksa erinra om en annan i
praxis vedertagen princip. Pass och identitetshandlingar, som utfardats utan att
personen som de galler instéllt sig hos den utfardande myndigheten, anses inte



styrka identiteten och godtas darfér inte (se H8kan Sandesjé och Kurt Bjork,
Nya medborgarskapslagen med kommentarer, andra upplagan, s. 100).

Migrationséverdomstolens bedémning

A har anstkt om svenskt medborgarskap och anfort att han uppfyller
hemvistvillkoret i 11 § 4 ¢ medborgarskapslagen. Han har vitsordat att han
vistats i Sverige under falsk identitet mellan den 26 februari 2003 och den 12
november 2009 d& han begért dndring av sina personuppgifter hos
Skatteverket. I malet &r alltsd frdga om A vid berakningen av hemvisttiden far
tillgodordkna sig den tid han vistats i Sverige under felaktig identitet.

Med hemvist i medborgarskapslagens mening avses ett faktiskt boende i
Sverige med avsikt att stadigvarande stanna i landet. Nagot krav pd
folkbokféring eller minsta tid for vistelse uppstélls inte. Hemvistbegreppet
forutsatter dock att vistelsen i landet ar legal. Hemvisttiden ska, i normalfallet,
raknas fran den tidpunkt da en person ansdker om tillstdnd for boséattning i
Sverige, t.ex. i samband med att han eller hon anséker om asyl har. (Se MIG
2008:17.) Som framgatt ovan har det emellertid i tidigare praxis ansetts att det
finns anledning att berdkna hemvisttiden pa ett annat s&tt nar en utlanning
under sin inledande tid i Sverige vistats har under en annan identitet an den
egna. Det saknas anledning fér Migrationséverdomstolen att inta ndgon annan
standpunkt.

Mot denna bakgrund instdémmer Migrationséverdomstolen i underinstansernas
bedémning att A vid berdkningen av hemvisttiden inte far tillgodorékna sig den
tid som han har vistats i Sverige under oriktig identitet, dvs. under en annan
identitet &n sin egen. Hemvisttiden ska i stéllet berdknas fran den dag d& han
lamnat Skatteverket besked om sin ratta identitet, vilket lett till att hans
personuppgifter andrats. I A:s fall betyder detta att det inte kan bli aktuellt att
berdkna hans hemvisttid i Sverige forran fran den 12 november 2009. Som en
foljd av det samband som rader mellan identitetskravet och hemvistkravet
forutsatter detta emellertid att han ocksa kan anses ha styrkt den identitet han
den dagen ldmnat Skatteverket besked om, ndgot som det i férsta hand &r en
sak for Migrationsverket att bedéma.

A uppfyller foljaktligen inte i nulaget villkoret i 11 § 4 ¢ medborgarskapslagen
pd fem ars hemvist har i landet. Overklagandet ska darfor avslas.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.
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