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Kommentar fran rattschefen med anledning av
Migrationséverdomstolens domar om vapnad
konflikt, meddelade den 6 oktober 2009 [UM
133-09, UM 334-09, UM 8628-08]

Inledning

Migrationséverdomstolen har i rubricerade domar Overvégt sin tidigare
tolkning av begreppet inre vépnad konflikt i utlanningslagen, som den
kommit till uttryck i domstolens avgérande MIG 2007:9, och gett begreppet
en delvis annan och vidare innebérd. Den nya definitionen tillampas vid
domstolens bedémning av om de nu radande allménna férhallandena i
Mogadishu i Somalia uppfyller kriterierna for en inre vapnad konflikt, vilket
domstolen finner &r fallet. Migrationsverket har att efterkomma domen nér
det galler asylsokande fran Mogadishu i Somalia, men ocksa nar det galler
asylsokande fran andra delar av varlden dar det kan rada inre vapnad
konflikt enligt Migrationséverdomstolens nya definition av begreppet.

Forevarande kommentar tar framst sikte pa Migrationsverkets fortsatta
handlaggning och beslutsfattande i arenden rorande asylsokande fran
Somalia. Nar det galler beddmningen av fragan om inre vapnad konflikt i
andra lander pagar ett arbete med att ta fram underlag for analys och
stéllningstagande.

Skyddsbehdvande i 6vrigt pa grund av inre vapnad konflikt - en subsidiar
skyddsgrund

Bestammelsen om inre vapnad konflikt i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 i
utlanningslagen ar en subsidiar skyddsgrund som i ett enskilt asylarende blir
aktuell att prova forst om den sdkande inte ar att anse som flykting enligt 1
8 i samma kapitel (flyktingbestammelsen) eller skyddsbehtvande i 6vrigt
enligt 2 § forsta stycket 1 i samma kapitel (tortyrbestdmmelsen).
Migrationséverdomstolens stallningstagande om inre vépnad konflikt i
Mogadishu innebér inte att Migrationsverket enbart ska ge asylsokande fran
Mogadishu uppehallstillstand pa denna grund utan att forst préva de
Overordnade grunderna i flyktingbestdammelsen eller tortyrbestdammelsen.

Kriterierna for inre vapnad konflikt
Kriterierna for en inre vapnad konflikt enligt Migrationséverdomstolens nya

definition av begreppet gar att utlasa i domen pa sid 19 sista stycket.
Kriterierna ar



1. Utdragna och alltjamt pagaende stridigheter mellan vapnade
regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vapnade grupper eller
mellan tva eller flera sadana grupper som strider mot varandra.

2. Striderna &r av sadan karaktar att de gar utéver vad som kan klassas som
inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar.

3. Civilbefolkningens situation ar sadan att det vald som konflikten for med
sig ar urskillningslost och sa allvarligt att det finns grundad anledning att
férmoda att en civilperson genom sin blotta narvaro skulle I6pa en verklig
risk att utsattas for ett allvarligt och personligt hot mot liv eller lem.

Av Migrationsoverdomstolens domar framgar att det tidigare kravet pa
territoriell kontroll inte langre ska tillméatas betydelse och att det inte heller
kravs att regeringsstyrkor ar inblandade i konflikten for att den ska kunna
betecknas som en inre vapnad konflikt. Migrationsdverdomstolens
stéllningstagande innebar vidare att det &r mojligt att begransa prévningen
av om det foreligger en vapnad konflikt i ett land till en viss del av landet
och till en stad om den har betydande storlek nar det galler
befolkningsméngd.

| sistndmnda avseende innebér Migrationsdverdomstolens dom att
Migrationsverket inte kan inskranka prévningen av inre vapnad konflikt till
ett land eller en region i ett land utan att det &ven kan vara relevant att
avgransa bedémningen till en storre stad.

Inre flykt

Migrationsdverdomstolen uttalar att det ocksa ar av betydelse for
bedémningen av en sOkandes skyddsbehov enligt bestdammelsen om inre
vapnad konflikt om det finns mgjlighet for honom eller henne att soka
skydd nagon annan stans i hemlandet och att det i forsta hand aligger
Migrationsverket att gora sannolikt att det finns ett internt flyktalternativ.
Eftersom Migrationsverket inte ens pastatt att det skulle finnas ett sadant
alternativ i de aktuella &rendena som domstolen hade att préva fann
domstolen att nagot sadant alternativ inte forelag.

Nér det galler mojligheterna till inre flykt i Somalia hanvisas till den
allmanna bedémning och rekommendation som framgar av rattschefens
kommentar den 3 april 2009 (Lifos 20644).

Identitet och hemvist

Det ar en grundldggande princip inom asylratten att det &r den asylsdkande
som ska gora sitt behov av internationellt skydd sannolikt, vilket &ven
inbegriper att sokanden maste gora sin identitet sannolik. I en prévning av
en asylansdkan ska alltid forst bedomas om s6kanden har gjort sin identitet
och sitt ursprung sannolikt. Darefter far de aberopade skyddsskélen prévas
(MIG 2007:12). Provningen av om sOkanden har gjort sin identitet sannolik



tillgar pa samma satt som prévningen av om sokanden har gjort sin
asylberéttelse sannolik, dvs. forst provas om den asylsokande kunnat géra
sin identitet sannolik genom ingivna handlingar eller annan bevisning innan
det gors en trovardighetsbhedomning.

Nar det galler asylsokande fran Somalia ar det mycket sallan som den
sOkande kan gdra sin identitet sannolik genom ingivna handlingar, vilket
framst beror pa att det under lang tid inte funnits nagra egentliga
myndigheter i landet som kunnat utférda identitetshandlingar.
Trovérdighetsbeddmningen blir darfor sarskilt viktig i dessa drenden. |
fokus star da sokandens hemvist och tillhérighet till klan eller
minoritetsgrupp.

For asylsokande fran Mogadishu i Somalia ar redan det forhallandet att
sokanden ar darifran tillrackligt for att bevilja uppehallstillstand enligt
bestammelsen om inre vapnad konflikt, savida inte internflykt &r majlig.

Uppehallstillstand

Migrationséverdomstolen pekar pa att situationen i Mogadishu ar
foranderlig och att information om det for stunden radande laget &r
svartillganglig. Bedomningen av om en inre véapnad konflikt foreligger har
gjorts med den mest aktuella landinformation som tillforts malet.
Migrationsoverdomstolens beddmning &r att kriterierna for att faststalla om
det rader en inre vapnad konflikt i nulaget ar uppfyllda nar det galler
Mogadishu och att det darfér for narvarande rader en inre vapnad konflikt
dar.

Migrationsoverdomstolen uttalar vidare att utgangspunkten ar att permanent
uppehallstillstand ska beviljas da det foreligger skyddsbehov enligt
Utlanningslagen. Beroende pa omstandigheterna, daribland konfliktens art
och omfattning, kan finnas skél att bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand, men att ett sddant uppehallstillstand forutsatter att
utlanningen innehar en passhandling. Eftersom de sdkande saknade
passhandlingar och da Migrationséverdomstolen ar lagligen forhindrad att
forordna angaende framlingspass, saknades skél att i dessa fall Gvervaga
tidsbegransade uppehallstillstand.

Migrationsverket konstaterar att Migrationséverdomstolens domar i denna
del kan uppfattas som att endast tidsbegransade uppehallstillstand ska
beviljas pa grunden inre vapnad konflikt, vilket framgar av domstolens
skrivning om tidsbegransat uppehallstillstand i férening med domstolens
bedomning av de allmanna forhallandena i Mogadishu.
Migrationséverdomstolens resonemang om tidsbegransat uppehallstillstand
avslutas emellertid inte med nagot klart stallningstagande i denna fraga. Vid
sadant forhallande, och da huvudregeln enligt svensk utlanningsratt ar att
permanent uppehallstillstand ska beviljas flyktingar och skyddsbehdvande i
ovrigt(prop. 1988/89:86 s. 153), finner verket att permanent
uppehallstillstand ska beviljas pa grunden inre vapnad konflikt. M6jligheten



till internflykt ska dock beaktas vid bedémningen liksom skal att véagra
uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen.

Arenden som ligger for provning i domstol

I de arenden som nu ligger for provning i domstol kan fragan om inre flykt
bli aktuell, &ven om den inte har berorts i verkets avslagsbeslut i det
enskilda asylarendet.

Migrationsverket bér som part anpassa sin talan till det férandrade rattslaget
och i forsta hand anvéanda det utrymme som finns inom
forvaltningsprocessen att lata domstolen préva fragan om inre flykt utan att
arendet aterforvisas till verket.

Verkstallighetsarenden

Migrationséverdomstolens stallningstagande i rubricerade domar innebér att
verkstéllighetshinder foreligger enligt 12 kap. 18 § forsta stycket 1
utlanningslagen. Migrationsverket ska darfor bevilja permanenta
uppehallstillstand i verkstallighetsarenden rérande personer fran Mogadishu
i Somalia pa grunden inre vapnad konflikt, sdvida inte inre flykt & majlig.



