Migrationsoverdomstolen MIG 2009:27

Malnummer: UM8628-08 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2009-10-06

Rubrik: For att det ska anses rada ett tillstdnd av inre vapnad konflikt i
utlanningslagens mening maste vissa i avgérandet narmare
angivna forutsattningar vara uppfyllda. I Somalias huvudstad
Mogadishu har vid tidpunkten for avgérandet ansetts rada ett
sadant tillstdnd. En asylsdokande darifran, utan internt
flyktalternativ, har darfér bedéomts vara skyddsbehdvande i
ovrigt.

Lagrum: o Artikel 2 e, artikel 4.3, artikel 4.4, artikel 8, artikel 15 c och
artikel 18 i R&dets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skal behover internationellt skydd samt om dessa
personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade
skyddet (skyddsgrundsdirektivet)

e 4 kap. 1 § och 2 § samt 5 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716)

e Den for Genévekonventionerna den 12 augusti 1949
gemensamma artikel 3

e Artikel 1.1 i Tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren i ickeinternationella
vapnade konflikter (Protokoll II)

e Artikel 8.2. (f) i Internationella brottmalsdomstolens stadga

Rattsfall: e EG-domstolens avgérande den 17 februari 2009 i mal C-465/07,

Elgafaji mot Staatssecretaris van Justitie

e MIG 2007:9

e MIG 2007:30

e MIG 2009:4

e Reg. 99-04

e International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia,
Prosecutor v. Dusko Tadic, case No. IT-94-1-T, avgérande den 7
maj 1997

e Bundesverwaltungsgericht (Tyskland), BVerwG 10 C 43.07,
avgoOrande den 24 juni 2008

e Asylum and Immigration Tribunal (Storbritannien), HH & others
[Mogadishu: armed conflict: risk] Somalia CG [2008] UKAIT
00022, avgorande i januari 2008

REFERAT

A reste enligt egen uppgift in i Sverige den 6 juli 2007. Han ansdkte den 9 juli
2007 om asyl och yrkade att han skulle beviljas uppehdlls- och arbetstillstand i
Sverige. Till stéd for sin ansdékan aberopade han bl.a. den allménna situationen
i Mogadishu samt situationen for minoritetsgrupper i Somalia. Han anférde att
han tillhér en undergrupp till minoritetsklanen Mahdibaan (éven kallad Midgan),
en obevdpnad klan utan mdjlighet att skydda sina medlemmar. Darutdver
gjorde han géllande bl.a. att han under ar 2006 gripits av féretrédare for
Islamska domstolarna (Union of Islamic Courts, UIC) och démts till piskstraff
samt att hans hustru utsatts for ett valdtaktsforsok

Migrationsverket beslutade den 21 april 2008 att avsld A:s ansdékan om
uppehalls- och arbetstillstdnd samt att utvisa honom fran Sverige. Som skél fér
beslutet anférde verket bl.a. féljande. De dvergrepp A utsatts for har inte varit
av den art och omfattning att de kan sigas utgéra sadan forféljelse som avses i
4 kap. 1 § utlénningslagen (2005:716). A har inte heller gjort sannolikt att han



riskerar sadan forféljelse vid ett dtervandande till sitt hemland och kan ddrmed
inte betraktas som flykting. Inte heller har A gjort sannolikt att han riskerar att
utsattas for dodsstraff, kroppsstraff, tortyr eller annan sadan férnedrande
behandling eller bestraffning som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 1
utlanningslagen. Det rader vidare inte en sadan vapnad konflikt i Mogadishu
som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 samma lag. Sékerhetslaget i Mogadishu
ar emellertid s daligt att det for narvarande rader sddana andra svara
motsattningar som avses i den senare bestammelsen. Av tillganglig
landinformation framgar det dock inte att personer som tillhér klanen
Mahdibaan |6per en sarskild risk att bli maltavla i de pagdende stridigheterna i
Mogadishu. Det har inte heller i évrigt kommit fram nagon sérskild
omstandighet som gor det troligt att A personligen riskerar att utsattas fér
allvarliga 6évergrepp om han dtervander till sitt hemland. De individuella skl
han 3beropat &r allts3 inte tillrdckliga for att berattiga honom till skydd enligt
bestdmmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen.

A dverklagade Migrationsverkets beslut.

Lansratten i Géteborg, migrationsdomstolen (2008-12-10, ordférande Lena
Stegeland samt tre namndeman), upphavde verkets utvisningsbeslut och
beviljade A permanent uppehallistillstand. Domstolen yttrade bl.a.: A har gjort
sannolikt att han hér hemma i Mogadishu i Somalia och hans skyddsskal ska
darfér provas med utgdngspunkt i férhallandena dér. A har anfért att han,
eftersom han tillhér minoritetsgruppen Midgan riskerar att utsattas for
skyddsgrundande behandling eller bestraffning i hemlandet. Vid den muntliga
férhandlingen har A berattat om de svarigheter han haft pa grund av
situationen i Mogadishu. Han har berattat att alla som bor dar drabbas pa olika
satt. Att han vid ett flertal tillfallen ska ha blivit utsatt for férolampningar pa
grund av sin klantillhérighet, blivit av med pengar vid végsparrar och inte fatt
ut sina skolbetyg ar emellertid inte tillrdckligt for att anse att han har ett
skyddsbehov i utlanningslagens mening. A har vidare uppgett att han démts till
piskstraff och att hans hustru utsatts for ett forsok till dverfall i bostaden i
samband med att anhangare till UIC s6kt igenom hans bostadskvarter efter
vapen och personer att rekrytera till trupperna. Ndgon dokumentation som
underbygger dessa uppgifter har emellertid inte getts in i malet. Dessutom ska
det som A berattat om ha &gt rum fér dver tva ar sedan. Att det numera pa
grund av det som tidigare ska ha intraffat skulle finnas ndgon individuell hotbild
mot honom ar darfér mindre troligt. Eftersom bedémningen av skyddsbehovet
ska vara framatsyftande anser migrationsdomstolen att A genom sin beréttelse
inte gjort sannolikt att han ar i behov av skydd som flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen eller skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
1 samma lag. Frfigan ar harefter om A har ett skyddsbehov enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 utldnningslagen. En intern vapnad konflikt kannetecknas i
folkrattslig mening av stridigheter mellan en stats vapnade styrkor och andra
organiserade vidpnade grupper. Dessa stridigheter maste vara av sadan
karaktar att de gar utéver vad som kan klassas som inre oroligheter eller som
endast utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Vidare maste de
vapnade grupperna ha ett visst matt av territoriell kontroll, som tilldter dem att
utféra militara operationer. En avgérande faktor for tolkningen av begreppet ar
aven hur civilbefolkningen drabbas. Konflikten maste vara sa intensiv att ett
atersandande till den asylsdékandes del av landet framstdr som otankbart,
samtidigt som mdjlighet saknas att sanda sdkanden till en annan landsdel. Att
avgdra om det i Mogadishu rdder en inre vdpnad konflikt &r svart, eftersom de
aktuella oroligheterna har med problematiken kring klaner och konflikter klaner
emellan att gora. De islamistiska grupperingarna har tagit éver och utdvar
territoriell kontroll éver ett flertal omraden i Mogadishu. Vissa viktiga delar av
staden kontrolleras emellertid fortfarande av regeringsstyrkorna, som
representeras av Transitional Federal Government (TFG) tillsammans med bl.a.
etiopiska styrkor. De stridande parterna i konflikten utévar saledes ett visst
matt av territoriell kontroll vilket ger dem méjlighet att utféra militara
operationer, trots den splittring som réder inom styrkorna pa émse hall.



Striderna i Mogadishu &r intensiva och civilbefolkningen drabbas mycket hart av
den pagdende konflikten. Med hansyn hartill far det fér narvarande, och sdvitt
kan bedémas dven inom 6verskadlig tid framéver, anses rada en sddan inre
vapnad konflikt i Mogadishu som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen. A &r darfor att anse som skyddsbehdvande i férhallande till
Mogadishu. Det finns inte ndgot internt flyktalternativ fér personer som tillhér
minoritetsgrupper som exempelvis Midgan, som &r den grupp A far anses
tillhéra. Darmed riskerar han att métas av otillbérliga umb&randen ur
humanitar synvinkel om han skulle tvingas flytta till ndgon annan del av
Somalia for att soka skydd. N&got internt flyktalternativ finns alltsd inte for
honom. A ska darfér anses som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 utlanningslagen och beviljas uppehalistillstdnd pa denna grund.
Uppehallistillstandet ska vara permanent.

Migrationsverket 6verklagade migrationsdomstolens dom och yrkade att
Migrationsdverdomstolen skulle faststalla verkets beslut den 21 april 2008.

Migrationsverket anforde till stod for sin talan bl.a. féljande. En riktig slutsats
rérande det radande laget i Mogadishu kréver att flera faktorer bedéms. Av stor
vikt &r intensiteten i de forekommande striderna. Frdga uppkommer &ven om
vilken organisation och struktur de grupper som féretar valdshandlingar har.
Tatt sammanhangande hdrmed &r pa vilket satt och i vilken utstrackning
civilbefolkningen drabbas av évergrepp till féljd av det rddande sékerhetsléget.
Av betydelse for slutsatsen &r dven mot vilket geografiskt omrade bedémningen
ska goras. - Stridernas intensitet. Den forsta fragan &r om sakerhetslaget ar sd
allvarligt att intensiteten i valdet uppnar kriterierna fér vapnad konflikt. R&dets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skdl behdver internationellt skydd samt om
dessa personers réttsliga stéllning och om innehallet i det beviljade skyddet
(skyddsgrundsdirektivet) anger fér denna bedémning att valdet ska vara
urskillningslost, vilket innebar att det kan riktas mot manniskor utan hansyn till
deras personliga situation. Situationen i Mogadishu &r spand pa grund av det
nyligen &ndrade politiska l&get. Det kaos som manga bedémare befarade efter
de etiopiska styrkornas uttdg har uteblivit. Det férekommer dock sporadiska
valdsdad i Mogadishu. Dessa valdsdad &ar framfor allt riktade mot politiska
motstandare, journalister, utldndska hjélparbetare och Afrikanska unionens
styrkor (African Union Mission in Somalia, AMISOM). Det férekommer ocksa
sporadiska strider mellan olika klaner. Under 2009 ars férsta manader berdknas
cirka 40 000 civila ha atervant till Mogadishu. Aven detta tyder pa att
intensiteten i striderna har reducerats. Intensiteten i striderna uppnar i nulaget
inte en sddan niva att det kan anses pdga en inre vdpnad konflikt. Inte heller
finns det, utifrdn i nulaget tillgénglig information, grundad anledning att befara
en snar och drastisk 6kning av intensiteten i konflikten. - Konfliktens karaktar.
Den somaliska évergangsregeringens, TFG, olika styrkor - polisen, armén och
sakerhetstjansten - ar autonoma i forhallande till TFG och deras befilhavare
upptrader mer och mer som krigsherrar och vagrar ansvara infér TFG:s
ministrar. Ledarskiktet inom den islamistiskt orienterade paraplyorganisationen
for somaliska oppositionsgrupper (Alliance for the Re-Liberation of Somalia,
ARS) forefaller bygga upp en koordination med klanbaserade bevapnade
grupper. ARS har delats och dess Djiboutifalang (ARS-D) ingdr i den nya
samlingsregeringen (Government of National Unity, GNU) som bildats 2009.
ARS-D:s styrkor ar allierade med rester av styrkorna fran UIC, men de senare
agerar ibland sjalvstéandigt. ARS-D:s styrkor har @nnu inte forenats med TFG:s
styrkor utan de haller olika delar av Mogadishu. President Sheikh Sharif Sheikh
Ahmed, tillika ledare for ARS-D, har kontroll 6ver ARS-D:s styrkor. Al Shabaab
bestar av fyra grupperingar som &r starka i olika regioner i sédra och centrala
Somalia och som har eget befdl. Varje grupps befal kontrollerar sina styrkor.
Det finns motstridiga uppgifter om det &r s3 att de fyra grupperingarna star
under ett befal eller inte. Bedémningen av om det rader en inre vapnad konflikt
i Mogadishu férsvaras av att den somaliska staten har svarigheter att utéva den



kontroll 6ver sitt territorium och sina styrkor en stat férvantas ha. Utéver de
valdshandlingar som &r en direkt del av kampen mellan olika grupperingar
forekommer aven évergrepp mot manniskor som snarare kan betecknas som
ren kriminalitet. I Somalia far det i nulaget anses pdgd en konflikt mellan olika
vapnade grupper om makten i staten. Staten far anses vara representerad av
TFG och ARS-D. TFG kan annu idag inte anses ha kontroll dver sina vapnade
styrkor. Det finns uppgifter om att ARS-D har kontroll éver vissa av sina styrkor
men méjligen inte dver andra. Eftersom den somaliska staten &r sd svag att
den inte ens kan antas ha kontroll dver sin polis, militar och sékerhetstjéanst far
konflikten i Somalia anses padga mellan olika vdpnade styrkor som saknar
statlig maktstruktur och statlig maktbefogenhet. Vissa av de vdpnade
grupperna i Somalia har en tydlig organisation medan andra ar mer
oorganiserade. Al Shabaab far bedémas ha territoriell kontroll och en bas i
sédra Somalia frén vilken gruppen kan planera och utféra militdra operationer.
T.ex. ARS-D och Hazbal Islam har kontroll dver vissa styrkor men inte éver
andra. TFG kan inte bedémas ha sadan kontroll. Det &r tveksamt om de
stridande parterna i Somalia kan beddémas ha sddan organisation som kravs for
att kunna genomfdra militdra operationer och om de kan vara parter i en
vapnad konflikt. - Inverkan pa civilbefolkningen. Civilbefolkningen i Somalia
utsatts for manga olika faror. Konflikten &r ett problem. Andra problem &r ren
kriminalitet i konfliktens kélvatten, som véxer fram pa grund av statens
otillracklighet i sin formaga att skydda civilbefolkningen och bestraffa brott.
Dartill kommer en omfattande torka med hungersnéd som féljd. Flera hundra
tusen manniskor har under &ren 2007 och 2008 |&mnat Mogadishu. Staden &r i
vissa delar 6de och flyktingar har samlats utanfor staden i stora flyktingléager.
En del civila fran Mogadishu ldmnade under &r 2008 staden nar stridigheterna
var som mest intensiva och 3tervande nar det var lugnare. Det finns uppgifter
om att ndrmare 40 000 civila atervént till de norra, tidigare évergivna delarna
av Mogadishu, under &r 2009. Manga civila &r hdrt drabbade, dven om antalet
civila offer for konflikten &r forhallandevis begransat. Civilbefolkningens
umbéranden kan i sig inte vara tillrdckliga fér att det ska anses rada vapnad
konflikt i Mogadishu. - Konfliktens geografiska utbredning. Konflikten i Somalia
har &tminstone under &r 2008 haft sin karna i Mogadishu. Ovriga delar av sédra
och centrala Somalia paverkas periodvis av konflikten men stridigheterna ar
varken i intensitet eller varaktighet s3 bestdende i dessa delar att det déar kan
bedémas pagd en vapnad konflikt. Dartill kommer att sékerhetsléget i de norra
delarna av Somalia, Somaliland och Puntland, inte ar p%verkat av konflikten.
Det kan sdledes inte bedémas paga véapnad konflikt eller andra svara
motsattningar i de norra delarna av landet. Det ar inte mdjligt att valja ut ett
mycket begrénsat omrade, sdsom en stad eller nagra stadsdelar, och havda att
det rader vapnad konflikt dar. Det gar saledes inte att géra bedémningen att
det rader vapnad konflikt i Mogadishu men inte i 6vriga delar av sédra och
centrala Somalia. Inte heller kan det vara rimligt att komma till slutsatsen att
det rdder inre vapnad konflikt i hela sédra och centrala Somalia ens om laget i
vissa begransade delar av Mogadishu, sedda for sig, skulle anses uppfylla
samtliga dvriga kriterier for en inre vapnad konflikt. - Sammanfattningsvis. Det
pagar inte i ndgon del av Somalia en inre vépnad konflikt. Uppehallstillstand
kan darfor inte beviljas A pd den grunden. Sakerhetssituationen i sédra och
centrala delarna av Somalia &r s3dan att det rader svara inre motséattningar.
Darmed maste den sékande kunna géra sannolikt att han &r personligen utsatt
for stridigheterna. A har inte gjort sannolikt att det finns en individuell hotbild
mot honom p& hemorten. Hans uppgivna skal visar inte heller att han &r
personligen utsatt for den padgdende konflikten. Det &r darfor fullt méjligt och
rimligt fér honom att atervénda till sin hemort Mogadishu. Inte heller féreligger
det omstandigheter som gor att uppehalistillstand kan beviljas p& ndgon annan
grund.

A bestred bifall till Migrationsverkets dverklagande.

A anférde i huvudsak féljande till stdéd for sin instdllning. En inre vapnad
konflikt kdnnetecknas av stridigheter mellan en stats vdpnade styrkor och



andra organiserade grupper. Situationen ska kannetecknas av en viss
omfattning och varaktighet som g&r utéver vad som betecknas som inre
oroligheter eller enstaka valdshandlingar. Det foéreligger en situation som ska
betecknas som inre vapnad konflikt. De vapnade styrkorna har alltjamt
territoriell kontroll éver delar av bl.a. Mogadishu. Den nya statens vapnade
styrkor saknar den kontroll éver delar av landet som far anses vara ett krav for
full territoriell kontroll. Det ar visat genom tidigare rapporter att
civilbefolkningen varit direkt utsatt och den &r utsatt &ven i den nu radande
situationen. Kravet pd att civilbefolkningen drabbas i den del som den tidigare
staten férlorat kontrollen éver ar uppfyllt. Den nya regim, som nu har visst
stéd, har inte den totala makten 6ver hela landet eller ens dver Mogadishu. Det
finns under regimen ytterligare grupperingar som tar aktiv stallning saval mot
som for den nya maktsfaren. Situationen far anses oféréndrad for
civilbefolkningen och rekvisiten foér inre vapnad konflikt ar fortfarande
uppfyllda. Det finns en historisk aspekt som leder till en inte helt obefogad
radsla att minoritetsbefolkningen pa nytt riskerar allvarliga dévergrepp, vilket
kan komma att leda till att ratten till asyl forstarks. Al Shabaab &r motstandare
till den nya regeringen trots att den anser sig vara en islamisk regering. Hazbal
Islam &r en samling av flera religiésa grupper som &r motstandare till
regeringen eftersom den har en annan uppfattning om hur islam ska infogas i
maktutévningen. Ingen av de bada grupperna kan med séikerhet anses
foretrdda en politik som kommer att vdarna om de manskliga rattigheterna.
Verkstallighet av ett utvisningsbeslut kan inte ske genom tvang. Situationen
uppfyller kravet pa intensitet och kan inte anses vara snart évergaende. Det
finns ingen mdojlighet att sénda honom till en annan del av landet. Riskerna for
att den nya statens vapnade styrkor kan komma att férlora kontrollen eller inte
erhalla en tillrackligt etablerad kontroll &r 6verhdngande. Med en ny regim far
det avgodras huruvida forbattringar av permanent karaktar skett eller i vart fall
om forbattringarna kan bedémas kvarstd under en éverblickbar framtid. P&
grund av det osédkra ldget bér den bedémning att det rader inre vapnad konflikt
i Mogadishu som en brittisk domstol gjort laggas till grund fér provningen. De
av honom tidigare aberopade omsténdigheterna utgér en personlig hotbild i
forhallande till den nya regimen, varfér han ska beviljas uppehalistillstdnd &ven
om det inte anses rdda en inre vapnad konflikt.

Utover vad parterna anférde inkom FN:s flyktingkommissarie, regionkontoret
for de baltiska och nordiska landerna, (UNHCR), med en skrivelse i april 2009.
Skrivelsens innehdll nar det géller definitionen av begreppet inre vépnad
konflikt sammanfattades av UNHCR pa foljande s&tt. Den tillampliga
definitionen av en inre vapnad konflikt &r, i enlighet med den internationella
humanitéra ratten, den som framgdr av gemensamma artikel 3 i 1949 3rs
Genévekonventioner. Det finns darfor inte ndgot krav pa att regeringsstyrkor
utgdr en av parterna i konflikten och inte heller pd att ndgon av parterna utévar
effektiv kontroll 6ver territoriet. Kriterierna for att avgéra om det réder ett
tillstand av inre vapnad konflikt &r att de grupper som &r parter i konflikten har
en struktur med ansvarigt kommando och en organisationsniva som gor det
mojligt for den vapnade gruppen att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 3.
Vidare ska en tréskel for konfrontation ha passerats genom att konfliktens
intensitet ndtt en miniminiva, varvid ska beaktas bl.a. antalet civila offer, vilka
typer av vapen som anvands, hur manga personer som &r inblandade i
konflikten och vilken niva av férstérelse som blivit féljden av den. Mot bakgrund
av tillganglig landinformation fran olika organisationer som verkar i Somalia &r
dessa kriterier uppfyllda. Vidare anférde Svenska Rdda Korset for sin del i en
skrivelse i april 2009 bl.a. féljande. En vapnad konflikt kannetecknas av
utdragna vépnade stridigheter som pagar mellan en stat som strider mot en
organiserad vapnad grupp eller tva eller flera sddana grupper som strider mot
varandra. Den védpnade konflikten maste na en viss grad av intensitet och
parterna i konflikten maste inneha en viss niva av organisation. Det finns
féljaktligen inget krav pa att parterna maste utdva en viss grad av territoriell
kontroll. Darutdver tillférdes ett omfattande skriftligt material malet, bade
genom parternas forsorg och genom att Migrationséverdomstolen inhamtade



dokumentation som inte fanns att tillga vid tiden fér skriftvéxlingen mellan
dem. Migrationséverdomstolen tillférde malet bl.a. féljande.
Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Norge: Temanotat Sar-
Somalia: Sikkerhetssituasjonen, juni 2009, och United Nations Security
Council: Report of the Secretary-General on the situation in Somalia
(S/2009/373), juli 2009.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2009-10-06, Rolén,
Wahlqvist, Jagander, referent, R&berg, Lewis, Brege Gefvert och Berselius),
yttrade:

1. Flyktingskap enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen

Enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen &r en flykting en utlanning som befinner sig
utanfér det land, som utlanningen ar medborgare i, darfér att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religiés
eller politisk uppfattning eller p& grund av kén, sexuell 14ggning eller annan
tillhérighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller p% grund av sin fruktan
inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta géller oberoende av om det ar
landets myndigheter som &r ansvariga for att utlanningen utsatts for forféljelse
eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Av artikel 4 punkterna 3 och 4 i skyddsgrundsdirektivet féljer att bedémningen
av en ansOkan om internationellt skydd ska vara individuell, varvid bl.a. ska
beaktas om utlanningen redan varit utsatt for forféljelse eller annan allvarlig
skada, eller for direkta hot om sddan forféljelse eller sddan skada.

A har anfért att han, pa grund av att han tillhér en minoritetsgrupp och pa
grund av det allmdnna laget i Mogadishu, riskerar férfoljelse vid ett
atervandande till Somalia.

Den forsta fraga som uppkommer &r vilken betydelse det har att A ostridigt
tillhér en av Somalias minoritetsgrupper. Mot bakgrund av det somaliska
samhallets struktur, med dess uppdelning av befolkningen i olika klaner och
andra grupper, goér Migrationséverdomstolen bedémningen att tillhérighet till en
av landets minoritetsgrupper ar att likstalla med tillhérighet till en viss
samhallsgrupp i utldanningslagens mening. Enligt Migrationséverdomstolens
uppfattning ar emellertid situationen fér somalier som tillhér en minoritetsgrupp
i nulaget inte sadan att uppehallstillstdnd bér beviljas endast med hénvisning
till att de tillhér en viss samhallsgrupp.

Som féreskrivs i skyddsgrundsdirektivet maste dock bedémningen av en
persons skyddsbehov gbéras med hdansyn tagen till omstandigheterna i varje
enskilt fall. Det ligger ju ocksa i sakens natur att en individuell prévning ska
goras av de skyddsskal den enskilde dberopar till stod for sitt pastdende om att
han eller hon har behov av internationellt skydd (jfr MIG 2007:9). Enligt
Migrationséverdomstolens bedémning ar det som A uppger sig ha utsatts for
inte av sddan art och intensitet att han kan anses ha forféljts i sitt hemland.
Inte heller har han, vid en framatsyftande bedémning, gjort sannolikt att han
kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse vid en aterkomst dit. Skal for
uppehallistillstand pa grund av flyktingskap féreligger darfor inte.

2. Skyddsbehov i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utldnningslagen

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utldanningslagen avses med skyddsbehdvande
i 6vrigt en utlanning som i andra fall &n som avses i 4 kap. 1 § namnda lag
befinner sig utanfér det land som utlanningen ar medborgare i, darfér att han
eller hon kanner valgrundad fruktan for att straffas med ddden eller att utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.

A har anfért att de av honom 8beropade omsténdigheterna utgor en personlig



hotbild mot honom. Migrationséverdomstolen finner, i likhet med
underinstanserna och vid en framatsyftande bedémning, att A inte gjort
sannolikt att han riskerar sddan behandling som avses i 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 utldanningslagen. Han kan darmed inte betraktas som
skyddsbehévande i dvrigt enligt denna bestdémmelse.

3. Skyddsbehov i dvrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen

A har slutligen gjort gallande att han ar att betrakta som skyddsbehdvande i
ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utldnningslagen av det skalet att det
rader en inre vépnad konflikt i Somalias huvudstad Mogadishu.

a) Tillampliga nationella bestammelser

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen avses med skyddsbehdvande
i 6vrigt en utlanning som i andra fall &nh som avses i 4 kap. 1 § namnda lag
befinner sig utanfér det land som utldanningen ar medborgare i, darfér att han
eller hon behdver skydd pa grund av yttre eller inre véapnad konflikt eller pa
grund av andra svdra motséttningar i hemlandet kdnner vélgrundad fruktan att
utsattas for allvarliga 6vergrepp.

Skyddsbestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen for den som
behdver skydd pa grund av yttre eller inre vapnad konflikt inférdes 1997 i
samband med att de tidigare skyddsreglerna for s.k. de factoflyktingar och
krigsvagrare utgick. I forarbetena uttalas bl.a. féljande (prop. 1996/97:25 s.
99). I en ny skyddsregel bér definieras ndgra andra kategorier som visserligen
regelmaéssigt beviljas uppehalistillstand enligt géllande praxis men som inte
omfattas av ndgon skyddsregel. Den ojamforligt storsta kategorin av dem som
under senare 3r fatt stanna i Sverige pa nagon form av flyktingrelaterade skal
har utgjorts av personer som flytt undan krig och inbérdeskrig. Skyddsbehovet
i dessa fall &r ofta starkt, i vart fall temporart. S3 t.ex. kan en vapnad konflikt
ha sddan intensitet i den region som stkanden kommer fran att det framstar
som oténkbart att dtersdnda honom eller henne dit samtidigt som de praktiska
mojligheterna att séanda nagon till en annan del av landet &r obefintliga. I
forfattningskommentaren (ibid., s. 290) anges vidare att uttrycket "yttre eller
inre vapnad konflikt" har anvénts for att markera att det inte - som i frdga om
skyddet for krigsvégrare - behdver vara fraga om ett krig mellan stater for att
skyddsbehov ska anses foreligga utan att den som flyr undan inbérdeskrig
maste ha ratt till samma skydd.

Genom 2005 &rs utlanningslag gjordes en utvidgning av bestdimmelsen om
skydd vid vapnad konflikt. Det skedde i syfte att till den skyddsbestammelsen
fora 6ver framst de situationer som tidigare fallit in under den i praxis
utvecklade tillstdndsgrunden politisk-humanitéra skél. Darmed menas skl som
innebér att de politiska forhdllandena i ett land &r s8 svara att det framstdr som
inhumant att tvinga en person att atervinda dit. Fér att astadkomma detta
kompletterades bestémmelsen med en skyddsgrund som inte bara tar hansyn
till vépnad konflikt utan ocksa till andra svara motsattningar i ett land. (Jfr
Gerhard Wikrén & Hakan Sandesjd, Utldnningslagen med kommentarer,
dttonde upplagan, 2006, s. 153)

Begreppet svara motséttningar i den nu aktuella bestdmmelsen beskrivs vidare
i forarbetena till 2005 ars utldnningslag pa féljande satt (prop. 2004/05:170 s.
274; jfr ocksd MIG 2007:9). Med svara motsattningar avses bl.a. politisk
instabilitet i hemlandet dar maktférhallandena &r sadana att rattssystemet inte
opartiskt varnar befolkningens grundlaggande manskliga rattigheter. Det kan
har réra sig om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en
befolkningsgrupp i en del av landet och statsmakten eller mellan & ena sidan
staten eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som
dock inte ndtt en sddan niva att en vapnad konflikt kan anses féreligga. Av
bestdmmelsen framgar att det ska finnas ett orsakssamband mellan de



dvergrepp som utldnningen riskerar att utsittas fér och de svdra motséttningar
som finns i hemlandet.

b) Tillampliga gemenskapsrattsliga bestammelser

Av artikel 2 (e) i skyddsgrundsdirektivet foljer att med skyddsbehdvande i
ovrigt avses bl.a. en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller kraven for att
betraktas som flykting, men dar det finns grundad anledning att férmoda att
den berérda personen, om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland, skulle
utsattas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och som inte
kan, eller p& grund av sddan risk inte vill, begagna sig av det landets skydd.

Enligt artikel 15 (c) i skyddsgrundsdirektivet utgérs allvarlig skada av bl.a.
allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa grund av
urskillningslést vald i situationer av internationell eller intern vapnad konflikt.

EG-domstolen har i sitt avgérande den 17 februari 2009 i mal C-465/07
(Elgafaji, p. 43) gjort foljande tolkning av artikel 15 (c) i
skyddsgrundsdirektivet, jamford med artikel 2 (e) i samma direktiv. For att ett
allvarligt och personligt hot ska anses foreligga mot liv eller lem fér en person
som ansOker om alternativt skydd kravs inte att denne visar att hoten ar
specifikt riktade mot honom pa grund av omsténdigheter som &r hanforliga till
hans personliga situation. Férekomsten av sadana hot kan i undantagsfall anses
styrkt nar det urskillningsldsa vald som kannetecknar den padgaende vépnade
konflikten &r sa allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda att en
civilperson om han eller hon 3tersénds till det aktuella landet eller, i
forekommande fall, till den aktuella regionen, genom sin blotta narvaro dar,
skulle I6pa en verklig risk att utsattas for sddana hot.

c) Sarskilt om begreppet inre vapnad konflikt

Som framgar av de narmast féregdende styckena &r det av avgérande
betydelse for bedomningen av A:s skyddsbehov om det fér narvarande kan
anses rada en inre vépnad konflikt i hans hemland eller i delar av det. Skulle s
vara fallet @r han i princip berdttigad till skydd i Sverige med stéd av 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 utldanningslagen. Tolkningen av begreppet inre vapnad konflikt
ar darfor vasentlig. Det kan redan inledningsvis konstateras att ndgon helt
entydig definition av det folkrattsliga begreppet knappast star att finna. I det
foregdende har redogjorts for de yttranden i denna frdga som getts in i malet
av UNHCR respektive Svenska Réda Korset i april 2009. I det féljande redovisas
praxis och doktrin av relevans for tolkningen av begreppet.

Regeringen hade 2004 anledning att tolka begreppets innebdérd i ett drende
som gallde tva asylsékande makars skyddsbehov pd grund av konflikten i
Tjetjenien (regeringens vagledande beslut den 19 februari 2004, reg. 99-04).
Beddmningen utmynnade i att de beviljades tidsbegransade uppehalistillstand.
Né&r det gallde frdgan om det radde en inre vapnad konflikt i makarnas hemland
uttalade regeringen féljande. I folkrattslig mening kdannetecknas en intern
vapnad konflikt av stridigheter mellan en stats vapnade styrkor och andra
organiserade vidpnade grupper. Dessa stridigheter maste vara av sddan
karaktar att de gar utdver vad som kan klassas som inre oroligheter eller som
endast utgér sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Vidare maste de
vapnade grupperna ha ett visst matt av territoriell kontroll vilket tilldter dem att
utféra militara operationer. Den nu aktuella skyddsbestémmelsen i
utlanningslagen tillkom mot bakgrund av flyktingstrémmarna fran
konfliktdrabbade omraden under férsta halvan av 1990-talet. Vid tillampningen
av bestammelsen finns det utrymme fér b8de en snavare och vidare tolkning av
begreppet inre vapnad konflikt an den strikt folkrattsliga definitionen. En
avgorande faktor for tolkningen av begreppet i samband med tilldampningen av
ndmnda bestdmmelse i utldnningslagen maste bl.a. vara hur civilbefolkningen
drabbas. Konflikten kan vara s3 intensiv att ett atersandande till den



asylsdkandes del av landet framstar som otankbart, samtidigt som méjligheter
saknas att sanda stkanden till en annan landsdel.

Migrationsdverdomstolen anslét sig i allt vasentligt till regeringens synsatt nar
det gallde tolkningen av begreppet inre vapnad konflikt i sitt avgérande MIG
2007:9. I det nu aktuella sammanhanget, och i ljuset av uppgifter om bl.a.
avsaknaden av en fungerande myndighetsstruktur i delar av Somalia och de
svara umbaranden som drabbat civilbefolkningen dar under snart tva
decennier, finns det anledning att 6vervaga Migrationséverdomstolens tidigare
tolkning. Det ar méjligt att begreppet inre vapnad konflikt bér ges en annan
och vidare innebdrd.

Den del av folkratten som brukar bendmnas den internationella humanitéra
ratten &r central i varje sammanhang dar frdgan om tolkningen av begreppet
inre vapnad konflikt kommer upp. En naturlig utgdngspunkt utgérs av 1949 ars
fyra Geneévekonventioners gemensamma artikel 3. Artikeln féreskriver en
skyddsniva for inbdrdeskrig som utgér en minimistandard for alla vapnade
konflikter (Ove Bring och Said Mahmoudi: Sverige och folkratten, tredje
upplagan, 2007, s. 191). Nagon direkt definition av begreppet inre vépnad
konflikt finns emellertid inte i Genévekonventionerna. Inte heller
Tillaggsprotokoll II (1977) till Genévekonventionerna kan i egentlig mening
sagas innehalla ndgon definition av begreppet. Protokollet innehaller daremot
en definition av de icke-internationella konflikter som protokollet ar tillampligt
pa. Det rér sig om sadana konflikter vilka dger rum pa en férdragsslutande
parts territorium mellan dess stridskrafter och upproriska vdapnade styrkor eller
andra organiserade grupper som under ansvarigt kommando utdvar sadan
kontroll 6éver en del av dess territorium att de kan utféra sammanhdngande och
samordnade militdra operationer samt tillampa protokollet (se protokollets
artikel 1 p. 1; jfr aven Ove Bring och Anna Kérlof: Folkratt for totalférsvaret -
en handbok, tredje upplagan, 2002, s. 71 och 230). Som synes forutsatter
tillampligheten av protokollet béde att regeringsstyrkor deltar i konflikten och
att de upproriska har viss territoriell kontroll.

Internationella rédakorskommittén har tillskrivits en sarskild roll i 1949 3rs
Genévekonventioner (se t.ex. gemensamma artikeln 3; jfr ocksd artikel 2 i
stadgarna for Internationella Réda Korset och Réda Halvmanen). I ett
dokument fran mars 2008 med titeln "Hur definieras 'vdpnad konflikt' i den
internationella humanitara ratten?" (International Committee of the Red Cross
[ICRC], Opinion Paper: How is the Term "Armed Conflict" Defined in
International Humanitarian Law?) presenterar organisationen vad som benamns
som den radande juridiska uppfattningen nér det géller bl.a. definitionen av
begreppet icke-internationell vapnad konflikt. Efter en genomgang av de
grundlaggande traktaterna pa omradet (1949 8rs Genévekonventioner och
1977 &rs andra tillaggsprotokoll, se ovan) och uttalanden i doktrinen drar ICRC
foljande slutsats. Icke-internationella vapnade konflikter utgérs av utdragna
vapnade konfrontationer som intraffar mellan vapnade regeringsstyrkor och en
eller flera vapnade gruppers styrkor, eller mellan sddana grupper, och som
uppstar pa en stats territorium. Den vépnade konfrontationen maste uppna en
miniminiva nar det géller intensitet och de parter som &r inblandade i konflikten
maste uppvisa ett minimum av organisation.

Ytterligare vagledning kan sékas hos de internationella brottmalsdomstolarna
och den praxis som utvecklats av dem under senare tid. S8 har t.ex. den
Internationella krigsférbrytartribunalen fér det forna Jugoslavien uttalat att en
vépnad konflikt &r fér handen narhelst vapnat vald tillgrips stater emellan eller
utdraget vapnat vald forekommer mellan regeringsmyndigheter och
organiserade vapnade grupper eller mellan sddana grupper inom en stat
(International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia, Prosecutor v. Dusko
Tadic, case No. IT-94-1-T, 7 maj 1997, p. 561).

Né&r det galler den Internationella brottmalsdomstolen aterfinns en indirekt



definition av begreppet inre vapnad konflikt redan i dess stadga. Artikel 8 i
stadgan, som tradde i kraft den 1 juli 2002, handlar om domstolens jurisdiktion
over krigsforbrytelser och om vad som avses med krigsférbrytelser. I artikel
8.2. (f) finns en beskrivning av de forutsattningar som ska vara uppfyllda for
att domstolen ska ha jurisdiktion éver vissa krigsférbrytelser. Av beskrivningen
framgar att det ska réra sig om icke-internationella vapnade konflikter och inte
om situationer som har uppkommit till féljd av interna stérningar och
spanningar sasom upplopp, enstaka och sporadiska valdshandlingar eller andra
liknande handlingar. Vidare ska den vdpnade konflikten dga rum inom en stats
territorium och innefatta en utdragen vapnad konflikt mellan
regeringsmyndigheter och organiserade vapnade grupper eller mellan sddana
grupper.

I den folkréattsliga litteraturen diskuteras ingdende skillnaderna mellan
tillampningsomradet for 1949 ars Genévekonventioners gemensamma artikel 3
och det av 1977 &rs tillaggsprotokoll som &r tillampligt pa situationer nar det
rader inre vapnad konflikt i ett land, Tilldggsprotokoll II (se t.ex. Hans-Peter
Gasser: Humanity for all - The International Red Cross and Red Crescent
Movement, Henry Dunant Institute, 1993, s. 558 f.).

Som namnts ovan ar det naturligt att séka vagledning i den internationella
humanitara ratten och dess doktrin nar det galler tolkningen av begreppet inre
vapnad konflikt. Det ar emellertid Migrationséverdomstolens uppfattning att det
inte gar att dra slutsatsen att det inte skulle r&da en inre vapnad konflikt i ett
land enbart av det skalet att kravet pa territoriell kontroll i Tilldggsprotokoll II
till 1949 8rs Genévekonventioner inte &r uppfyllt och protokollet d&rfér inte &r
tillampligt. Den ovan gjorda genomgangen leder vidare
Migrationsdéverdomstolen till slutsatsen att det inte heller kravs att
regeringsstyrkor ar inblandade i konflikten for att den ska kunna betecknas
som en inre vdpnad konflikt. Om motsatsen varit fallet skulle det innebdra att
personer fran ett land dar statsmakten fallit samman atnjét sdmre méjligheter
an andra att sdka internationellt skydd undan inhemska stridigheter.

Mot bakgrund av ovanstdende gor Migrationséverdomstolen bedémningen att
det i utlanningslagens mening rader ett tillstdnd av inre vépnad konflikt om
samtliga nedanstaende férutséttningar ar uppfyllda. De svara motséattningarna
mellan befolkningsgrupperna innefattar utdragna och alltjamt padgdende
stridigheter mellan véapnade regeringsstyrkor och en eller flera andra
organiserade vapnade grupper eller mellan tva eller flera sddana grupper som
strider mot varandra. Stridigheterna &r av sddan karaktar att de gar utéver vad
som kan klassas som inre oroligheter eller vad som endast utgér sporadiska
eller isolerade valdshandlingar. Det &r utmarkande fér civilbefolkningens
situation att det vald som konflikten fér med sig &r urskillningslést och sa
allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda att en civilperson genom
sin blotta narvaro skulle 16pa en verklig risk att utsattas for ett allvarligt och
personligt hot mot liv eller lem.

d) Situationen i landet

Né&sta fraga att besvara a&r om kriterierna ovan ar uppfyllda i det nu aktuella
malet. For att kunna besvara den frdgan maste Migrationséverdomstolen
emellertid forst ta stallning till om bedémningen ska géras i férhallande till hela
Somalia eller om en avgrénsning av det geografiska omradet kan och bér
goras.

Regeringens vagledande avgorande frdn 2004 angdende tva tjetjenska makars
skyddsbehov har redogjorts for ovan (reg. 99-04). I det fallet gjordes
bedémningen att det féreldg en inre vépnad konflikt i Tjetjenien, dvs. i en del
av Ryska federationen. Aven i andra lander &n Sverige har beslutsfattare funnit
anledning att begransa sin bedémning av om det rader inre vépnad konflikt till
endast en del av ett land. S8 har t.ex. Tysklands hogsta férvaltningsdomstol,



Bundesverwaltungsgericht, i ett avgérande i juni 2008 kommit fram till att en
inre vapnad konflikt kan anses foéreligga i en viss del av ett land nar kriterierna
for en sddan konflikt ar uppfyllda endast vad avser den delen av landets
territorium (BVerwG 10 C 43.07; jfr ocksd det ovan namnda Elgafaji-fallet dar
EG-domstolen anvdnder uttrycket "den aktuella regionen").

Migrationsdverdomstolen gor aven for egen del beddémningen att det ar majligt
att begransa provningen av om det foreligger en vapnad konflikt i ett land till
en viss del av det landet. Om detta inte skulle vara méjligt skulle det inte heller
finnas nagot utrymme for att tillampa artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet. Enligt
den artikeln far medlemsstaterna som ett led i beddémningen av en ansékan om
internationellt skydd besluta att en sékande inte &r i behov av sddant skydd om
det i en del av det land dér den skyddsstkande personen éar medborgare
(ursprungslandet, med direktivets sprakbruk) inte finns nagon verklig risk for
att personen ska lida allvarlig skada och om han eller hon rimligen kan
férvantas uppehalla sig i den delen av landet. (Jfr ocksa MIG 2009:4)

Det &r ostridigt i malet att A:s hemort i Somalia ar landets huvudstad
Mogadishu. Han har bl.a. havdat som grund for sitt skyddsbehov att han ar
forhindrad att dtervénda dit av det skélet att det rader en inre vapnad konflikt
dar. Migrationsverket har for sin del bestritt att det rader inre vapnad konflikt i
Somalia som helhet eller i ndgon del av landet. I sitt éverklagande har verket
bl.a. anfort att det inte gdr att vélja ut ett mycket begrédnsat omrade, sdsom en
stad eller ndgra stadsdelar, och havda att det rdder vapnad konflikt dar.

Migrationsdverdomstolen har, som nyss namnts, dragit slutsatsen att det ar
mojligt att begransa prévningen till att avse ett visst geografiskt omrade i det
aktuella landet, i det har fallet Somalia. Den frdga som installer sig da &r om
det ocks3a ar méjligt, och lampligt, att begrénsa prévningen till att avse
forhallandena pa en plats som med vanligt sprakbruk knappast kan kallas vare
sig region eller omrade.

Storbritanniens Asylum and Immigration Tribunal avgjorde i januari 2008 ett
fall som rorde tre asylsékande kvinnor fran Somalia (HH & others [Mogadishu:
armed conflict: risk] Somalia CG [2008] UKAIT 00022). Samtliga personer hade
sitt ursprung i eller i narheten av Mogadishu. I sina slutsatser av mer allman
rackvidd (p. 370) konstaterade tribunalen bl.a. att fragan om férekomsten av
en inre vapnad konflikt huvudsakligen handlade om vad de faktiska
omstandigheterna utvisade. Tribunalen gjorde ocksa en distinktion mellan
frdgan om var en inre vapnad konflikt rdédde (ndmligen i Mogadishu) och fragan
om inom vilket omrade den internationella humanitéara réatten var tillamplig,
dvs. det omrade som kontrollerades av de stridande (ndmligen staden, dess
omedelbara omgivningar och den bas i Baidoa som TFG och etiopiska styrkor
kontrollerade vid tiden for tribunalens beslut).

Som framgatt ovan &r frégorna om territoriell kontroll och den internationella
humanitara rattens faktiska tillamplighet enligt Migrationséverdomstolens
uppfattning av underordnat intresse nar det galler att faststadlla om det
foreligger en inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening. Det brittiska
avgorandet ar emellertid intressant av det skalet att det visar att en rattslig
instans i ett annat land, d&r staten inom det nu aktuella omradet &r bunden av
samma internationella dtaganden som Sverige och fér vilken samma
gemenskapsrattsliga bestammelser galler, har gjort bedémningen att det ar
mojligt och lampligt att, i juridisk mening, begransa det geografiska omradet
for en inre vapnad konflikt till en stad som Mogadishu.

Migrationsdéverdomstolen instdmmer i Migrationsverkets uppfattning att det
skulle vara olampligt att prova de ovan faststallda kriterierna for inre vapnad
konflikt mot ett mycket begransat omrade, t.ex. delar av en stad. I fallet
Somalia finns det skal som talar for att provningen trots allt kan och bdr goéras
mot dess huvudstad Mogadishu.



En faktor av betydelse i sammanhanget utgér befolkningsmangden i
Mogadishu. Det ar dock av naturliga skal svart att hitta nagra tillforlitliga siffror.
Av den landinformation som tillférts malet framgar emellertid att befolkningen i
Mogadishu utgjordes av bl.a. ca 250 000 internflyktingar nar stridigheterna brét
ut i januari 2007 (Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon,
Norge: Temanotat Sgr-Somalia: Sikkerhetssituasjonen, juni 2009). Manga av
dessa personer hade férdrivits frén sina hemomraden under inbérdeskriget
1991-1992. Enligt en annan uppgift fran samma kaélla ldmnade 750 000
invanare, eller omkring halften av invanarna, Mogadishu under 2007-2008 pa
grund av den vanskliga sdkerhetssituationen dar. Enligt uppgift fran ett annat
hall (UNHCR:s skrivelse fran april 2009, se ovan) har ungefar en miljon
manniskor fordrivits fran Mogadishu sedan januari 2007 som ett resultat av
valdet och de vapnade konfrontationerna i staden. Den forsiktiga slutsats som
kan dras av dessa siffror ar att Mogadishu ar en stad av betydande storlek nar
det gadller befolkningsmangd.

En annan omsténdighet som ocksa har betydelse vid avgrénsningen av det
geografiska omrade som prévningen av om det réder en inre vapnad konflikt
ska goras mot ar den tamligen entydiga bild som framtonar genom
landinformationen i malet av Mogadishu som den plats dit valdet och de
vapnade konfrontationerna har koncentrerats under de senaste tv3, tre aren.
Sedan UIC forlorat sin maktposition i Somalia 2006 och den organisationens
styrkor med viss framgang bekampats av TFG med hjélp av dess etiopiska
allierade far det, med Migrationsverkets egna ord i skrivelsen den 2 april 2009,
anses ha padgatt "en konflikt mellan olika vdpnade grupper om makten i
staten". Det ar Migrationséverdomstolens uppfattning, baserad pa
landinformationen i malet, att de konfrontationer som férekommer i stor
utstrackning handlar inte bara om makten i Somalia utan i synnerhet om
kontrollen éver Mogadishu och att konfrontationerna ocksa huvudsakligen har
agt rum - och ager rum - i Mogadishu.

Mot bakgrund av ovanstdende gér Migrationséverdomstolen bedémningen att
det &r relevant att géra prévningen av om det rader en inre vapnad konflikt i
forhallande till Mogadishu, Somalias huvudstad.

Prévningen i ett fall som det nu aktuella ska géras med utgdngspunkt fran
omstandigheterna vid tidpunkten fér prévningen. Situationen i Mogadishu ar
emellertid foranderlig. Information om det fér stunden radande laget &r
svartillganglig och kan inte heller fortlépande tillféras malet. I det féljande
kommer Migrationséverdomstolen darfor att géra sin bedémning av om de ovan
angivna forutsattningarna for att det ska kunna anses rdda en inre vapnad
konflikt ar uppfyllda med hanvisning till den mest aktuella landinformationen
som tillférts malet. Av den framgar betraffande situationen i Mogadishu bl.a.
foljande.

Sedan de etiopiska styrkorna dragit sig tillbaka i januari 2009 och det darefter i
februari kom till stdnd en samlingsregering, i vilken ocksa delar av den politiska
oppositionen ingf%r, gick situationen i Mogadishu in i en fredligare fas.
Vagsparrarna togs bort och befolkningen fick relativt stor rérelsefrihet. Vid
utgdngen av april 2009 hade éver 60 000 internt férdrivna personer atervént
till huvudstaden. Orsakerna till att de vande tillbaka var blandade. Den positiva
politiska processen och det etiopiska tillbakadragandet bidrog till en viss
stabilisering och ingav hopp hos m&nga. En del kom tillbaka for att
férhdllandena dar de uppehéll sig var bekymmersamma medan andra sag
mojligheter att syssla med affarer. Myndigheterna hade emellertid inte kontroll
over hela huvudstaden. (Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon,
Norge: Temanotat Sgr-Somalia: Sikkerhetssituasjonen, den 16 juni 2009, s.
12)

I bérjan av maj 2009 utbrét hdrda strider mellan regeringsstyrkorna och



upprorsgrupperna al-Shabaab och Hizb ul-Islam (eller Hazbal Islam, se ovan).
Striderna var de kraftigaste pa flera manader och fler &n 100 civila miste livet.
Ca 96 000 manniskor tvingades ater 1amna sina hem, av vilka manga nyligen
hade atervant till Mogadishu. Sjukhusen dér rapporterade att man fick
behandla m&nga hundra sdrade civilpersoner, déribland kvinnor och barn.
Under loppet av nagra f& dagar tog oppositionen kontroll dver flera omraden i
Mogadishu. TFG lar dock ha atertagit sina positioner i enskilda stadsdelar och
pressat tillbaka al-Shabaab till andra stadsdelar. (Ibid., s. 12-13)

Striderna i Mogadishu har inte bara pagatt mellan regeringsstyrkorna pa ena
sidan och islamistiska grupper pa den andra utan ocksa mellan Hizb ul-Islam
och al-Shabaab. En del regeringssoldater med bakgrund i UIC lar ha deserterat
och anslutit sig till oppositionen. Det &r svart att fa en dverblick éver
konfliktbilden i Mogadishu. En del av férklaringen ar att flera regeringssoldater
inte bar vanlig uniform och det darfor &r svart att veta vem som &r vem. Det
berdttas ocksd om att manga utlédndska jihadister deltar i stridigheterna i
Mogadishu. De lar héra hemma i bl.a. Afghanistan, Pakistan och Tjetjenien.
Enligt vissa uppgifter ror det sig om 300-400 personer. Flera observatorer
menar att de enskilda al-Shabaabgrupperingarna styrs av dessa utlandska
jihadister, som av allt att déma varken vill féra en dialog med myndigheterna
eller fa fred. (Ibid., s. 13)

Av en rapport fran FN:s generalsekreterare framgar att den humanitéra
situationen i Somalia allvarligt forsamrats som ett resultat av de intensifierade
stridigheterna i Mogadishu sedan den 7 maj 2009, férvarrad torka i hela landet
samt 6kande brist pd sékerhet i de flesta delarna av sédra och centrala
Somalia. Stridigheterna lamnade forstorelse, civila offer och férnyad
massfordrivning i sitt kdlvatten. Fler &n 250 civilpersoner dédades och 900
andra sarades. UNHCR rapporterade att uppskattningsvis 204 000 personer,
som nyligen atervént till sina hem i Mogadishu, pa nytt fordrevs till sékrare
stadsdelar eller till utkanterna av staden. (United Nations Security Council:
Report of the Secretary-General on the situation in Somalia [S/2009/373], den
20 juli 2009, s. 10)

Det har vidare agt rum en markbar férsamring av situationen betraffande
manskliga rattigheter i Mogadishu till foljd av de uppblossande stridigheterna
dar. Rapporterade brott mot internationell humanitarrétt kan i flera fall vara sa
allvarliga att de utgér krigsférbrytelser. Vittnesuppgifter fran flyktingar och
internflyktingar goér gallande att upprorsgrupper kan ha anvant civila som
manskliga skéldar genom att flytta konflikten till omréden dér civila bor eller
vistas. Upprepad, felriktad och urskillningslés granatbeskjutning resulterade i
ett stort antal civila dédsfall och skador. Tiotusentals manniskor tvingades fly
fran Mogadishu. (Ibid., s. 11)

Mot bakgrund av den beskrivning av ldget i Somalias huvudstad som framgar
av de nu redovisade rapporterna gor Migrationséverdomstolen bedémningen att
kriterierna for att faststélla om det r@der en inre vapnad konflikt i nulaget ar
uppfyllda nar det géller Mogadishu. Det rader darfér for narvarande, i
utlanningslagens mening, ett tillstdnd av inre vapnad konflikt dar.

e) Migrationséverdomstolens bedémning i frdgan om uppehalistillstdnd m.m.

Migrationséverdomstolen har kommit fram till att det fér ndrvarande rader ett
tillstdnd av inre vapnad konflikt i Mogadishu, varifrdn A kommer. Det &r
emellertid ocksa av betydelse fér bedémningen av hans skyddsbehov enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 2 utldanningslagen om det finns mdjligheter for honom
att s6ka skydd ndgon annanstans i hemlandet (jfr t.ex. MIG 2007:9). Det
dligger i férsta hand Migrationsverket att géra sannolikt att det finns ett internt
flyktalternativ som gor att en utlénning inte kan anses vara i behov av
internationellt skydd (MIG 2009:4). I A:s fall har Migrationsverket inte ens
pastatt att det skulle finnas ett sddant alternativ. Enligt



Migrationséverdomstolens uppfattning finns det inte ndgot internt
flyktalternativ for honom.

Migrationséverdomstolen gér sammanfattningsvis bedémningen att A ar att
anse som skyddsbehdvande i dvrigt med stdd av 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen. Det foljer vidare av 5 kap. 1 § samma lag att han har ratt till
uppehalistillstdnd i Sverige.

Utgdngspunkten &r att permanent uppehalistillstdnd ska beviljas da det
foreligger ett skyddsbehov enligt utlanningslagen. Beroende pa
omstdndigheterna, daribland konfliktens art och omfattning, kan det dock
finnas skal att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstdnd. Ett sddant
uppehalistillstand férutsatter emellertid att utldnningen innehar passhandling
(jfr MIG 2007:30). Eftersom A saknar passhandling, och da
Migrationséverdomstolen &r lagligen forhindrad att férordna angaende
framlingspass, saknas skal att i féorevarande fall 6vervaga ett tidsbegransat
uppehalistillstand.

Av artikel 18 i skyddsgrundsdirektivet framgar att A ska beviljas status som
skyddsbehévande i 6vrigt eftersom han har uppfyllt kraven for att betecknas
som en sddan person.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet och faststédller migrationsdomstolens domslut.
Migrationséverdomstolen beviljar A status som skyddsbehdvande i dvrigt.

Migrationséverdomstolen meddelade den 6 oktober 2009 dven dom i tvd andra
liknande mal, UM 133-09 och UM 334-009.
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