Migrationsoverdomstolen MIG 2009:26

Malnummer: UM1132-09 Avdelning: 1
Avgorandedatum: 2009-06-05

Rubrik: I mal om uppehalistillstdnd, dar klaganden aberopat anknytning
till vuxet barn bosatt i Sverige, har det ansetts féreligga
synnerliga skal att bevilja uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 3
a § tredje stycket 3 utlanningslagen.

Lagrum: 5 kap. 3 a § utlénningslagen (2005:716)

Rattsfall: e MIG 2007:18
e MIG 2009:23

REFERAT

Den 4 september 2007 ansbkte A vid Sveriges ambassad i Damaskus om
uppehallistillstand i Sverige grundat p& anknytning till A:s i Sverige bosatte son
B. Till stdd for sin talan ingav A tva lakarintyg visande att hon har hogt
blodtryck, blodbrist, reumatism och problem med ett kna.

Migrationsverket avslog A:s ans6kan den 30 januari 2008 och anférde i
huvudsak féljande. A och B delade hushdllsgemenskap omedelbart innan B
flyttade till Sverige. A:s anstkan ar ingiven i anslutning till att B beviljades
permanent uppehallstillstand i Sverige. Vid en sammantagen bedémning &r det
inte visat att det foreligger ett sddant beroendeférhdllande mellan A och hennes
son B att A kan beviljas uppehdlistillstdnd med stdd av 5 kap. 3 a § forsta
stycket 2 utlanningslagen (2005:716). Omstandigheterna i arendet ar
dmmande men inte udda. Inte heller &r de skél som aberopas av sddan
synnerlig karaktar att uppehalistillstdnd kan beviljas med stéd av 5 kap. 3 a §
tredje stycket 2 och 3 utlanningslagen.

A dverklagade beslutet till migrationsdomstolen och vidholl dar sin talan samt
anforde i huvudsak féljande.

I Migrationsverkets beslut ar det felaktigt angivet att hon har sju barn. Hon har
fem barn. En dotter bor i Irak, en annan i en flyktingférldggning pad gransen
mellan Jordanien och Irak, en tredje i Yemen och en fjérde i Jordanien.
Eftersom familjen ar statslosa palestinier saknar déttrarna resehandlingar och
kan darfor inte besdka henne. Bada A och B avskedades fran sina respektive
arbeten ar 2006. Den framsta orsaken var att de &r statslésa palestinier. A
flydde fran Bagdad till Syrien med hjélp av falska handlingar och lever dar som
flykting. Det ar fortfarande motsattningar mellan olika etniska och religidsa
grupper i Irak och palestinier utsatts for forfoljelse.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. att i de fall
en framstéllan om skydd i Sverige gors fran annat land ska som regel detta ske
genom Fdrenta Nationernas Flyktingkommissariat, (UNHCR).

Lansratten i Stockholms lén, migrationsdomstolen (2009-01-30, ordférande
Utne), avslog Overklagandet och anférde i huvudsak féljande.
Migrationsdomstolen finner inte anledning att géra annan bedémning an
Migrationsverket betréffande frdgan om det finns ett sddant sarskilt
beroendeférhallande mellan A och hennes son som forutsétts for att
uppehallistillstdnd ska kunna beviljas med stéd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 2
utlénningslagen. Vad A anfért om sin nuvarande situation och de
omstandigheter hon dérvid beropat, bl.a. situationen i Irak for statslosa, kan



inte anses utgdra sddana synnerliga skal som avses i 5 kap. 3 a § tredje
stycket samma lag. Av 5 kap. 1 § utlanningslagen framgar att uppehalistillstdnd
pa grund av skyddsbehov endast kan beviljas fér personer som befinner sig i
Sverige. Vad A anfort betréffande sitt behov av skydd kan sdledes inte prévas
inom ramen for det nu aktuella éverklagandet.

A Overklagade migrationsdomstolens dom till Migrationséverdomstolen och
yrkade att hon skulle beviljas uppeh3listillstand. Till stéd fér éverklagandet
anférde hon i huvudsak foljande. Anledningen till att hon reste till Syrien var
det forsamrade sdkerhetsldget i Bagdad, att hon blev frantagen sin pension och
att hon inte kan forsorja sig. I slutet av &r 2008 sokte hon ldkarvard pd ett av
de statliga sjukhusen i Damaskus. Darigenom fick de syriska myndigheterna
vetskap om att hon befinner sig i landet illegalt. En domstol domde henne till
utvisning till flyktingldgret Al-Tanf, som ar beldget mellan Syrien och Irak.
Emellertid inhiberade domstolen utvisningen i sex m&nader med motiveringen
att hon ar gammal och sjuk och férst bor fa sin ansékan om uppehallstillstand i
Sverige provad. Villkoret ar att hon varje vecka uppsoker de syriska
myndigheterna fér att informera dem om nagot nytt skett i hennes drende om
uppehallstillstdnd i Sverige. Om inget skett innan tiden I6per ut, kommer hon
att skickas till lagret Al-Tanf. Skickas hon dit kommer det att innebara hennes
dod.

A gav in och &beropade kopior och éversattningar av den syriska domstolens
dom och beslut. Till styrkande av sitt hélsotillstdnd 3beropade hon en kopia av
ett lakarintyg daterat den 23 augusti 2008.

Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande. A:s
3lder och halsotillstand, och att hon darigenom kraver viss omvardnad, utgér
inte synnerliga skal att bevilja henne uppehallstillstand. Migrationsverket
kanner till att statslésa palestinier ar en utsatt grupp i Irak, men
omstandigheterna &r inte sddana att A:s sdkerhetsmassiga eller humanitéra
situation framstar som sarskilt utsatt. Innan hon reste till Syrien arbetade hon
som ldrare och hon har familjemedlemmar i Bagdad. Aven om hon har erhallit
ett beslut om utvisning till granslégret Al-Tanf, finns det inget som tyder pa att
hon inte kan 3tervénda till Bagdad. De statslésa palestinier som flytt till I&gren
vid syriska gransen &ar valkomna tillbaka till Bagdad, vilket framgar av
Migrationsverkets utredningsresa till Bagdad den 13 januari 2009.

A anférde darefter bl.a. féljande. Den syriska sakerhetspolisen har beslagtagit
hennes falska irakiska pass, som hon anvande fér att resa in i Syrien. Detta
innebar att hon inte kan resa ndgon annanstans &n till ldgret Al-Tanf.
Anledningen till att den syriska domstolen utvisade henne till Al-Tanf och inte
till Irak &r att domaren visste att hon inte kan atervénda till Irak. I annat fall
skulle hon i likhet med irakiska medborgare ha blivit utvisad direkt till Irak. Att
palestinier inte kan atervanda frén Al-Tanf bevisas av att Migrationsverket
genom vidarebosattning har tagit emot 51 statslésa palestinier fr&n Al-Tanf och
att ytterligare 150 personer ska komma till Sverige i slutet av maj 2009.

Till styrkande av situationen i Al-Tanf 8beropade A bl.a. en artikel ur Svenska
Dagbladet av den 8 mars 2009 och en artikel fran Palestine Media Center av
den 9 mars 2009.

Migrationsverket anférde dérefter bl.a. féljande. Verket ifrdgasatter inte att
forhallandena i flyktinglagret Al-Tanf &r mycket svra, men bl.a. mot bakgrund
av vad som kommit fram i Migrationsverkets reserapport fran den 13 januari
2009 anser verket att A inte har gjort sannolikt att hon skulle tvingas att vistas
i lagret.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2009-06-05, Wahlqvist,
Lindblom, referent, och Brege Gefvert), yttrade:



Uppehallistillstand pa grund av hushdllsgemenskap

Migrationsdverdomstolen instémmer i migrationsdomstolens bedémning att det
inte foreligger ett sddant sarskilt beroendeférhdllande som innebéar att A kan
beviljas uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlanningslagen.

Uppehalistillstdnd pa grund av synnerliga skal

Migrationsdverdomstolen har harefter att préva om A kan beviljas
uppehallistillstdnd i enlighet med 5 kap. 3 a § tredje stycket 2 eller 3
utlanningslagen.

Né&r det finns synnerliga skal far enligt denna bestammelse uppehallstillstand
ocksa i andra fall &n som avses i forsta och andra styckena beviljas en
utldnning som ar anhdrig till en utlanning, som ar flykting eller
skyddsbehévande i dvrigt (punkt 2), eller pd annat satt har sarskild anknytning
till Sverige (punkt 3). Gemensamt for dessa fall ar att tillstdndsprévningen gors
inom en snav ram och att bestémmelsen i dess helhet &r avsedd att vara av
undantagskaraktér. Genom kravet pd synnerliga skél framgar att det ska rora
sig om dmmande och udda situationer for att uppehalistillstdnd ska beviljas (se
prop. 2004/05:170 s. 183 f. och 277).

Eftersom anknytningspersonen i malet, dvs. A:s son B, har beviljats permanent
uppehallstillstdnd som skyddsbehévande prévar Migrationséverdomstolen férst
om synnerliga skél foreligger for att bevilja A uppehalistillstand enligt
bestammelsens tredje stycke 2 (se MIG 2007:18 och UM 1707-08).

Vid en sammantagen bedémning finner Migrationséverdomstolen att
omstandigheterna visserligen far anses dmmande men eftersom bestammelsen
ar avsedd att vara av undantagskaraktar, vilket forutsatter en mycket restriktiv
tillampning, kan A &nd3 inte beviljas uppehalistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a
§ tredje stycket 2 utlénningslagen.

Migrationséverdomstolen har darefter att préva om A kan beviljas
uppehallistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a § tredje stycket 3 utldnningslagen.

Enligt férarbetena till bestammelsen ska hansyn tas till sékandens 3lder,
boendeférhdllanden och forsdriningsmajligheter samt omsténdigheter av
humanitar art. Genom kravet pd synnerliga skal framgar som tidigare namnts
att bestémmelsen &r av undantagskaraktar (se prop. 2004/05:170 s. 277). En
sammantagen bedémning ska fokusera pa om den klagandes sociala,
sakerhetsmassiga eller humanitéra situation framstdr som sarskilt utsatt (jfr
MIG 2007:18 och UM 1707-08).

Migrationsverket har, med h&nvisning till en rapport fran en féretagen
utredningsresa till Bagdad, anfért att A kan atervanda till Bagdad och att den
irakiska regimen valkomnar statslésa palestinier som flytt till gréanslagren
mellan Irak och Syrien. Kallhanvisning till dessa uppgifter saknas emellertid.

A har aberopat att hon l&mnade Bagdad p.g.a. skyddsbehov och bestrider att
hon som statslos palestinier skulle kunna dtervénda till Irak.

Det &r ostridigt i malet att en syrisk domstol har démt A till utvisning till
granslagret Al-Tanf. Enligt Migrationséverdomstolen har hon i tillracklig
utstrackning féormatt goéra sannolikt att hon inte har méjlighet att 8tervanda
déarifran till Irak. Det &r i malet ostridigt att omsténdigheterna i granslagret Al-
Tanf &r mycket svara.

A har gett in ett lakarutldtande till styrkande av att hon har problem med hjarta
och knéan. Migrationséverdomstolen bedémer att de aberopade halsoproblemen
visserligen inte ar av allvarligare art, men att det finns anledning att anta att



hon inte skulle 3 tillgdng till adekvat sjukvard i grénslagret Al-Tanf. Det
forhallandet att ldre manniskor kraver omvardnad i ett visst skede av sitt liv
far emellertid anses som vanligt forekommande och utgér saledes ensamt inte
synnerliga skél att bevilja uppehallistillstand p& denna grund.
Migrationsdverdomstolen finner vidare att A i granslagret Al-Tanf inte skulle ha
mojlighet till egen férsorjning eller bostad. Inte heller dessa forhallanden &r var
och en for sig tillrdckliga for att utgdra sadana synnerliga skél att de kan ligga
till grund fér uppehallstillstdnd enligt denna punkt. Migrationséverdomstolen
finner dock vid en sammantagen bedémning av omsténdigheterna i malet, och
med sérskilt beaktande av A:s alder, hennes avsaknad av savél boende som
forsérjningsmajligheter samt att hennes sdakerhetsmassiga och humanitdra
situation framstar som sarskilt utsatt i granslagret Al-Tanf, att det i malet
framkommit sddana émmande och udda omsténdigheter att grund féreligger
for att bevilja A permanent uppehalistillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a § tredje
stycket 3 utldnningslagen. Overklagandet ska darfér bifallas.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen upphaver
Migrationsverkets beslut och migrationsdomstolens dom och beviljar A
permanent uppehallstillstand.

Sokord: Anknytning; Synnerliga sk&l for uppehalistillstdnd; Udda och émmande
omstandigheter; Vuxet barn

Litteratur: Prop. 2004/05:170 s. 183 f. och 277




