DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 17 juni 2010 (*)

”Direktiv 2004/83/EG — Miniminormer for nar tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer ska betraktas som flyktingar — Statslos
palestinier som inte har ansékt om beskydd eller bistand fran Férenta
nationernas hjalporganisation for palestinska flyktingar i Mellandstern
(UNRWA) — Ansokan om beviljande av flyktingstatus — Avslag med
hanvisning till att villkoren i artikel 1 A i konventionen om
flyktingstatus, vilken undertecknades i Geneve den 28 juli 1951, inte
ar uppfyllda — Den statslsa personens rétt till erkdnnande av
flyktingstatus pa grundval av artikel 12.1 a 1 direktiv 2004/83”

I mal C-31/09,

angaende en begéaran om forhandsavgdrande enligt artiklarna 68 EG
och 234 EG, framstélld av Fovarosi Birosag (Ungern) genom beslut
av den 15 december 2008, som inkom till domstolen den 26 januari
2009, i malet

Nawras Bolbol
mot
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena J.N.
Cunha Rodrigues (referent), K. Lenaerts, J.-C. Bonichot och R. Silva
de Lapuerta samt domarna A. Rosas, P. Kiris, J.-J. Kasel och M.
Safjan,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handlaggaren B. Fulop,
efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 oktober 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nawras Bolbol, genom G. Gydz6, ligyvéd,


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=82833&pageIndex=0&doclang=sv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=25645#Footnote*

— Ungerns regering, genom R. Somssich, M. Fehér och K. Borvélgyi,
samtliga i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom C. Pochet och T. Materne, bada i
egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och N. Graf Vitzthum, bada
i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom E. Belliard, G. de Bergues och B.
Beaupere-Manokha, samtliga i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom I. Rao, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Simon och M.
Condou-Durande, bada i egenskap av ombud,

och efter att den 4 mars 2010 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande
Dom

1 Begaran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12.1 a i radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behover
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och
om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, s. 12, och réttelse
EUT L 204, 2005, s. 24) (nedan kallat direktivet).

2 Begaran har framstllts i ett mal mellan Nawras Bolbol, som ar statslos
palestinier, och Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (myndighet
for invandrings- och medborgarskapsarenden) (nedan kallad BAH),
rérande den sistnamndas avslag pa Nawras Bolbols ansdkan om
beviljande av flyktingstatus.

Tillampliga bestammelser

Den internationella lagstiftningen

Konventionen angaende flyktingars rattsliga stallning

3 Konventionen angaende flyktingars réattsliga stallning undertecknades den
28 juli 1951 i Genéve (Forenta nationernas fordragssamling, volym
189, s. 150, nr 2545 (1954)) och tradde i kraft den 22 april 1954. Den



har kompletterats genom protokollet om flyktingars rattsliga stéllning
av den 31 januari 1967, som tradde i kraft den 4 oktober 1967 (nedan
kallad Genévekonventionen).

4 Enligt artikel 1 A punkt 2 forsta stycket i Genevekonventionen ska
begreppet ’flykting” tillimpas pa den som ” i anledning av vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politiska askadning befinner
sig utanfor det land, vari han & medborgare, samt ar ur stand att eller
pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att begagna sig
av sagda lands skydd eller den som, utan att vara medborgare i nagot
land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor det
land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r ur stand att
eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke Onskar att
atervianda dit”.

5 | artikel 1 D i Genévekonventionen foreskrivs foljande:

”Denna konvention dr icke tillimplig pd dem som f{6r nirvarande
atnjuta beskydd eller bistand av andra Férenta nationernas organ eller
institutioner an Forenta nationernas Hége Kommissarie for flyktingar.

Dérest sadant beskydd eller bistand, av vilken anledning det vara ma,
skulle upphora utan att nu ifragavarande personers stallning blivit
slutgiltigt reglerad enligt tillampliga, av Forenta nationernas
generalférsamling antagna resolutioner, skola vederbdrande utan
vidare &ga atnjuta de i denna konvention stadgade formanerna.”

United Nations Conciliation Commission for Palestine (Foérenta
nationernas medlingskommission for Palestina)

6 United Nations Conciliation Commission for Palestine (UNCCP)
inrdttades genom FN:s generalférsamlings resolution nr 194 (111) den
11 december 1948. Enligt paragraf 11 i denna resolution ska FN:s
generalférsamling

”Resolves that the refugees wishing to return to their homes and live
at peace with their neighbours should be permitted to do so at the
earliest practicable date, and that compensation should be paid for
the property of those choosing not to return and for loss of or damage
to property which, under principles of international law or in equity,
should be made good by the Governments or authorities responsible;”
(besluta att flyktingar som onskar atervanda till sina hem och leva i
fred med sina grannar ska fa gora detta sa snart som majligt, besluta
att ersattning ska utges for fast egendom och egendom som gar
forlorad eller skadas nar personer bestammer sig for att inte atervanda
till sina hem och besluta att regeringar eller ansvariga myndigheter
enligt folkrattens principer eller principer om skalighet ska ersétta
forlusten eller skadan) (fri Oversattning till svenska),



”Instructs the Conciliation Commission to facilitate the repatriation,
resettlement and economic and social rehabilitation of the refugees
and the payment of compensation, and to maintain close relations
with the Director of the United Nations Relief for Palestine Refugees
and, through him, with the appropriate organs and agencies of the
United Nations;” (instruera UNCCP att underlatta atersandande,
nylokalisering samt ekonomisk och social rehabilitering av flyktingar
samt utgivande av ersattning. FN:s generalférsamling ska ocksa
uppratthalla en nara kontakt med direktoren for Forenta nationernas
hjélporganisation for palestinska flyktingar och, genom denna person,
med lampliga FN-organ och institutioner) (fri Oversattning till
svenska).

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East (Forenta nationernas organ for palestinska flyktingar i
Mellandstern)

7 Genom FN:s generalférsamlings resolution nr 302 (IV) av den 8
december 1949 inrattades United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA). UNRWA:s
mandat har fornyats regelbundet. Det nuvarande mandatet I6per ut den
30 juni 2011. UNRWA:s verksamhetsomrade bestar av Libanon,
Arabrepubliken Syrien, Jordanien, Vastbanken (inklusive &stra
Jerusalem) och Gazaremsan.

8 Enligt paragraf 20 i resolution nr 302 (1V) ska FN:s generalférsamling

”Directs [UNRWA] to consult with [the UNCCP] in the best interests
of their respective tasks, with particular reference to paragraph 11 of
General Assembly resolution 194 (l1l) of 11 December 1948 (ge
UNRWA i uppdrag att samrada med UNCCP, sa att de bada organen
kan utfora sina respektive uppgifter pa basta mojliga satt, i synnerhet
vad avser paragraf 11 i resolution 194 (lll), vilken antogs av
generalférsamlingen den 11 december 1948) (fri dverséttning till
svenska).

9 1 enlighet med paragraf 6 i FN:s generalférsamlings resolution nr 2252
(ES-V) av den 4 juli 1967 ska ndmnda férsamling

”Endorses ... the efforts of the Commissioner-General of [UNRWA] to
provide humanitarian assistance, as far as practicable, on an
emergency basis and as a temporary measure, to other persons in the
area who are at present displaced and are in serious need of
immediate assistance as a result of the recent hostilities” (godkanna
... UNRWA:s generalsekreterares anstrangningar for att tillhandahalla
humanitart bistand, sa langt det ar mojligt, i situationer av nodlage och
som en tillfallig atgard for andra personer i omradet som for
narvarande &r fordrivna och i betydande behov av bistand till foljd av
fientligheter nyligen) (fri 6versattning till svenska).



10 Enligt paragraferna 1-3 i FN:s generalférsamlings resolution nr 63/91 av
den 5 december 2008 beklagar némnda férsamling

”1. Notes with regret that repatriation or compensation of the
refugees, as provided for in paragraph 11 of General Assembly
resolution 194 (111), has not yet been effected, and that, therefore, the
situation of the Palestine refugees continues to be a matter of grave
concern and the Palestine refugees continue to require assistance to
meet basic health, education and living needs;” (att varken
atersandande av eller ersattning till flyktingar, sdsom foreskrivs i
paragraf 11 i FN:s generalférsamlings resolution 194 (l11), &nu har
agt rum/utgetts och att de palestinska flyktingarnas situation till foljd
av detta har forblivit ett allvarligt problem och att dessa fortfarande
behdver hjalp for att klara av sina grundldggande behov vad avser
hélsa, utbildning och uppehélle, samt) (fri 6versattning till svenska)

”2. Also notes with regret that the United Nations Conciliation
Commission for Palestine has been unable to find a means of
achieving progress in the implementation of paragraph 11 of General
Assembly resolution 194 (Ill), and reiterates its request to the
Conciliation Commission to continue exerting efforts towards the
implementation of that paragraph and to report to the Assembly as
appropriate, but no later than 1 September 2009;” (att UNCCP inte
har fatt tillimpningen av paragraf 11 i resolution 194 (Ill) att ga
framat, och den uppmanar an en gang UNCCP att fortsatta med sina
stravanden i detta hanseende och att i vederborlig ordning rapportera
till generalforsamlingen i denna fraga, dock senast den 1 september
2009, samt) (fri Oversattning till svenska)

3. Affirms the necessity for the continuation of the work of the United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East and the importance of its unimpeded operation and its provision
of services for the well-being and human development of the Palestine
refugees and for the stability of the region, pending the just resolution
of the question of the Palestine refugees;” (bekréftar att det &r
nddvéndigt att fullfolja UNRWA:s arbete och att ndmnda organs
verksamhet, vilken ska utdvas utan hinder, och tjanster vad avser
palestinska flyktingars valmaende och manskliga utveckling samt
stabiliteten i regionen ar viktiga, i vantan pa en godtagbar I6sning av
flyktingfragan i Palestina) (fri éversattning till svenska).

Forenta nationernas flyktingkommissariat

11 Enligt paragraf 7 c i bilagan till FN:s generalférsamlings resolution nr
428 (V) av den 14 december 1950 angdende stadgan for Forenta
nationernas flyktingkommissariat (UNHCR), omfattar Fo6renta
nationernas flyktingkommissariats mandat, sasom det definieras i
ndmnda stadga, inte en person som fortsétter att ta emot skydd och
bistand av andra organ eller institutioner vid Forenta nationerna.



Unionslagstiftningen

12 I skélen 2 och 3 i direktivet anges foljande:

2. Europeiska radet enades vid sitt sarskilda mote i Tammerfors den
15 och 16 oktober 1999 om att arbeta fOr att ett gemensamt
europeiskt asylsystem skapas, grundat pa en fullstandig och
absolut tillimpning av Genévekonventionen ..., och pa sa sétt
garantera att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse, det vill sédga att principen om non-refoulement
bekraftas.

3. Genévekonventionen ... utgdr grundstenen i det folkréttsliga
systemet for skydd av flyktingar.”

13 I skél 6 i direktivet anges foljande:

“Huvudsyftet med detta direktiv &r dels att garantera att
medlemsstaterna tillampar gemensamma Kkriterier for att faststalla
vilka personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels
att garantera att en miniminiva av férmaner ar tillganglig for dessa
personer i samtliga medlemsstater.”

14 1 ské&l 10 i direktivet anges foljande:

“Detta direktiv stdr 1 Overensstimmelse med de grundliggande
rattigheter och principer som erkanns sérskilt i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna. Direktivet syftar sarskilt
till att sékerstalla full respekt for den manskliga vardigheten och de
asylsokandes och deras medfoljande familjemedlemmars ritt till asyl.”

15 I skélen 16 och 17 i direktivet anges foljande:

16. Det bor faststdllas miniminormer for definitionen och innebdrden
av flyktingstatus for att véagleda medlemsstaternas behdriga
myndigheter vid tillampningen av Genevekonventionen.

17. Det &r nodvandigt att inféra gemensamma Kkriterier for nér
asylsokande skall erkdannas som flyktingar i den mening som
avses 1 artikel 1 1 Genévekonventionen.”

16 1 enlighet med artikel 2 c—e i direktivet anvénds foljande beteckningar i
direktivet med foljande betydelser:

”c) [F]lykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vélgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, politisk daskadning eller tillhorighet till viss
samhallsgrupp befinner sig utanfér det land dér han eller hon ar
medborgare och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av det landets skydd, eller en statslos person



som av samma skal som namnts ovan befinner sig utanfor det
land déar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och
som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervanda dit
och som inte omfattas av artikel 12.

d) [F]lyktingstatus: en medlemsstats erkdannande av en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person som flykting.

e) [Plerson som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddsbehdvande: en tredjelandsmedborgare eller statslos
person som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting,
men dar det finns grundad anledning att formoda att den berérda
personen, om han eller hon atersands till sitt ursprungsland,
eller, i fraga om en statslGs person, till det land déar han eller hon
tidigare hade sin vanliga vistelseort, skulle utsattas for en
verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 och som inte
omfattas av artikel 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller pa
grund av en sadan risk inte vill begagna sig av det landets
skydd.”

17 1 artiklarna 13 och 18 i direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska
bevilja en tredjelandsmedborgare status som flykting respektive som
alternativt skyddsbehdvande om han eller hon uppfyller kraven i
kapitlen 11 och 111 respektive Il och V i samma direktiv.

18 I artikel 12.1 a i direktivet, som har rubriken “Undantag” och som
aterfinns i kapitel Il i direktivet, rérande forutsattningarna for att
betraktas som flykting, foreskrivs foljande:

“En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte ges
flyktingstatus om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen om
skydd eller bistand fran andra organ eller kontor inom Forenta
nationerna an FN:s flyktingkommissariat; om sadant skydd eller
bistind av nagot skal har upphort, utan att de berorda
personernas stallning har faststéllts slutgiltigt i enlighet med de
relevanta resolutioner som antagits av FN:s generalforsamling,
skall dessa personer automatiskt komma i atnjutande av
formanerna 1 detta direktiv.”

19 I artikel 13 i direktivet foreskrivs foljande:

“"Medlemsstaterna skall bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas som
flykting enligt kapitlen II och IIL.”

20 | artikel 21.1 i direktivet, som aterfinns i direktivets kapitel VII, med
rubriken ”Innebodrden av internationellt skydd”, foreskrivs foljande:



“Medlemsstaterna skall 1 enlighet med sina internationella
forpliktelser respektera principen om non-refoulement.”

21 1 enlighet med artiklarna 38 och 39 i direktivet trddde detta i kraft den 20
oktober 2004, och den sista dagen for inforlivande var den 10 oktober
2006.

De nationella bestammelserna

22 | artikel 3.1 i 1997 ars lag nr CXXXIX om asylrétt (Magyar Kozlony
1997/112 (XI1.15.)) (nedan kallad lagen om asylratt) foreskrivs
foljande:

”Med forbehall for det undantag som regleras i1 artikel 4 ska den
behdriga myndigheten i asylarenden pa begaran av den berérde som
flykting erkénna den utldnning som styrker eller gor sannolikt att
bestammelserna i Genévekonventionen ska tillampas pa henne eller
honom med stéd av vad som anges i artikel 1 A och 1 B punkt 1b i
ndmnda konvention samt i artikel 1.2 och 1.3 1 protokollet.”

23 1 enlighet med artikel 38.2 i lagen om asylrétt ska den myndighet som é&r
behorig i asylarenden i sitt beslut om avslag pd en ansokan ange
huruvida det finns skal att forbjuda avvisning eller utvisning.

24 | artikel 51.1 i 2007 ars lag nr 11 om tredjelandsmedborgares réatt att resa
in och uppehalla sig i Ungern (a harmadik orszagbeli allampokgarok
beutazasardl és tartdzkodasarol sz6l6 2007. évi Il. toérvény, Magyar
Kozlony 2007/1 (1.5.)) foreskrivs foljande:

“Det fir inte beslutas om avvisning eller utvisning av
tredjelandsmedborgare till ett land som, med avseende pa den berorde,
inte kan klassificeras som ett ursprungsland eller tredjeland dar
sakerhet rader, i synnerhet nar en medborgare i ett tredjeland skulle
I6pa en risk i det forra landet att forfoljas pa grund av sin ras, religion,
nationalitet eller tillhdrighet till viss samhallsgrupp, och inte heller till
ett land eller till en grans dér det finns allvarliga skél att frukta att en
avvisad eller utvisad tredjelandsmedborgare kommer att utsattas for
tortyr eller grym, omaénsklig och fdrnedrande behandling eller
bestraffning.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

25 Av beslutet om héanskjutande framgar att Nawras Bolbol, efter att ha
lamnat Gazaremsan tillsammans med sin make, reste in i Ungern den
10 januari 2007. Vid inresan innehade hon ett visum. Hon beviljades
darefter uppehallstillstand av den myndighet som ansvarar for
immigrationsarenden.



26 Den 21 juni 2007 anstkte Nawras Bolbol om asyl vid BAH for det fall
hennes uppehallstillstand inte skulle forlangas. Till stod for ansokan
aberopade hon att Gazaremsan var osaker pa grund av de dagligen
forekommande striderna mellan al-Fatah och Hamas. Nawras Bolbol
grundade ansokan pa artikel 1 D andra meningen i
Genévekonventionen och hénvisade till att hon &r palestinier och
bosatt utanfor UNRWA:s verksamhetsomrade. Av  hennes
familjemedlemmar var endast hennes far fortfarande bosatt i
Gazaremsan.

27 Enligt beslutet om hanskjutande har Nawras Bolbol inte erhallit beskydd
eller bistand fran UNRWA &4ven om hon enligt egen utsago ar
berattigad hartill. Som bevis pa denna rattighet har hon foretett ett kort
for registrering hos UNRWA, som har utfardats for hennes fars
kusiners familj. BAH har i brist pd handlingar som styrker Nawras
Bolbols pastaende ifragasatt namnda familjeband. Trots att BAH har
gjort efterforskningar vid UNRWA har UNRWA inte kunnat intyga
att Nawras Bolbol har ritt att registrera sig hos UNRWA pa grundval
av sina familjeband.

28 | sitt beslut av den 14 september 2007 avslog BAH Nawras Bolbols
asylansékan men slog samtidigt fast att Nawras Bolbol inte kunde
utvisas.

29 Awvslaget pa Nawras Bolbols asylansokan grundade sig pa artikel 3.1 i
lagen om asylratt. Enligt skalen i avslagsbeslutet kraver artikel 1 D
andra meningen i Genévekonventionen inte ett ovillkorligt erkdnnande
av flyktingstatus, utan avgransar den grupp av personer som omfattas
av bestdmmelserna i denna konvention. Detta innebér att palestinier
ocksa ska tillatas delta i asylforfarandet och att det ska prévas
huruvida de uppfyller kraven enligt definitionen av begreppet
“flykting” 1 artikel 1 A i ndimnda konvention. Enligt samma beslut ska
Nawras Bolbol inte tillerk&nnas stéllning som flykting, eftersom
artikel 1 A i Genévekonventionen inte ar tillamplig i hennes fall da
hon inte har lamnat sitt ursprungsland i anledning av forfoljelse pa
grund av ras, religion, nationalitet eller politisk askadning.

30 Av beslutet om hanskjutande framgar att Nawras Bolbol enligt artikel 38
i lagen om asylratt och artikel 51.1 i 2007 ars lag nr 11 om rétt att resa
in och uppehalla sig i Ungern skyddas av ett utvisningsforbud. Skalet
harfor ar att palestiniernas mojlighet att atervanda hem &r beroende av
de israeliska myndigheternas vélvilja och att hon med hénsyn till de
kritiska omstandigheter som rader i Gazaremsan skulle utsattas for
tortyr eller oménsklig och férnedrande behandling dar.

31 Nawras Bolbol yrkade att den hanskjutande domstolen skulle &ndra
BAH:s avslagsbeslut och tillerk&nna henne stallning som flykting i
enlighet med artikel 1 D andra meningen i Genévekonventionen,
vilken enligt klaganden utgor en fristdende rattslig grund for



erkannandet som flykting. Eftersom hon uppfyller rekvisiten i denna
bestaimmelse har hon ratt att tillerkdnnas stallning sasom flykting,
oberoende av om hon &ven kan erkénnas som flykting med stéd av
artikel 1 A. Syftet med artikel 1 D var enligt Nawras Bolbol att se till
att — for det fall en person som registrerats vid UNRWA eller som har
ratt att registrera sig av nagon anledning befinner sig utanfor
UNRWA:s verksamhetsomrade och pa starka grunder inte kan
forvantas atervanda till detta omrade — de stater som anslutit sig till
Genévekonventionen automatiskt tillerkdnner denna person stallning
sasom flykting. Med hansyn till att Nawras Bolbol pa sin fars sida har
ratt att registrera sig vid UNRWA, samtidigt som hon &r bosatt i
Ungern och darmed utanfor namnda organs verksamhetsomrade, ska
hon utan vidare undersokning tillerkannas stallning sasom flykting.

32 BAH yrkade att dverklagandet skulle ogillas. Enligt BAH saknar Nawras

Bolbol grund for sin ansokan om tillerkannande av stallning sdsom
flykting, eftersom hon inte lamnade sitt land pa grund av nagot av de
skal som anges i artikel 1 A i Genevekonventionen och eftersom
artikel 1 D inte utgor rattslig grund for ett automatiskt erkdnnande av
stallning sdsom flykting, utan endast tar sikte pa den personkrets som
omfattas av konventionens tillampningsomrade. Detta betyder att
palestinier endast kan tillerkannas stallning sasom flyktingar om de
uppfyller definitionen av begreppet “flykting” i artikel 1 A i
Genévekonventionen, vilket ska undersokas i varje enskilt fall.

33 Den hénskjutande domstolen har angett att rattsfragan i malet ska

34

avgoras utifran artikel 12.1 a i direktivet. | forevarande mal
framstalldes asylansokan den 21 juni 2007, och ndmnda artikel hade
vid den tidpunkten &nnu inte inforlivats med den ungerska
rattsordningen. Unionsbestammelserna ar darfor direkt tillampliga i
forevarande mal.

Enligt den hdanskjutande domstolen utgér artikel 1 D i
Genévekonventionen en bestimmelse som kan tolkas pa olika sétt.
Forenta nationernas hoge kommissarie for flyktingar antog visserligen
1 oktober 2002 riktlinjer med beteckningen “Om tillimpningen av
artikel 1 D 1 Genevekonventionen pa palestinska flyktingar”. Dessa ar
emellertid inte tillrckligt tydliga och entydiga for att det ska kunna
sakerstéllas att namnda bestammelse tillampas pa ett enhetligt satt vad
galler palestinier. Eftersom direktivet innehaller en hanvisning till
ndmnda artikel 1 D & EU-domstolen behdrig att tolka innebdrden av
denna bestdammelse.

35 Mot denna bakgrund beslutade Févarosi Birosag (domstol 1 Budapest)

att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

”Vid tillampningen av artikel 12.1 a i rddets direktiv 2004/83/EG:



1. Ska en person anses atnjuta skydd och bistand fran ett av Férenta
nationernas kontor redan genom att personen har ratt till namnda
skydd eller bistand, eller kravs det att personen i fraga faktiskt
har erhallit skyddet eller bistandet?

2. Upphor skyddet eller bistandet fran kontoret pa grund av vistelse
utanfor kontorets verksamhetsomrade pa grund av att kontoret
upphor med sin verksamhet, pa grund av att kontoret inte langre
kan ge detta skydd eller bistand eller pa grund av ett objektivt
hinder som medfor att den berattigade personen inte kan erhalla
skyddet eller bistandet?

3. Innebéar den omstandigheten att en person kan aberopa direktivet att
flyktingstatus eller, i enlighet med medlemsstatens val, nagon av
de tvd skyddsformer som omfattas av direktivets
tillampningsomrade (flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande) ska erkdnnas eller innebdar némnda
omstandighet att inte nagon av dessa skyddsformer ska erkannas
automatiskt, utan endast att den berdrda personen ska anses inga
I den personkrets som omfattas av  direktivets
tillimpningsomrade?”

Prévning av tolkningsfragorna

Inledande synpunkter

36 Direktivet antogs med stod av bland annat artikel 63 forsta stycket punkt
1 ¢ EG, enligt vilken Europeiska unionens rad hade getts i uppdrag att
besluta om atgarder som avser asyl, i enlighet med
Genévekonventionen och andra relevanta fordrag, inom omradet for
miniminormer for n&r medborgare i tredjeland ska betraktas som
flyktingar.

37 Det framgar av skalen 3, 16 och 17 i direktivet att Genévekonventionen
ar grundstenen i det folkréattsliga systemet for skydd av flyktingar och
att bestammelserna i direktivet avseende forutsattningar for beviljande
av flyktingstatus och innebérden av flyktingstatus har antagits i syfte
att vagleda medlemsstaternas behdriga myndigheter vid tilldmpningen
av Genévekonventionen, pa grundval av gemensamma begrepp och
kriterier (se dom av den 2 mars 2010 i de forenade malen C-175/08,
C-176/08, C-178/08 och C-179/08, Salahadin Abdulla m.fl., REU
2010, s. 1-0000, punkt 52).

38 Direktivets bestammelser ska saledes tolkas mot bakgrund av direktivets
allmanna  systematik och  syfte, med  beaktande av
Genévekonventionen och de andra relevanta fordrag som avses i
artikel 63 forsta stycket punkt 1 EG. Sasom framgar av skal 10 i
direktivet ska tolkningen &ven sta i Overensstimmelse med de



grundlaggande rattigheter och principer som erkanns sérskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna
(domen i de ovannamnda férenade malen Salahadin Abdulla m.fl.,
punkterna 53 och 54).

Den forsta fragan

39 Den nationella domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i

huruvida en person vid tillampningen av artikel 12.1 a i direktivet
atnjuter skydd eller bistand fran ett annat av Forenta nationernas
kontor &n UNHCR redan genom att personen har rétt till ndmnda
skydd eller bistand eller huruvida det kravs att personen i fraga
faktiskt har erhallit skyddet eller bistandet.

40 Domstolen erinrar inledningsvis om att det ar den nationella domstolen

som ska faststélla de faktiska omstandigheterna inom ramen for en
begédran om foérhandsavgorande.

41 Sasom anges i punkt 27 i forevarande dom har Nawras Bolbol inte

erhallit skydd eller bistand fran UNRWA.

42 Enligt artikel 12.1 a i direktivet, vilken aterfinns i direktivets kapitel 111,

43 |

rorande forutsattningarna for att betraktas som flykting, kan en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person inte ges flyktingstatus
om “han eller hon omfattas av artikel 1 D 1 Geneévekonventionen om
skydd eller bistand fran andra organ eller kontor inom Forenta
nationerna dn [UNHCR]”.

artikel 1 D i Genévekonventionen anges att konventionen inte &r
tillamplig pa ”dem som for nirvarande atnjuta beskydd eller bistand”
av ett sadant FN-organ eller en sddan FN-institution.

44 UNRWA 4&r ett annat organ eller kontor inom FoOrenta nationerna &n

UNHCR som avses i artikel 12.1 a i direktivet och artikel 1 D i
Genevekonventionen. Den sistndamnda bestammelsen har inforts just
med tanke pa den speciella situation som palestinska flyktingar, vilka
atnjuter bistand eller beskydd fran UNRWA, befinner sig i. Detta
framgar bland annat av det forslag till radsdirektiv som lades fram av
kommissionen den 12 september 2001 (KOM(2001) 510 slutlig).

45 Sasom generaladvokaten anforde i punkterna 12 och 13 i forslaget till

avgOrande foljer det av. UNRWA:s konsoliderade anvisningar
angaende personkretstillhdrighet och registrering (Consolidated
Eligibility and Registration Instructions) (nedan kallade CERI) att
palestinska flyktingar for UNRWA:s dndamadl &r “’personer som hade
sin normala vistelseort i Palestina under tidsperioden fran den 1 juni
1946 till den 15 maj 1948 och som forlorade bade hem och uppehille
till f6ljd av 1948 ars konflikt” (punkt III.A.1 i CERI). Vissa andra
personer kan emellertid ocksa ha réatt till bistand och beskydd fran



UNRWA. Till denna grupp hor ”icke registrerade personer som
fordrivits till f6ljd av fientligheterna &r 1967 och dérefter” (punkt I11.B
i CERI, se ocksa paragraf 6 i FN:s generalforsamlings resolution nr
2252 (ES-V) av den 4 juli 1967). Den version av CERI som tillampas
for narvarande antogs ar 2009.

46 Under dessa omstandigheter kan det inte utan vidare uteslutas att en
person som Nawras Bolbol, som inte har registrerats vid UNRWA,
kan inga i den personkrets som omfattas av artikel 1 D i
Genevekonventionen och, darmed, av artikel 12.1 a i direktivet.

47 Mot att personer som har fordrivits till foljd av fientligheterna ar 1967
ska omfattas av tillampningsomradet for artikel 1 D i
Genévekonventionen kan inte, i strid med vad Forenade kungarikets
regering har anfort, med framgang goras géllande att endast
palestinska flyktingar vilka, till foljd av 1948 ars konflikt, atnjot
bistand eller beskydd fran UNRWA nar den ursprungliga versionen av
Genévekonventionen ingicks ar 1951 omfattas av artikel 1 D i namnda
konvention och, déarmed, av artikel 12.1 a i direktivet.

48 Den ursprungliga versionen av Genévekonventionen fran ar 1951
andrades namligen genom protokollet om flyktingars réttsliga
stallning av den 31 januari 1967 i syfte att mojliggéra just en
fortskridande tolkning av ndmnda konvention och ett beaktande av
nya kategorier av flyktingar, vilka inte hor till de personer som blev
flyktingar till f6ljd av “hdndelser som intriffade fore den 1 januari
1951

49 Vid beddmningen av om en person som Nawras Bolbol omfattas av
bestdammelserna i artikel 12.1 a i direktivet ska domstolen saledes,
sasom den hanskjutande domstolen har begéart, undersoka huruvida det
racker att en sadan person har rétt till den hjalp som UNRWA
tillhandahaller eller om det &r nodvandigt att faststalla att hon faktiskt
har erhallit sadan hjalp.

50 I artikel 1 D i Genévekonventionen, till vilken artikel 12.1 a i direktivet
hénvisar, undantas endast personer som “fOr ndrvarande atnjuter”
beskydd eller bistand av andra organ eller institutioner inom Fdrenta
nationerna an UNHCR fran konventionens tillampningsomrade.

51 Av den tydliga formuleringen i artikel 1 D i Genevekonventionen foljer
att endast personer som faktiskt erhaller hjalp fran UNRWA omfattas
av undantagsregeln for flyktingstatus hari. Denna regel ska som sadan
tolkas restriktivt och den kan saledes inte ocksa omfatta personer som
endast har eller har haft ratt till beskydd eller bistand fran detta kontor.

52 Registrering vid UNRWA utgor visserligen tillracklig bevisning for att
en person faktiskt erhaller hjalp fran detta kontor. Av punkt 45 i
forevarande dom foljer emellertid att sadan hjalp &ven kan



tillhandahallas utan en sadan registrering. | sadana fall maste en
person som atnjuter hjalp ha ratt att bevisa detta dven pa andra satt.

53 Under dessa omstandigheter ska den forsta fragan besvaras pa féljande
satt. Vid tillampningen av artikel 12.1 a i direktiv 2004/83 atnjuter en
person skydd eller bistand fran ett annat av Férenta nationernas kontor
an UNHCR néar personen i fraga faktiskt erhaller skyddet eller
bistandet.

54 Det ska tillaggas att personer som inte faktiskt har erhallit skydd eller
bistand fran UNRWA, innan de ansoker om erkdnnande av
flyktingstatus, under alla omstandigheter kan fa namnda ansokan
provad med stod av artikel 2 c i direktivet.

Den andra och den tredje fragan

55 Som framgar av punkt 41 ovan har Nawras Bolbol inte erhallit skydd
eller bistand fran UNRWA.

56 Med hansyn till svaret pd den forsta fragan saknas det mot denna
bakgrund anledning att besvara 6vriga fragor.

Rattegangskostnader

57 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det
pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda
parter har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Vid tillampningen av artikel 12.1 a i radets direktiv 2004/83/EG
av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behover
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning
och om innehallet i det beviljade skyddet, atnjuter en person
skydd eller bistand fran ett annat av Férenta nationernas kontor
an Forenta nationernas flyktingkommissariat nar personen i
fraga faktiskt erhaller skyddet eller bistandet.

Underskrifter






