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REFERAT

A, som ensamkommande barn, reste in i Sverige den 22 september 2006 och
ansdkte om asyl samma dag. Hos Migrationsverket anférde A i huvudsak
foljande. Vid ett atervandande till Burundi riskerar hon att dédas av personer
som forfoljer hennes familj. Hennes farfar och farbror har dédats och de man
som greps och fangslades fér morden har slappts och vill hdmnas. Familjen har
trakasserats och fatt hotelsebrev. Hon har blivit slagen och hotad i skolan.

Migrationsverket avslog den 1 oktober 2007 A:s ansdkan om uppehalls- och
arbetstillstdnd samt beslutade att utvisa henne. Som skél fér beslutet anférde
verket bl.a. féljande. A kan inte anses vara flykting pa grund av etnisk eller
politisk forfoljelse eftersom myndigheterna grep och fangslade de man som
dédade hennes farfar och farbror. A har inte anfért nagra omstéandigheter som
tyder pa att hon riskerar tortyr eller annan oménsklig behandling vid ett
dtervandande till Burundi. Hoten mot familjen utgér kriminella handlingar i
Burundi. De utgdr frn enskilda individer och &r inte sanktionerade av
myndigheterna. Dessa kan inte anses sakna vilja eller férmaga att skydda
enskilda personer mot dvergrepp av detta slag, varfor A:s problem &r en fraga
for de rattsvdrdande myndigheterna i hemlandet. A har darfér inte gjort
sannolikt att hon riskerar sadana évergrepp som grundar rétt till
uppehalistillstdnd som skyddsbehdvande. A har inte anfért sddana halsoskal
som avses i 5 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716) och hon har vistats i
Sverige under férhallandevis kort tid. Hon har hela sin ndra familj samt andra
slaktingar kvar i Burundi. Aven med beaktande av 1 kap. 10 § utldnningslagen
strider det inte mot barnets bésta att A 3tervander till Burundi dar hon har
saval sina sociala som kulturella rétter. Det finns inte heller anledning anta att
A kommer att lida bestdende skada i sin psykosociala utveckling genom att
dtervanda hem.

A dverklagade Migrationsverkets beslut. Hon vidhéll det hon tidigare 8beropat
och tillade i huvudsak féljande. Hon &r tutsier och p& grund av sin etnicitet och
politiska uppfattning kanner hon en valgrundad fruktan for forfoljelse. Hon vet
inte var familjen befinner sig och hon har anpassat sig val till svenska
forhallanden. Hon lider av psykisk ohélsa.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. Den
allménna situationen i Burundi utgér inte grund fér uppehallistillstdnd. Den
omstandigheten att A &r tutsier utgér inte i sig skal for uppehalistillstdnd. A:s
hélsotillstand och évriga omstandigheter nar inte upp till de krav som stélls fér
att ett uppehdlistillstdnd ska kunna ges p& grund av synnerligen émmande
omstandigheter.



Lansratten i Stockholms lén, migrationsdomstolen (2008-03-05, ordféranden
Dahlin, skiljaktig, samt tre ndmndeman, varav en skiljaktig), biféll
dverklagandet och beviljade A permanent uppehallistillstand p& grund av
synnerligen 6mmande omstdndigheter och anférde bl.a. féljande.

Skyddsbehov

Migrationsdomstolen delar Migrationsverkets beddmning att det inte ar
sannolikt att A skulle bli utsatt férféljelse i hemlandet. Uppgiften att hon tillh6r
den etniska gruppen tutsi kan inte anses vara grund for flyktingskap. A har
heller inte gjort sannolikt att den politiska aktivitet som sléktingar till henne
bedrivit skulle kunna innebara att hon riskerar forféljelse. Hennes familj har
blivit utsatt for hot och trakasserier av enskilda personer och inte av
burundiska myndigheter. Migrationsdomstolen anser att dessa hot och
trakasserier inte ar av den omfattning och intensitet att de berattigar till
internationellt skydd. Hon har inte heller gjort sannolikt att hon uttémt
mojligheterna att f8 myndigheternas skydd eller att undkomma trakasserierna
genom att bosatta sig i en annan del av landet. Hon har darfor inte gjort
sannolikt att hon &r flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt.

Synnerligen 6mmande omstandigheter

I ldkarintyget utfardat den 21 november 2007 anges att A bedéms vara
mattligt till djupt deprimerad. Hon har suicidtankar och en svar sémnstérning
och behandlas med antidepressiv medicinering. Lékaren far intrycket av att hon
varit deprimerad ett langre tag men att detta forvarrats i samband med krisen
som avvisningsbeskedet utlost. Det finns en risk att hon gor sig sjélv illa och
det finns stor anledning att fortsatta uppfdljningen.

A har anpassat sig vél till det svenska samhaéllet. Hon har lart sig spréket och
hon presterar bra i skolan. I nulaget s6ker hon till gymnasiet. Hon har ingen
kontakt med sina fordldrar eller andra slaktingar i Burundi. Situationen vid ett
eventuellt 3tervédndande skulle darfér vara svar fér henne.

Migrationsdomstolen finner vid en samlad bedémning, framfor allt med hansyn
till A:s halsotillstand och osakra situation i hemlandet, att det féreligger s3dana
synnerligen émmande omsténdigheter att hon bér beviljas uppehallstillstand
med stéd av 5 kap. 6 § utldanningslagen. Harvid har beaktats att A ar ett barn.

Radmannen Dahlin var skiljaktig och anférde i huvudsak féljande. Hon &r ense
med majoriteten att A inte ar att betrakta som flykting eller skyddsbehdvande i
ovrigt. Hon instémmer i vad majoriteten anfor fram till och med foérsta stycket
under rubriken synnerligen émmande omstandigheter. Hon gor darefter
foljande bedémning. A:s psykiska tillstdnd och suicidtankar kan inte antas bero
pa svar psykisk sjukdom utan har snarare féranletts av Migrationsverkets
utvisningsbeslut. Hon gar i skolan och presterar val. Hon har anpassat sig i
Sverige men hon har sin nara familj och slaktingar kvar i Burundi. Hon vet inte
var de finns for narvarande men det finns inget som talar fér att de inte skulle
finnas kvar i landet. Vid en sammantagen bedémning av vad som framkommit
om A:s situation foreligger det inte sddana synnerligen mmande
omstandigheter att hon bér tilldtas stanna i Sverige. Denna bedémning gérs
aven med beaktande av att A &r ett barn. Barnets béasta bor i denna situation
varaoatt dterférenas med sin familj i hemlandet. Overklagandet ska déarfoér
avslas.

Den skiljaktiga ndmndemannen anforde féljande. Mot bakgrund av vad som
kommit fram i malet om A:s etnicitet och med beaktande av de uppgifter som
hon har lamnat &r det sannolikt att hon vid ett dtervandande till hemlandet
riskerar att bli forféljd p& grund av sin etnicitet. P& grund harav &r A att
betrakta som flykting. I dvrigt var namndemannen ense med majoriteten.



Migrationsverket 6verklagade migrationsdomstolens dom och anférde bl.a.
foljande. A har vistats i Sverige i drygt tva ar. Hon lider inte av ndgon
livshotande psykisk eller fysisk sjukdom eller av ett synnerligen allvarligt
funktionshinder. Hon gar i skolan och har anpassat sig till svenska férhallanden.
Hennes karnfamilj och slaktingar finns dock kvar i Burundi. Vid en
sammantagen beddmning finner Migrationsverket att den relativt korta tid som
A vistats i Sverige och vad som anférts om hennes hélsotillstand, d&ven med
beaktande av att A &r ett barn, inte medfor att uppehallstillstand kan beviljas
pa grund av synnerligen 8mmande omsténdigheter enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen. Inte heller i 6vrigt finns det skal att bevilja A uppehalistillstand
i Sverige.

A bestred bifall till verklagandet och anférde bl.a. féljande. Hon har fatt en
mycket stark anknytning till Sverige och ar mycket val integrerad i det svenska
samhallet genom skola, arbete, kamrater och socialt natverk. Hon har inget att
dtervanda till i Burundi och hon har periodvis matt mycket daligt, dels pa grund
av oron fér vad som ska handa med henne, dels pa grund av oron for familjen i
Burundi som hon inte lyckats fa kontakt med. Hon har ingen aning om var
familjen finns och hon vet inte ens om den fortfarande lever.

Kammarrétten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2009-01-20, Trégard,
Raberg och Jonsson, referent), yttrade:

Skyddsbehov

Migrationsdverdomstolen finner, i likhet med underinstanserna, att A inte ar att
anse som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§
utlanningslagen.

Synnerligen émmande omstandigheter

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket utlanningslagen far, om uppehalistillstdnd inte
kan ges pa annan grund, tillstand beviljas en utldnning om det vid en samlad
bedémning av utlanningens situation féreligger sddana synnerligen 6mmande
omstandigheter att han eller hon bér tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen
ska sarskilt beaktas utlanningens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet.

Av forarbetena till bestdmmelsen framgar bl.a. féljande. Begreppet
halsotillstdnd tilldter beaktande av hela halsoskalan - graden av friskhet eller
sjukdom samt funktionsférmagan. Ett skal for uppehalistillstdnd kan vara att
utlanningen har en livshotande fysisk eller psykisk sjukdom eller lider av ett
synnerligen allvarligt funktionshinder. Nar det galler utlanningens anpassning
till Sverige ska det vara frdga om en anpassning till svenska férhdllanden under
en avsevard laglig vistelsetid. Det vasentliga &r vilken anknytning sékanden fatt
till Sverige. Tiden for vistelsen kan inte ensamt vara avgérande vid
tillstdndsprévningen. Med situationen i hemlandet avses bl.a. sékandens
anknytning till detta land, t.ex. familjemedlemmar som finns kvar dar och den
tid personen har levt dar (prop. 2004/05:170 s. 280 f.).

Enligt 5 kap. 6 § andra stycket utldnningslagen far barn beviljas
uppehallistillstdnd d&ven om de omstandigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer.

Nar det galler barn ska aven 1 kap. 10 § utléanningslagen beaktas. Enligt
bestémmelsen ska i fall som ror ett barn sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets halsa och utveckling samt barnets basta i dvrigt kraver. Bestammelsen
motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket andra meningen i 1989 ars utlanningslag
(1989:529) och har sin bakgrund i Sveriges anslutning till FN-konventionen om
barnets rattigheter. I forarbetena till bestammelsen anfors bl.a. att de
humanitéra skélen bér kunna vara av ndgot mindre allvar och tyngd for att



uppehallstillstdnd ska beviljas nar barn berérs. Prévningen av barnets bésta
kan dock inte i forhallande till utldnningslagstiftningen ges en sa I&ngtgdende
innebord att det nastan blir till ett eget kriterium fér uppehallistillstand att vara
barn (prop. 1996/97:25 s. 247 f.).

I forarbetena till 5 kap. 6 § andra stycket utlanningslagen uttalar regeringen
nar det galler barn bl.a. féljande. Omstandigheter i ett barns arende behéver
inte ha samma allvar och tyngd som kravs fér att vuxna personer ska kunna fa
uppehalistillstdnd. Bestammelsen innebér t.ex. att nar det géller sjukdom
behdver det inte vara frdga om en livshotande sjukdom for att
uppehallstillstdnd ska kunna beviljas ett barn med vardbehov. Faktorer som
barnets framtida utveckling och livskvalitet ska har vagas in liksom
vardméjligheterna i hemlandet och de ekonomiska dtaganden som kan bl
foljden om ett uppehallistillstand beviljas. Det &r naturligt att ett barn i manga
avseenden snabbare anpassar sig till nya forhdllanden, men ett barns
anpassning till svenska férhallanden kan inte ensamt tillmatas avgérande
betydelse. En samlad beddmning maste alltid géras. Vid denna bedémning kan
dock styrkan i de sammantagna skélen vara ndgot lagre for att
uppehalistillstdnd ska kunna beviljas ett barn &n for vuxna. Vid inférandet av
portalparagrafen om hansynen till barnets basta uttalade sig regeringen om
vissa avvégningsfragor betréffande barn (prop. 1996/97:25). Dar
konstaterades att principen om barnets basta i manga drenden far anses tala
for att medge boséttning i Sverige, dels i fraga om barn som kommer hit fran
krigshérjade lander och dels i frdga om barn som lider av sjukdomar eller
handikapp som inte kan behandlas i hemlandet. Regeringen tog dock avstand
fran den etnocentriska syn som innebar att barn nidrmast regelmassigt skulle
anses ha det béast i Sverige, oavsett spraklig, kulturell och nationell bakgrund
och tillhdrighet. Att ett barn som féljt med sina foraldrar till Sverige aven féljer
med foéraldrarna nar de maste atervédnda till hemlandet kunde alltsa inte i sig
anses som negativt for barnet. Regeringen fann alltsd att det inte kan ségas att
det generellt skulle allvarligt skada ett barn i dess psykosociala utveckling att
folja med sina foraldrar till ett annat land, i all synnerhet om det rér sig om
hemlandet. Bestammelsen i 5 kap. 6 § utldnningslagen ar inte avsedd att &ndra
dessa stdllningstaganden (prop. 2004/05:170 s. 281 f.).

Nar det galler barn som kommer ensamma till Sverige anfér regeringen bl.a.
foljande i prop. 1996/97:25 s. 250 f. En sjalvklarhet ar att for barn liksom
betraffande vuxna noga utreda varje pastaende om risk for forfoljelse eller
andra omstandigheter som ger behov av skydd i Sverige. Nar detta inte ar
fallet bor huvudinriktningen i arbetet med de barn som kommer ensamma vara
att vidta alla de 3tgarder som &r mojliga for att barnen sa snabbt som méjligt
ska kunna aterférenas med sina foraldrar i hemlandet. - - - Ar det frdga om ett
barn som efter noggrann utredning befinns vara i verklig mening dvergivet,
anser regeringen att barnet ska beviljas permanent uppeh3listillstdnd. Darmed
tar Sverige ansvaret for de barn som tagit sig hit och inte kan parékna en
tillfredsstallande omvardnad av anhdriga eller institutioner i sitt hemland.

Migrationséverdomstolen gor féljande bedémning.

Tillstdndsgrunden synnerligen 8mmande omstandigheter &r av
undantagskaraktar och bestdammelsen ska tillampas restriktivt. Det ska vara
frdga om situationer som inte omfattas av ndgon av huvudgrunderna fér
uppehallstillstand. Vid bedémningen av om det féreligger synnerligen émmande
omstandigheter ska de olika omstéandigheter som finns i malet vdgas samman.
Det krévs att omstandigheterna ar sddana att utldnningens sammanvégda
situation framstar som synnerligen émmande (jfr MIG 2007:15 och MIG
2007:33).

Vad galler A:s halsotillstdnd har det efter det att ldkarintyg ingavs till
migrationsdomstolen i december 2007 inte anférts ndgot om att A:s
halsotillstdnd nu skulle vara sviktande. Det finns sdlunda inget som visar att



héalsotillstandet &r sadant att hennes framtida utveckling pa ett avgérande sétt
skulle dventyras genom att hon atervander till hemlandet. Det saknas d&rfor
forutsattningar for att bevilja A uppeh3listillstdnd av medicinska skal.

Betrdffande A:s anpassning till Sverige och situation i hemlandet gor
Migrationsdéverdomstolen foljande dvervaganden. A har vistats i Sverige sedan
september 2006. Hon har sdledes, dven med beaktande av att hon &r ett barn,
vistats en relativt kort tid i Sverige. Aven om A i viss utstrdckning har hunnit
anpassa sig val till svenska férhallanden far hon anses ha betydligt starkare
anknytning till hemlandet &n till Sverige. Minderdriga barn bér vistas hos sina
foraldrar. A har i borjan av sin vistelse i Sverige uppgett att hon haft kontakt
med sina férdldrar efter inresan och att de vet att hon befinner sig har. Hon har
darefter uppgett att hon nu inte langre har ndgon kontakt med sin familj och
att hon inte vet var den finns eller om familjemedlemmarna fortfarande ar vid
liv. Till stéd harfor har hon gett in en skrivelse fran en person bosatt i Sverige
som uppger att forsék har gjorts att hitta familjen i Burundi, men att detta
hittills misslyckats. Ndgon utredning som visar att familjen &r férsvunnen eller
inte langre &r vid liv féreligger dock inte i malet. Omsténdigheterna far snarast
anses tala for att familjen finns kvar i Burundi. Det far darfor antas att A kan fa
en tillfredsstéllande omvardnad genom aterférening med sina anhériga eller i
vart fall genom nagon organisation eller institution i Burundi. A har vidare fatt
sina grundldggande materiella behov, liksom behoven av omvardnad och
skolgang, tillgodosedda i hemlandet. Det finns inget som tyder pa att A vid ett
dtervandande till Burundi inte skulle fa dessa behov tillgodosedda pa nytt. Vad
géller den allmanna situationen i Burundi kan den inte anses vara sddan att den
i sig ar tillracklig for att bevilja A uppehalistillstand. Inte heller det A utsatts for
i skolan i Burundi utgér sddana synnerligen émmande omsténdigheter att
uppehallistillstand kan beviljas. Det finns sdledes inte ndgon enskild
omstandighet som &r tillrécklig fér att A ska kunna beviljas uppehallstillstand
med stod av 5 kap. 6 § utlanningslagen.

Aven med beaktande av att omsténdigheterna i ett barns drende inte behdver
ha samma allvar och tyngd som krévs for att vuxna personer ska kunna fa
uppehallstillstand, finner Migrationséverdomstolen inte heller vid en samlad
bedémning att forhallandena i méalet &r sddana att A kan medges
uppehallstillstand p& grund av synnerligen 8mmande omsténdigheter.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen bifaller
overklagandet och faststaller Migrationsverkets beslut.
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