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Rubrik: N&r myndigheternas ovilja att bereda en enskild skydd frén
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och det forhallandet att den enskilda &r en kvinna, har
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Ett rimligt internt flyktalternativ har beddmts tillréckligt, eftersom
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hon inte vid ett 8tervandande skulle komma att métas av
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Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skal behover internationellt skydd samt om dessa
personers rattsliga stallning och om innehallet i det beviljade
skyddet (skyddsgrundsdirektivet)
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REFERAT

A och hennes barn, B och C, ansdkte den 11 februari 2007 om asyl i Sverige.
Till stéd for ansdkningarna anférde de bl.a. foljande. De riskerar att utsattas for
allvarlig misshandel med dédlig utgang vid ett atervdndande. A har under flera
3r misshandlats av sin f.d. make. Detta pagick bade under dktenskapet och
efter skilsméssan. A har vant sig till polisen men har inte fatt nagon hjalp. Hon
har aven vant sig till sin familj, men de har avfardat henne. Vid ett
dtervandande riskerar hon att dédas av sin egen och sin fére detta makes slakt.
Eftersom Albanien inte ar sarskilt stort skulle slakterna kunna hitta dem. De
dberopade dven synnerligen émmande omsténdigheter.

Migrationsverket avslog den 26 oktober 2007 A:s, B:s och C:s ansdkningar
samt utvisade dem. Som skal for beslutet anforde verket bl.a. féljande. A har
gjort sannolikt att familjen ar hemmahdrande i Albanien, varfor deras asylskal
provas mot Albanien. A kommer fran den norra delen av landet dar det, enligt
Migrationsverkets rapporter, &r vanligt med vald i hemmet och dar de sociala
strukturerna kan forsvara for kvinnor att fa det skydd de behdver fran de lokala
myndigheterna. Den misshandel och de hot som A har utsatts for ar att anse
som kriminella handlingar som har utgatt fran enskilda individer och inte har
sanktionerats av myndigheterna i Albanien. A, B och C har mdgjlighet att stka
sig till en annan del av hemlandet for att erhdlla skydd mot de évergrepp de
uppger sig riskera att utsattas for. A, B och C ar inte att anses som flyktingar
eller skyddsbehdvande i ovrigt. Migrationsverket konstaterar att det inte har
framkommit sddana omsténdigheter som kan anses vara synnerligen 6mmande
och som kan féranleda uppehallistillstdnd med stéd av 5 kap. 6 §
utlanningslagen. Migrationsverket har harvid sarskilt tagit hansyn till B:s och
C:s situation och vad hansynen till barnens basta kraver.

A, B och C dverklagade beslutet och anférde bl.a. féljande. A har blivit utsatt
fér regelbunden misshandel savél under sitt dktenskap som efterat. Mannens
negativa installning till barnen har medfért att han standigt har behandlat dem
illa. Hon har besékt polisen flera ganger med anledning av det vald hon utsatts



foér. De gjorde inga anteckningar dver det hon uppgav. Nar mannen fick reda pa
att hon hade varit hos polisen blev han &nnu mer aggressiv. Hon har fatt hjalp
av nunnor i hemstaden for att undkomma honom. Dessa kunde emellertid inte
hjélpa henne att fa skydd i ndgon annan del av hemlandet. Hon kan inte
bosatta sig i en annan del av landet eftersom hon snart skulle bli kontaktad av
sin fore detta make dven om han meddelats ett besdksférbud. Hon kan inte
uttala sig om polisens mdjlighet att skydda henne i en annan del av landet.
Kvinnojourerna kommer inte vilja ta emot henne eftersom hon har tva barn
med sig. Hon saknar social férankring i annan del av landet an den norra och
hon riskerar att bli helt utlamnad. De flydde fr&n hemstaden efter en handelse
dd mannen tog strypgrepp pa den aldste sonen. Hon tog med sig barnen till sin
syster i bergen, men mannen hittade henne dar. Systern och dennas make
hjalpte dem att fly landet. Sénerna har anpassat sig till svenska férhallanden
och det skulle vara uppenbart inhumant att atersinda dem till hemlandet med
hénsyn till vad som vantar dem dar.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet.

Lansratten i Géteborg, migrationsdomstolen (2008-02-12, ordférande Ocklind
samt tre namndeman), biféll dverklagandet och anférde bl.a. foljande.

Migrationsdomstolen finner inledningsvis ingen anledning att ifragasatta att A
harstammar fran den norra delen av Albanien och att hennes asylskal ska
prévas mot Albanien.

A har infér migrationsdomstolen lamnat en sammanhangande och
forhallandevis detaljrik beréttelse. Hon har inte &ndrat sin berattelse under
asylprévningens gdng och far anses pa ett tillférlitligt satt ha redogjort for vad
hon har blivit utsatt fér i hemlandet. Aven om hon inte har styrkt sin berattelse
med skriftlig bevisning kan hon pd grund av sin trovardighet fa fordel av
bevislattnadsregeln. Migrationsdomstolen anser darfor att A har gjort sannolikt
att hon har utsatts for grova évergrepp i hemlandet av sin fore detta make.

Forféljelse inom den privata sfaren kan utgdra grund fér flyktingskap om den
som blir forféljd vagras skydd i hemlandet som en uppenbar féljd av politiska,
sociala, religiosa eller kulturella strukturer. Av landrapporteringen som har
dberopats i malet framgar att de kulturella strukturerna i norra Albanien i
manga fall gor det svart for kvinnor att erhdlla myndigheternas skydd vid
forekomst av vald i hemmet. A har pa ett trovardigt satt beréttat om hur hon
forgaves har forsokt att f& hjalp av polisen i hemstaden. Aven om polisens
verksamhet enligt den landrapportering som har aberopats av Migrationsverket
har forbattrats ar det samtidigt sannolikt utifr@n landrapporteringen att polisens
bemdtande gentemot A haft sin grund i sociala och kulturella strukturer. Hon
far darfoér anses ha gjort sannolikt att hon inte kan erhalla skydd av
myndigheterna i den egna hemstaden och inte heller i norra delen av Albanien
dar dessa kulturella strukturer uppges vara sarskilt tydliga. Hon hyser darfor en
vélgrundad fruktan fér att utsattas fér nya dvergrepp fran sin fore detta make
om hon atervander dit.

I den 3beropade landrapporteringen anses det i de allra flesta fall inte vara
orimligt att kvinnor som har blivit utsatta for vald i hemmet flyttar inom landet
for att erhalla skydd. A har inte har ndgon social forankring i andra delar av
Albanien dn den norra. Hon har uppgivit att hon inte kunnat utveckla nagra
sociala relationer och inte heller har ndgon sérskild kontakt med sin familj
férutom en syster. A har efter skilsméssan saknat egen férsérjning och fatt
hjélp av nunnor i hemstaden. Eftersom A &r en ensamstaende tvabarnsmor
som saknar utbildning, arbete samt social féorankring i annan del av hemlandet
far det anses foéreligga sadana omstandigheter som medfér att det inte rimligen
kan kravas att det interna flyktalternativet ska tillampas.

Av detta foljer att A kdnner en valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av



sitt kén och att hon pa grund av sin fruktan inte kan begagna sig av sitt
hemlands skydd. Hon ska darfor betraktas som flykting enligt 4 kap. 1 §
utlanningslagen. Overklagandet ska darfér bifallas.

Migrationsverket 6verklagade och anforde till stéd for sin talan i huvudsak
foljande. Albanien deltar i ett stabiliserings- och associationsavtal med EU.
Landet har tilltratt centrala konventioner betraffande bl.a. avskaffande av
diskriminering mot kvinnor. Landet har ocksa tilltratt den europeiska
konventionen angdende skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, vilket innebar att medborgarna har tillgang till
Europadomstolen till skydd fér sina ménskliga rattigheter. Av i malet ingivna
landrapporter framgar att situationen i Albanien inte &r sadan att kvinnor inte
kan fa skydd. Migrationsdomstolen menar att de kulturella strukturerna i norra
Albanien i manga fall gér det svart for kvinnor att erhdlla myndigheternas
skydd vid férekomst av vald i hemmet. Denna bedémning kan enligt
Migrationsverkets uppfattning inte anses innebara att myndigheterna saknar
vilja och formaga att ge skydd. Det bor framhallas att nagot fullstandigt skydd
mot enskilda kriminella handlingar inte kan garanteras vare sig i Albanien eller i
andra lander. A har inte gjort sannolikt att hon p& annan ort i Albanien, &n det
omréde som hon kommer frén, skulle utsattas féor ndgon sarbehandling i
forhallande till andra kvinnor i motsvarande situation pa den orten. Det &r
mojligt, relevant och rimligt fér A och hennes barn att etablera sig pa annan ort
i Albanien om férhdllandena i norra delen av landet skulle anses vara sddana
att hon inte bér kunna 3tervénda dit. De har inte gjort sannolikt att deras
fruktan for att dtervanda till hemlandet &r vélgrundad. Det har inte framkommit
att barnen B och C har anpassat sig till svenska férhallanden pa ett sadant satt
att grund foér uppehallistillstand foreligger. Inte heller vid en samlad bedémning
av deras situation vid ett dtervandande till hemlandet tillsammans med sin mor
finns skal att bevilja uppehallistillstand.

A, B och C bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Migrationsdomstolens bedémning éverensstammer med lagstiftarens syfte att
ge skydd 3t sékande undan forféljelse inom den privata sfiren. Albanien &r ett
litet land. A har ingen i Albanien som kan skydda henne.
Internflyktsalternativet ar helt uteslutet. Familjen har vistats i Sverige sedan
februari 2007. B och C har anpassat sig vél till svenska férhallanden. Den
yngste sonen har i stort sett glémt sitt hemsprak och barnen talar endast
svenska med varandra.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2008-11-21, Trégard,
Raberg, referent, och Brege Gefvert), yttrade:

I 1 kap. 10 § utlanningslagen stadgas att i fall som ror ett barn ska sarskilt
beaktas vad hansynen till barnets halsa och utveckling samt barnets basta i
ovrigt kraver.

Migrationsdomstolens dom innehaller en definition av vad som avses med
flykting respektive skyddsbehdvande i 6vrigt.

Av 5 kap. 6 § utldnningslagen framgar att om uppehalistillstdnd inte kan ges pa
annan grund, far tillstdnd beviljas en utldnning om det vid en samlad
bedémning av utldnningens situation féreligger sddana synnerligen mmande
omstandigheter att han eller hon bér tillatas stanna i Sverige. Vid bedémningen
ska sarskilt beaktas utldnningens hélsotillstand, anpassning till Sverige och
situation i hemlandet. Enligt andra stycket samma lagrum far barn beviljas
uppehallistillstand d&ven om de omstandigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krévs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Flykting eller skyddsbehévande i 6vrigt

Migrationsdverdomstolen finner inte skal att ifr@gaséatta att A, B och C



harstammar fran den norra delen av Albanien. Deras behov av skydd ska
prévas mot Albanien i dess helhet.

Enligt radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behéver internationellt skydd
samt om dessa personers réttsliga stallning och om innehdllet i det beviljade
skyddet (skyddsgrundsdirektivet) ska en grupp anses utgdéra en sarskild
samhallsgrupp, sarskilt nér gruppens medlemmar har en vasentlig egenskap
eller en gemensam bakgrund som inte kan &ndras, eller bestar av personer
som har en gemensam egenskap eller dvertygelse som ar s& grundldggande for
identiteten eller samvetet att de inte far tvingas avsvéra sig den, eller nar
gruppen har en sarskild identitet i det berérda landet eftersom den uppfattas
som annorlunda av omgivningen (artikel 10.1 d).

Lydelsen i 4 kap. 1 § utlanningslagen innebar att kdn, ensamt eller i
kombination med andra egenskaper hos den férféljde, kan grunda tillhérighet
till en viss samhéllsgrupp. Den som pa grund av sadan
samhallsgruppstillhérighet kanner valgrundad fruktan fér férféljelse ska anses
som flykting, under samma forutsattningar som den som fruktar forfoljelse
t.ex. pa grund av sin nationalitet eller sin religiésa askadning. Med begreppet
kdn avses, férutom biologiskt kdn, aven s.k. socialt kén. Det senare begreppet
avser socialt eller kulturellt bestédmda, stereotypa, férestallningar om hur man
respektive kvinnor ska bete sig (prop. 2005/06:6 s. 34).

Flyktingbestammelsens krav att fruktan for forféljelse ska vara valgrundad,
dvs. att fruktan ska ha fog for sig, galler vid pastdenden om férféljelse pa
grund av kon, p& samma satt som betraffande dvriga grunder for forfoljelse.
Vid prévningen av om fruktan &r vélgrundad ska alltsa géras en bedémning av
risken for att sbkanden kan komma att utsattas for forfoljelse vid ett
dtervandande till hemlandet. Férhallandena i hemlandet och den enskildes
personliga férhallanden ska végas in i denna bedémning (a.a. s. 27).

Om det inte ar hemlandets myndigheter som utévar forféljelse, utan enskilda,
ska flyktingskap foreligga om myndigheterna inte kan antas erbjuda trygghet
mot forféljelse fran enskilda. Artikel 7 i skyddsgrundsdirektivet behandlar
aktérer som kan ge skydd. Enligt punkt 2 i artikeln ges skydd normalt nar
staten vidtar rimliga dtgarder for att férhindra att en person forféljs eller lider
allvarlig skada, bl.a. genom att ombesdrja att det finns ett effektivt rattssystem
for avsldjande, dtal och bestraffning av handlingar som innebér forfoljelse eller
allvarlig skada, och sékanden har tillgéng till detta skydd.

Forféljelse som sker inom den privata sfaren kan utgéra grund for flyktingskap
beroende pa de motiv som ligger bakom statens oférmaga eller ovilja att ge
skydd. Statens oférmaga kan bero pd t.ex. resursbrist eller ineffektivitet, vilket
inte kan knytas till ndgon férféljelsegrund. Den utsatte ar da inte en flykting i
lagens mening. En person, som riskerar att bli utsatt av enskilda for forféljelse
pa grund av kon, vagras emellertid i vissa fall skydd i hemlandet som en
uppenbar fsljd av rddande politiska, sociala, religitsa eller kulturella strukturer,
vilka i detta sammanhang far sidgas innefatta det som benamns
kdnsmaktsstruktur. I sadana fall kan personen vara att betrakta som flykting.
Om landets myndigheter genom att inte heller vidta nédvandiga dtgarder for
att 3stadkomma efterlevnad, i realiteten accepterar évergreppet har kvinnan
ingen faktisk méjlighet att erhdlla statens skydd mot forféljelsen. Likasd &r
mannens ritt att utdva makt dver kvinnan i vissa kulturer en s obestridd och
grundlaggande del av samhallsstrukturen att det &r oméijligt for kvinnan att fa
statens skydd mot vald och frihetsinskrankningar eller hedersrelaterade
repressalier frdn man i hennes anhérigkrets (prop. 2005/06:6 s. 28).

A har lamnat en sammanhangande berattelse om hur hon under flera ar utsatts
for upprepat vald av sin make. Detta ska ha fortsatt &ven efter skilsmassan



frdn denne. Hon har uppgett att hon vént sig till polisen i norra Albanien men
inte erhallit det skydd hon behdvt. Den lokala polisen skrev, enligt vad hon
berattat, inte ned ndgon anmaélan utan utsatte henne istallet fér han. A har inte
styrkt sina uppgifter genom nagon skriftlig bevisning, men hon har pé ett
trovardigt satt berattat om de omfattande 6vergrepp som hon utsatts for.
Hennes uppgifter harom ska darfor laggas till grund for bedémningen.

A, B och C har, med beaktande av den landinformation som aberopats i malet,
gjort sannolikt att A hyser en valgrundad fruktan att utsdttas for fortsatta
dvergrepp fran fore detta maken vid ett dtervandande till norra Albanien.
Myndigheterna dar, i detta fall foretrddda av enskilda polisman, far anses ha
visat ovilja att ge skydd mot forfoljelsen fran denne. Av utredningen framgar
bl.a. att det albanska samhéllet &r starkt patriarkaliskt, sarskilt pa landsbygden
och i synnerhet i landets norra delar. Vald i hemmet &r mycket vanligt och ett
allvarligt problem som séllan rapporteras eller lagférs (UD:s rapport om
manskliga rattigheter i Albanien 2006, s. 11). Myndigheternas ovilja att ge A
skydd har enligt Migrationséverdomstolens bedémning sin grund i dessa sociala
och kulturella strukturer och beror pa det forhallandet att A &r kvinna. Hon
hyser sdledes en valgrundad fruktan for att hon, om hon atervénder till norra
Albanien, skulle komma att utsattas fér sddan forféljelse pa grund av kén som
utgor grund for flyktingskap.

En utlanning &r emellertid inte i behov av internationellt skydd om det
betraffande en del av ursprungslandet inte finns nagon vélgrundad fruktan fér
forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, och utlanningen
rimligen kan férvéntas uppehalla sig i den delen av landet. Under sddana
forhallanden har utldnningen ett internt flyktalternativ (jfr punkt 91 i UNHCR:s
handbok om forfarandet och kriterierna vid faststéllande av flyktingars rattsliga
stallning samt artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet). Migrationsverket och
domstolarna har sdledes att préva om det &r rimligt att tillampa ett
internflyktsalternativ.

Fragan ar om familjen kan anvanda sig av internflykt.

Kravet pa avsaknad av hemlandets skydd och frdgan om det finns ett s.k.
internt flyktalternativ ska bedémas p& samma satt oavsett vilken grund fér
forfoljelse som ar aktuell. Det interna flyktalternativet, dvs. att den enskilde
kan fa skydd pa en annan plats i hemlandet, &r en internationellt vedertagen
princip. For att intern flykt ska bli aktuell som alternativ till flyktingskapet
maste den enskilde ha tillgang till ett effektivt skydd mot forfoljelse i
hemlandet. Darutéver maste han eller hon ocksa ha en realistisk méjlighet till
forsérjning och férutsattningar att leva pa ett satt som inte innebar onddigt
lidande eller umb&randen (prop. 2005/06:6 s. 28). For att ett sddant alternativ
ska kunna anvéandas kravs dock inte att det finns arbete for alla som
dtervander. Daremot ska ratten att skaffa sig ett arbete finnas genom att man
kan registrera sig och mottas i landet (jfr MIG 2007:33 II). Skulle den som
dtervander métas av otillbérliga umbaranden ur humanitar synvinkel &r det
dock inte rimligt att hanvisa till ett internt flyktalternativ (jfr MIG 2008:20). Av
utredningen i malet framgar att A inte har nagon social férankring i andra delar
av Albanien @n den norra och att hon saknar yrkesutbildning men att hon har
gymnasieutbildning. Dessa omstandigheter medfor inte att det inte kan anses
rimligt att hon atervénder till en annan del av Albanien a&n den norra. Inte heller
i dvrigt har ndgra omstandigheter framkommit som av humanitéra skal skulle
leda till en annan slutsats.

I december 2006 antogs Albaniens férsta lag mot vald i hemmet. Enligt lagen
kan ett valdsoffer utverka att en civil domstol meddelar ¢éprotection ordersé
(besdksférbud) mot den utpekade férévaren. Om denne dvertrader forbudet
kan han bli arresterad och atalad. Lagen féreskriver frihet att flytta inom landet
och denna ratt respekteras i praktiken av regeringen. Pa grund av betydande
intern folkomflyttning kan det i vissa fall innebéra svarigheter att 3 tillgdng till



vissa formaner, sdsom utbildning och medicinsk vard. Generellt har
myndigheterna férmaga att erbjuda tillréckligt skydd &ven om det kan
forekomma individuella fall nér en enskild polisman kan begrdnsa det erbjudna
skyddet. De flesta kvinnor har méjlighet att flytta inom landet for att
undkomma hot fran familjemedlemmar (Albania, Operational Guidance Note,
Home Office, UK., Border & Immigration Agency, avsnitt 3.10.1-3.10.12).
Savitt framgdr av utredningen i malet maste sdledes anses att det finns ett
effektivt skydd mot forféljelse i Albanien. Vid denna bedémning har avstandet
mellan en ny vistelseort for den forféljde - dar sddant skydd finns - och
forfoljarnas vistelseort ingen avgérande betydelse.

Migrationséverdomstolen finner darfor att det far anses vara fullt mojligt,
relevant och rimligt for A, B och C att anvanda ett internt flyktalternativ, t.ex.
genom att bosatta sig i huvudstaden. A, B och C har darfér inte gjort sannolikt
att de riskerar att utsattas for ndgon sarbehandling eller évergrepp i Albanien
som helhet.

A, B och C &r darfor inte att betrakta som flyktingar eller skyddsbehévande i
ovrigt enligt 4 kap. 1 § eller 2 § utldnningslagen.

Synnerligen 6mmande omstandigheter
Vid en samlad beddmning av A:s, B:s och C:s situation, och aven med
beaktande av att det roér sig om en barnfamilj, finns det inte tillrackliga skal att

bevilja uppehallstillstdnd med stdd av 5 kap. 6 § utlanningslagen.

Overklagandet ska saledes bifallas och Migrationsverkets beslut faststéllas.

Sokord: Albanien; Barn; Flyktingskap p& grund av kén; Internt flyktalternativ;
Kdnsrelaterad forfoljelse; Skyddsgrundsdirektivet; Synnerligen émmande
omstandigheter; Valgrundad fruktan; UNHCR:s rekommendationer;
UNHCR:s handbok

Litteratur: Prop. 2005/06:6, s. 27 f., och s. 34; SOU 2004:31 s. 126 f; UNHCR:s
handbok om férfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars
rattsliga stallning enligt 1951 &rs konvention och 1967 &rs protokoll
angdende flyktingars rattsliga stéllning, punkt 91




