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REFERAT

Migrationsverket avslog genom beslut den 3 maj 2004 A:s ansékan om
uppehallstillstdnd m.m. och beslét att avvisa honom till Afghanistan. Sedan A
dverklagat beslutet, beslutade Utlanningsnamnden den 31 maj 2005 att avsld
hans dverklagande, varigenom avvisningsbeslutet vann laga kraft.
Migrationsverket beviljade darefter A med stéd av 2 kap. 5 b § i den numera
upphavda utldnningslagen (1989:529) i dess lydelse den 15 november 2005-
den 30 mars 2006, uppehalls- och arbetstillstand for tiden den 5 april 2006-den
5 april 2007. Beslutet om avvisning upphdvdes inte. A ansdkte om fortsatt
uppehalistillstdnd och anférde att han inte kunde atervanda till hemlandet pa
grund av fara for livet.

Migrationsverket beslutade den 9 juli 2007 att inte bevilja A uppeh3listillstdnd
enligt 12 kap. 18 § utldanningslagen (2005:716), att inte bevilja A ny prévning
av frdgan om uppehdlistillstdnd enligt 12 kap. 19 § samma lag och att inte
avbryta verkstalligheten av avvisningsbeslutet. Verket anférde som skal for sitt
beslut féljande. Den bestammelse som medgav att A beviljades tillfalligt
uppehallistillstdnd p& grund av att det var "humanitért angeldget" har numera
upphéavts. Den nya utldnningslagen innehaller inte begreppet "humanitéart
angeldget". Det finns dock fortfarande méjlighet att pd grund av nya
omstandigheter fa ett avvisningsbeslut som vunnit laga kraft prévat pa nytt och
i vissa fall f& uppehallstillstand. Bestdmmelserna om detta extraordinara
prévningsforfarande finns i 12 kap. 18-20 §§ utlanningslagen. Eftersom A har
ett gallande avvisningsbeslut som vunnit laga kraft skall hans nu aktuella
anstkan prévas enligt dessa regler som avser verkstallighetshinder. Enligt 18 §
far Migrationsverket bevilja uppehalistillstdnd om det har kommit fram nya
omstandigheter som innebér att det finns sddana hinder mot verkstélligheten
som namns i bestémmelsen. Dessa hinder ar politiska verkstallighetshinder
enligt 1, 2, eller 3 §, praktiska hinder som innebdr att mottagarlandet inte
kommer att ta emot utlanningen, medicinska hinder och annan sarskild
anledning att beslutet inte bér verkstéllas. Enligt den tillfalliga lagregeln i 2 kap.
5 b § kunde I&ng vistelsetid i Sverige ha betydelse vid prévningen. Enligt de
nya bestdmmelserna om verkstallighetshinder utgér emellertid 1&ng vistelsetid i
Sverige inte ndgot skal for att bevilja uppehdlistillstand. Enligt 19 § skall verket



ta upp fragan om uppehallistillstand till férnyad prévning om utldnningen
dberopar nya omstandigheter som kan antas utgéra ett politiskt
verkstallighetshinder enligt 1, 2 eller 3 § och dessa omstdndigheter inte kunnat
3beropas tidigare eller utldnningen visar giltig ursikt for att inte ha dberopat
dem tidigare. Ar dessa férutsattningar inte uppfyllda skall verket inte bevilja ny
provning. De skal som A nu 3beropar far anses vara den allménna situationen i
Afghanistan och vad han tidigare 8beropat. Sakerhetslaget i Afghanistan har
forsamrats under det senaste aret. I de sddra delarna pagdr déppna stridigheter
mellan talibanrérelsen och den internationella sdkerhetsstyrkan, ISAF, som
under 2006 har utvidgat sitt ansvarsomrade till hela Afghanistan. I andra delar
av landet har attentat blivit vanligare. Sdkerhetslaget ar stabilast i Kabul.
Uppbyggnaden av en nationell polis och armé har fortsatt med internationellt
stéd. Detta framgar av UD:s rapport om manskliga réttigheter i Afghanistan ar
2006, rapport fran Home Office, Storbritannien, 16 oktober 2006 och rapport
frdn UNHCR om Afghanistan i juni 2005, uppdaterad 25 april 2007. Om det &r
mojligt for en person att dtervanda till sitt hemland, eller till den del av ett land
dit verkstallighet skall ske, skall provas individuellt. Det férutsatts att den som
far ett beslut om avvisning eller utvisning sjalvmant ldmnar Sverige, se MIG
2007:9. Enligt Migrationsverkets bedémning har det inte framkommit ndgon ny
omstandighet som utgor ett politiskt verkstallighetshinder. Sdkerhetslaget i den
del av Afghanistan som A kommer ifr@n, Ghazni, &r inte tillfredstéllande men
kan inte heller anses sa allvarligt att det féreligger verkstallighetshinder enligt
12 kap. 1-3 §§ utlanningslagen. A har som man i arbetsfoér alder méjlighet att
resa fritt i Afghanistan och bosatta sig pa en ort med nagorlunda stabilt
sikerhetslage. Han har ocksd slakt kvar i Afghanistan. Det finns
reseférbindelser till Afghanistan och det &r saledes praktiskt mdjligt att
dtervanda. Mot bakgrund av detta och att det inte finns nagra andra
tillstandsgrundande skéal anser Migrationsverket att det saknas férutsattningar
att bevilja uppehalistillstdnd enligt 12 kap. 18 § utlanningslagen. A har inte
heller i enlighet med 12 kap. 19 § aberopat ndgon ny omstandighet som kan
antas utgodra ett politiskt verkstallighetshinder.

A Overklagade beslutet och anforde bl.a. féljande. Han &r forfoljd och
trakasserad i hela Afghanistan. Eftersom han och hans familj ar shiamuslimer
och hazarer ar de utsatta for forfoljelser och trakasserier fr&n sunnimuslimer
(pashtuner och tadzjiker). Han har inget socialt natverk att atervanda till. Han
har inte haft ndgon kontakt med sina sléktingar sedan han kom till Sverige och
de kan ha flytt eller vara doéda. Vidare har de ingen skyldighet att hjalpa
honom. Eftersom det &r allmant kéant i hans hemby att han varit aktiv i
Wahdatpartiet spelar det ingen roll att det gatt ett par ar. Han kan aldrig
bosatta sig i Afghanistan utan att hans férflutna inom partiet och hans identitet
som hazar blir kdnd. Han kommer d& att bli férféljd, straffad och troligtvis
dbédad. Han har bott i Sverige sedan september 2003 och anpassat sig bra och
kampat med att ldra sig svenska. Bade hans fysiska och psykiska halsa har
blivit samre under hans tid i Sverige. Han &r i starkt behov av
traumabearbetning och det finns inte méjlighet att f& denna vard i Afghanistan.
Han har haft svart att beratta sin historia hos Migrationsverket eftersom
tolkarna inte forstatt exakt vad han menat. Han har dessutom varit radd for
tolkarna, eftersom de var pashtuner. Vid ett tillfélle sade tolken &t honom att
"det ar jag som bestammer vad som ska sagas till utredaren". Han blev nervos
och kunde inte beskriva hur hans liv som shiamuslim och hazar ser ut i
Afghanistan. Till dverklagandet bifogade han ett antal tidningsartiklar,
pressmeddelanden och rapporter om den allmanna situationen i Afghanistan,
journalanteckningar fran Landstinget Kronoberg och betygskopior.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Verkets bedémning av den allménna situationen i Afghanistan framgar av det
dverklagade beslutet. I det dberopade uttalandet fr&n UNHCR anges att
personer utan tillgang till sociala strukturer vilka inte kan klara sig utan sadana
strukturer, t.ex. ensamkommande barn, ensamma kvinnor och personer som
blivit offer for allvarliga krankningar, inte bér tvingas dtervanda till Afghanistan.



A tillhoér ingen av dessa kategorier. Avvisningsbeslutet galler till hela
Afghanistan. Situationen i Ghazni-provinsen utgor inte hinder mot
verkstallighet. Om A sjalv anser sig inte kunna bo i Ghazni finns det mdjlighet
for honom att boséatta sig i Kabul, dér han inte har nadgot att frukta som hazar.
A:s etnicitet och den forfoljelse han sager sig vara utsatt for har redan prévats.
De utgor darfér inte nya omstandigheter. Vad galler tolkningen under
utredningen noterar Migrationsverket att A vid de muntliga utredningar som
gjorts upplysts om tolkarnas opartiskhet. Han har fatt utredningarna upplésta
for sig och godkant dem och han har haft offentligt bitrédde saval infor
Migrationsverkets som Utlanningsndmndens beslut. Verket konstaterar att han
fatt en rattssaker prévning som uppfyller Genévekonventionens krav.

Lansratten i Skane lan, migrationsdomstolen (2007-09-18, Westberg), avslog
overklagandet. Domstolen anférde som skal for sin dom féljande. 12 kap. 19 §
utlanningslagen &r endast tilldmplig om en utldnning dberopar nya
omstandigheter och dessa, dels kan antas utgdéra sadant bestdende hinder mot
verkstallighet som anges i 12 kap. 1-3 §§ utlanningslagen, dels ar
omstandigheter som utlédnningen inte har kunnat 8beropa tidigare eller har
giltig ursakt for att inte ha gjort sa. En ny provning &r endast méjlig nar det
hanfor sig till utldnningens behov av skydd. Praktiska verkstallighetshinder,
anknytningsskal eller skal av humanitar art kan inte prévas i malet. Vad A har
aberopat angdende risk for forfoljelse i hemlandet pa grund av sin
religionstillhdrighet och att han ar hazar har préovats genom ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut. Detta utgér saledes inte nya omstandigheter. Vad han anfort
om férhallandena med tolkarna vid de muntliga utredningarna hos
Migrationsverket, ar i och fér sig nya omstandigheter. A har dock inte visat att
han inte kunnat aberopa detta tidigare eller haft giltig ursakt for att inte goéra
sa. Vad A anfort till stéd for dverklagandet om sin anpassning till Sverige och
sitt halsotillstdnd &r inte skal som kan prévas inom ramen for 12 kap. 19 §
utldnningslagen. Betraffande den allmdnna situationen i Afghanistan ansluter
sig migrationsdomstolen till Migrationsverkets bedémning att den inte kan
antas medféra bestdende verkstallighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§
utlanningslagen for A. Som vuxen man har han aven mdéjlighet att bosatta sig i
ndgon annan del av landet dér sakerhetslaget &r stabilare. Overklagandet skall
darmed avslas.

A dverklagade domen till Migrationsdverdomstolen. Han vidholl vad han anfort
hos Migrationsverket och migrationsdomstolen samt anférde darutdver i
huvudsak féljande till stéd fér sin talan. Sedan migrationsdomstolens dom har
Migrationsverket den 22 november 2007 fattat ett vagledande beslut gallande
verkets syn pa sakerhetslaget i Afghanistan och internflyktsalternativet. I
beslutet konstateras att sdkerhetslaget i Afghanistan generellt sett har
forsamrats under det senaste aret, men att verkets bedémning utifr@n den
tillgangliga landinformationen &r att valdsamheterna framst avser provinser i de
sédra och syddstra delarna av landet, dit det darfor fér narvarande framstar
som otankbart att atersdnda en person. Migrationsverket fastslar i beslutet att
den sdkande i stallet kan sdka skydd i t.ex. Kabul trots att situationen i staden
nar det galler férsérjning och tillgdngen pa bostader &r besvérlig. En kort tid
efter detta vagledande beslut har Migrationsverkets rattschef den 14 december
2007 lamnat en kommentar till sékerhetssituationen i sédra och syddstra
Afghanistan. Rattschefen konstaterade inledningsvis att sakerhetssituationen i
Afghanistan ar féranderlig och att den landinformation som verket hade vid den
tidpunkten inte gav en fullsténdig bild. Sammanfattningsvis bedémde
rattschefen att situationen @ven i provinserna Ghazni, Zabul och Praktika borde
bedémas som en inre vapnad konflikt i utldanningslagens mening. Som stod for
sitt stadllningstagande i det ovan namnda vagledande beslutet héanvisade
Migrationsverket till tillganglig landinformation och namnde darvid bl.a.
Utrikesdepartementets (UD:s) rapport om manskliga rattigheter i Afghanistan
2006. Inledningsvis skall poangteras att denna rapport redogdr for
forhdllandena i landet som de s8g ut 8r 2006. Samma galler fér rapporten
Operational Guidance Note Afghanistan, april 2007 fran British Home Office,



som lutar sig mot rapporter som publicerades ar 2006. Av annan tillganglig
information om forhallandena i landet framgar dédremot att situationen inte
namnvart har utvecklats till det battre utan tvartom férsamrats vasentligt. Klart
ar att UD:s rapport inte ger ndgot stdd for att pasta att sdkerhetsldget i
Afghanistan i allmanhet och Kabul i synnerhet skulle vara gott. Tvartom sags
att den forsamrade sdkerhetssituationen har lett till att arbetet med att
avvépna de ca 130 000 personer som ingar i illegala bevapnade grupper
utanfor regeringens kontroll i praktiken har avstannat. Av vad som sags i Ovrigt
i UD:s rapport framkommer en bild av Afghanistan som ett laglést land i
avsaknad av rattssdkerhet for den enskilde med tortyr, mord och utomrattsliga
avrattningar som &dven begds av personer i officiell stéllning. UD framhaller
explicit hazarernas utsatta stallning, men detta till trots anser Migrationsverket
i sitt vdagledande beslut att en hazar inte behdver frukta 6vergrepp eller
diskriminering i Kabul. I beslutet hdanvisas som kalla aven till regeringens
proposition 2006/07:83. Propositionen behandlar Sveriges fortsatta deltagande
i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan. I propositionen anges att
situationen férsamrats aven i Kabul samt i landets 6stra och vastra delar. Det
anges dven att det regeringsfientliga valdet inte har varit lika omfattande dar
som i landets sddra delar, men att utvecklingen likval varit bekymmersam.
Vidare anges i propositionen att landets 6stra och vastra delar, liksom Kabul, ar
utsatta for omfattande terrorism och oroligheter, medan det i landets centrala
och norra delar rader ett instabilt postkonflikttillstand. Har bér ater papekas att
propositionen redovisar forhallanden fore &r 2007 samt att bl.a. FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) rapporterar att sékerhetsléget i landet
férsamrats vésentligt under det senaste aret. Redan denna tdmligen
oversiktliga granskning av de kallor som Migrationsverket hanvisat till som stéd
for sitt stallningstagande i det vdgledande beslutet, visar med all 6nskvérd
tydlighet att det i dem &r svart att finna nagot som talar for de slutsatser som
redovisas dari. Daremot ar det mojligt att utan stérre svarighet peka pa
uppgifter i kallorna som visar pa8 motsatsen. UNHCR har i december m&nad
2007, d.v.s. efter Migrationsverkets ovan namnda vagledande beslut,
fardigstallt rapporten "UNHCR's Eligibility Guidelines For Assessing The
International Protection Needs Of Afghanistan Asylum-Seekers". Rapporten
visar att ett internt flyktalternativ inte &r generellt gdngbart for personer som
flyr fran vald och forfoljelse inom landet. Rapporten tar &ven upp problemen fér
personer som soOker sig till de stérre staderna i landet, inklusive Kabul, och
vikten av ett fungerande socialt natverk fér att minska den ekonomiska
sarbarheten for individen. UNHCR avrader darfor fran att atersianda personer till
orter dar de inte har sina ursprungliga rétter. Aven Svenska
Afghanistankommittén avrader fran att atersinda afghanska flyktingar till
hemlandet. Vid beddmningen av internflyktsalternativet bér i allmanhet végas
in, inte bara sdkandens méjligheter att fa arbete och bostad pa en ny ort, utan
aven andra omstandigheter som hanfér sig till individen som sadan respektive
landets sarskilda samhallsstruktur. Sistnamnda omstandigheter har stor
betydelse sarskilt i fragan om internflykt inom Afghanistan, for att inte saga
avgorande sadan. I avsaknad av fungerande rattssystem och rattsvardande
myndigheter i Afghanistan utgdrs den enskildes enda trygghet,
sakerhetsmassigt, ekonomiskt m.m. av dennes sociala natverk i form av den
egna familjen, klanen och liknande. Denna finns vanligen i férsta hand pa
individens hemort. Trots den formella méjligheten att resa och bosétta sig pa
valfri ort i landet, ar detta darfoér forenat med stora risker i praktiken och inte
ndgot reellt eller rimligt alternativ. De sociala och kulturella hindren &r ndrmast
odverstigliga. Det egentliga rattssystemet som styr de sociala relationerna
mellan manniskor i Afghanistan &r i allt vasentligt uppbyggt pa stam- och
klanstrukturer. Utan klan- eller stamtillhérighet kan darfér inte en ensam
person havda sin ritt i den dagliga samvaron med den dvriga befolkningen pa
bostadsorten. - Han &r hazar fran Ghazniprovinsen och har vistats i Sverige
sedan september manad 2003. Han var endast 23 &r nar han kom till Sverige
och kande sig inte trygg under de muntliga utredningarna hos Migrationsverket.
En av tolkarna var pashtun och Iat honom inte sdga vad han ville. Han har inte
ndgon kontakt med sina sléktingar i hembygden och saknar varje som helst



anknytning till Kabul. Han har det for hazarer karaktaristiska utseende som goér
att hans etnicitet och ddrmed ocksa hans religiésa tillhérighet (shiamuslim)
avsldjas varhelst han befinner sig i landet, dven i Kabul. Som hazar och
shiamuslim &r han diskriminerad och papassad av den sunnimuslimska
majoriteten och har darfor svart att etablera sig pd en ny ort. Hazarernas
situation i Afghanistan har forbattrats nagot efter talibanregimens fall. Detta
innebar emellertid inte att hazarerna numera till fullo &r accepterade som
likvardiga medborgare i landet oaktat att ndgra av dem har lyckats uppnd
offentliga poster inom landets administration. UD har sammanstallt en nyligen
utgiven rapport dver méanskliga réttigheter i Afghanistan 2007. Aven i denna
nya utgdva ségs att det generellt kan fasts|8s att hazarbefolkningen
diskrimineras. Av aberopade rapporter framgar att det inte &r ovanligt att
personer som sokt sig till t.ex. Kabul slutligen tvingas att dtervanda till sina
hemorter. Detta kan drabba &ven honom. Han skulle da tvingas till Ghazni, dar
det nu rader vapnad konflikt. Han &r dessutom eftersdkt av en kriminell person
med goda kontakter dver hela landet, vilket gor det oméjligt for honom att
bosatta sig pd annan ort utan att vederbsrande far kdnnedom om att han har
3tervant till Afghanistan. Mot bakgrund av dessa férhallanden &r det inte rimligt
att kréva att han skall bosatta sig pa annan ort i Afghanistan &n Ghazni. Det
forandrade sakerhetslaget inom Ghazniprovinsen, Kabul och en mangd andra
orter i Afghanistan &r sadana nya omstandigheter som utgér grund for
verkstallighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ utlanningslagen. Omstandigheterna
har inte kunnat 8beropas tidigare. Han ar darfor beréttigad till en ny prévning
av frdgan om uppehadlistillstand. Till stod for sin talan dberopade A &ven ett
lakarintyg utfardat av en overldkare och ett intyg utfardat av en psykolog vid
Flykting Psykiatri Kronoberg. Enligt intygen, som hade utfardats i oktober 2007,
lider A av posttraumatiskt stressyndrom.

Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet och anférde bl.a. féljande. Vad
som 3beropas om A:s halsotillstand och personliga situation bedéms inte kunna
utgora verkstallighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ utldnningslagen och kan
darfor inte provas i nu aktuellt mal. Situationen fér hazarer har drastiskt
forandrats efter den 11 september 2001 och mycket har férbattrats pd en
mycket kort tid. I dag dtnjuter, tack vare NATO:s (North Atlantic Treaty
Organization) inblandning, hazarerna mycket mer frihet och jamlikhet &n
tidigare. Hazarer kan f& hégre utbildning, rekryteras till armén och ha statliga
toppbefattningar. Viss diskriminering kvarstar dock. Av den tyska rapport
(Texthandbuch Afghanistan utférdad av Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge) som verket aberopade under migrationsdomstolens handldggning
framgar emellertid bl.a. att det inte forekommer ndgon etnisk diskriminering av
hazarer i Kabul. Det finns inte anledning att tro att situationen for hazarer blivit
varre efter Utlanningsnamndens lagakraftvunna beslut den 31 maj 2005.
Darmed har det inte heller i 6vrigt aberopats ndgon ny omsténdighet gallande
A:s personliga situation som kan antas medféra verkstéallighetshinder. A:s
lagakraftvunna avvisningsbeslut galler till hela Afghanistan och inte specifikt till
provinsen Ghazni. Darvid skall ocks8 beaktas att A aldrig inlamnat ndgon
handling utfardad i Afghanistan for att styrka sin identitet och sin senaste
hemvist. Han har sdledes inte gjort sannolikt under asylutredningen vem han &r
och var han haft sin hemvist. Hans identitet &r sdledes fortfarande oklar och
det &r lika oklart var han varit bosatt i Afghanistan. Redan pa grund av A:s
oklara identitet och hemvist finns det anledning att prova hans skal mot hela
landet. Verket 3beropar bl.a. féljande rapporter. United Nations General
Assembly Security Councils rapport fr&n den 6 mars 2008, UNHCR:s senaste
Afghanistan Security Update Relating to Complementary Forms of Protection
den 25 februari 2008 som visar att forutom alla distrikt i séder bedéms endast
Ghazni och Paktika i sin helhet som osdkra samt U.S. (United States of
America) Department of State, Country reports on Human Rights Practices
2007. Eftersom férsamringen av sakerhetslaget inte ror hela Afghanistan och
det inte gjorts sannolikt var A har haft sin egentliga hemvist utgér det andrade
sikerhetslaget i vissa delar av landet inte en sddan omstandighet som skall
medféra en ny prévning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen. A har pastatt att



han harstammar frdn Jaghori i Ghazniprovinsen. Jaghori &r hazarernas hem.
Laskunnigheten &r den hogsta i landet och Jaghori har de senaste dren
producerat det stérsta antalet studenter som kvalificerat sig till en plats i Kabul
eller pd andra universitet i Afghanistan. I motsats till resten av landet har
valdigt lite av Jaghori forstorts, fastan lokal milis och trupper som &r lojala med
krigsherrarna har forstort den lilla infrastruktur som existerade. Ar 2007 har
oroligheterna i 6vriga Afghanistan drabbat Jaghori genom tva attacker, en mot
distriktets polis och en mot den lokala polischefens familj. Talibanerna har
ocksa utfardat varningar genom nattliga brev till de boende i distriktet. For det
fall Migrationséverdomstolen anser att frdgan om verkstéllighet av A i forsta
hand skall provas mot Ghazni anser verket mot bakgrund av ovan namnda
rapporter att det blivit en féorsdmrad sédkerhetssituation i denna provins jamfort
med nér det lagakraftvunna beslutet fattades. Detta far ddrmed anses vara en
ny omstandighet. Fragan ar d& om denna nya omsténdighet skall medféra att A
kan jamstallas med en person som skall beddmas vara skyddsbehévande i
ovrigt och darmed berdttiga honom till en ny provning alternativt ett
uppehallstillstdnd. For att kunna faststalla detta maste frdgan om internflykt
bertéras. UNHCR anser i sina "Guidlines for Afghanistan" att det kravs ett socialt
natverk for att en afghan skall kunna 3tervdnda, men anger samtidigt att
ungefar 30 procent av den totala populationen ar koncentrerad till stdder som
Kabul, Herat och Jalalabad. De flesta stader upplever for narvarande en standig
inflyttning frén landsbygden. Kabuls befolkning har ékat fran 1,5 miljoner under
talibantiden till dagens 4-4,5 miljoner och staden har blivit multietnisk.
Samtliga storre stader i Afghanistan har en battre sakerhetssituation @n
landsbygden. Det finns viktiga skillnader mellan situationen for afghaner i
stdderna och pd landsbygden. En av dessa skillnader verkar vara avsaknaden
av socialt natverk i staderna, vilket forekommer pa landsbygden. Detta
paverkar framfor allt fattiga i storstaderna. En nyligen publicerad studie fann
inte ndgon indikation pd att det tidigare existerande traditionella systemet inom
natverket fanns for den familj som bodde i stdderna. Den afghanska lagen ger
mojlighet till fri rorlighet inom landet, foér resor till utlandet, fér emigration och
for dtervandande. Det kan finnas vissa lagar som begrénsar medborgarnas
rérlighet och staten begransar ockséd medborgarnas rérlighet pa grund av
sakerhetsskal. Den afghanska staten samarbetar med UNHCR och andra
humanitara organisationer for att ge skydd och assistans till internflyktingar,
dtervandande flyktingar, asylsdkande, statslésa personer och andra personer
som behdver skydd. Det finns inga rapporter om att internflyktingar skulle ha
nekats hjalp av inhemska eller internationella humanitara organisationer. En del
av internflyktingarna har hjalpts att dtervanda och en del har dtervant pd egen
hand. Det finns inga rapporter om att folk svélter ihjal i Kabul eller i ndgra av
de andra stérre stdderna. Det finns inte heller ndgra rapporter om etnisk
diskriminering trots att stidderna i dag far bedémas vara multietniska.
Byggnationen av bostader, affarscentra, banker och industrikomplex samt
restaureringen av gamla byggnader &r omfattande. Det finns bade bostader och
arbete. Naturligtvis &r situationen svar fér en del, framfor allt fér de som flyttat
in frdn landsbygden och grannlénder. Enligt ett avtal om atervdndande som har
slutits mellan Afghanistans regering, Sveriges regering och UNHCR, erhaller
den som &tervander frivilligt fran Sverige 20 000 kr vid ankomsten till Kabul.
Den som atervander garanteras saledes ett startkapital och hjélp vid
ankomsten. Migrationsverket anser mot bakgrund av vad som anforts att
verket har styrkt att det finns internflyktsméjligheter i Afghanistan, bade till
Kabul och andra stérre stéder i de stabila omradena. A:s situation kan inte
jamstéllas med en som ar skyddsbehdvande. Han kan darfor inte beviljas en ny
provning enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2008-07-01, Wahlqvist,

Olsson och Gylling Lindkvist, referent), antecknade att domstolen genom beslut
den 25 januari 2008 forordnat att beslutet att avvisa A inte fick verkstallas tills

vidare eller tills Migrationséverdomstolen beslutade annat.

Migrationsdéverdomstolen yttrade:



Om Migrationsverket i ett verkstallighetsarende inte kan besluta om
uppehalistillstdnd enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen skall verket med
tillampning av 19 § samma kapitel ta upp frdgan om uppehalistillstdnd till ny
prévning och besluta om inhibition, om det féreligger vissa i paragrafen
uppstallda forutsattningar. Dessa forutsattningar ar att utldnningen i ett arende
om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga
kraft 8beropar nya omstandigheter som kan antas utgéra sadant bestdende
hinder mot verkstallighet som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § utléanningslagen och
dessa omstandigheter inte kunnat 8beropas av utldnningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursakt for att inte ha 8beropat omsténdigheterna
tidigare. Ar dessa forutsattningar inte uppfyllda skall verket besluta att inte
bevilja ny préovning (12 kap. 19 § andra stycket).

Bestdammelserna i 12 kap. 19 § utlanningslagen ar tillampliga endast i de fall de
nya omsténdigheterna hanfor sig till utlanningens behov av skydd fran
forhallandena pa den plats dit han eller hon skall 3tervanda. Méjligheten att pa
grund av nya omstédndigheter fa ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning provat pa nytt ar ett extraordinart rattsmedel som skall tillampas
restriktivt.

En av de situationer dar det kan bli aktuellt med en ny prévning ar om
utlanningen i drendet rorande verkstallighet av det lagakraftvunna beslutet om
avvisning eller utvisning aberopar en helt ny omsténdighet for sitt behov av
skydd i Sverige, exempelvis att de politiska férhallandena i hemlandet helt
andrats sedan arendet prévats. Om de nya omstandigheter eller bevis som
3beropas i ett &rende om verkstéllighet endast avser att styrka redan tidigare
dberopade omstandigheter som hanfér sig till utlanningens skyddsbehov, finns
det normalt inte skal att préva hela drendet pd nytt. Om det som 3beropas
avser praktiska verkstéllighetshinder, anknytningsskal eller skal hanférliga till
utldnningens halsotillstand, finns inte heller anledning att medge en ny
provning. I en sddan situation skall Migrationsverket sjalvmant préva om de
3beropade omstandigheterna &r sddana att beslutet om avvisning eller
utvisning inte bor verkstéllas. De nya omsténdigheter som &beropas skall vara
av sddan beskaffenhet att de kan antas utgéra ett bestdende politiskt
verkstéllighetshinder. Det skall inte vara fraga om en mer eller mindre avlégsen
mojlighet att de 8beropade omstandigheterna utgdr verkstéllighetshinder. Det
som avses ar att verkstallighetshindret skall kunna bedémas foreligga i det
enskilda fallet (jfr prop. 2004/05:170 s. 227 f. och 300 f.).

Migrationséverdomstolen gor féljande bedémning.

Migrationséverdomstolen finner i likhet med migrationsdomstolen att A inte
med stéd av 12 kap. 19 § utléanningslagen kan beviljas en ny prévning av
frdgan om uppehallstillstand enbart med hanvisning till sitt halsotillstand och
sin situation i Sverige. Detsamma galler pd av migrationsdomstolen anférda
skal frgorna om hans religionstillhérighet, det férhdllandet att han &r hazar
och tolkarnas satt att arbeta vid de muntliga utredningarna hos
Migrationsverket.

Migrationsverket har hos Migrationséverdomstolen gjort gallande att A inte har
styrkt sin identitet eller att han skulle ha sin afghanska hemvist i
Ghazniprovinsen. Det bér dock noteras att A redan pa ett tidigt stadium efter
ankomsten till Sverige under den inledande asylutredningen férklarat att han ar
hazar och att han kommer fran Jaghoriomradet i provinsen Ghazni. Dessa
uppgifter har han vidhallit. Ingenting i malet har kommit fram som ger
anledning att nu ifrdgasatta uppgifterna.

Migrationséverdomstolen har sdledes vid sin prévning att utgd fran att A
kommer fran Ghazniprovinsen.



A har anfort att det férandrade sakerhetsldget inom Ghazniprovinsen, Kabul
och andra orter i Afghanistan &r sddana nya omstandigheter som utgér grund
for verkstallighetshinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § utlanningslagen och att
dessa omstandigheter inte har kunnat dberopas tidigare. Han har harvid
3beropat bl.a. Migrationsverkets vagledande beslut fran den 22 november 2007
samt Migrationsverkets kommentar till sakerhetssituationen i sédra och
syddstra Afghanistan den 14 december 2007. A har saledes i huvudsak
hanvisat till den allmanna situationen i Afghanistan och inte till n%gra nya
individuella skyddsskal. Han har dock forklarat att forhallandena i Afghanistan
ar sadana att han inte kan bosétta sig p& ndgon annan ort &n i hemprovinsen
Ghazni. Han uppger sig inte ha ndgon anknytning till Kabul och helt sakna
natverk dar.

Migrationsverket har anfért att for det fall Migrationséverdomstolen anser att
frdgan om verkstallighet av A i férsta hand skall prévas mot Ghazni, anser
verket att det har blivit en forsamrad sakerhetssituation i denna provins jamfort
med nar det lagakraftvunna avvisningsbeslutet betraffande A fattades.
Migrationsdverdomstolen instémmer i denna bedémning och finner att vad som
framkommit om den férsamrade sakerhetssituationen i Ghazniprovinsen &r en
ny omstandighet i den mening som avses i 12 kap. 19 § utlanningslagen.

Fragan ar d& om denna nya omsténdighet ocksd kan antas utgora ett sddant
bestdende hinder mot verkstéllighet som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 §
utlanningslagen. Eftersom det i detta fall &r frdga om att bedéma nya
skyddsskal hanférliga till den allmanna sdkerhetssituationen, blir det aktuellt att
tillampa 12 kap. 3 § utldnningslagen. Enligt detta lagrum far avvisning och
utvisning av en utldnning som avses i bl.a. 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen, d.v.s. ar skyddsbehdvande i 6vrigt, inte verkstallas till
utldnningens hemland, om det inte finns synnerliga skal for detta. Enligt 4 kap.
2 § forsta stycket 2 avses med skyddsbehdvande i 6vrigt en utlanning som i
andra fall an som avses i 1 § befinner sig utanfor det land som utlanningen &ar
medborgare i, dérfor att han eller hon behéver skydd pd grund av yttre eller
inre vapnad konflikt eller pa grund av andra svdra motséattningar i hemlandet
kdnner valgrundad fruktan att utsattas foér allvarliga évergrepp.

Av utredningen i malet far anses framga att sdkerhetslaget i Afghanistan inte &r
lika allvarligt i hela landet. Fragan &r d& om ett internt flyktalternativ dver
huvud taget skall beaktas vid beddmning av om ny prévning enligt 12 kap. 19 §
utlanningslagen skall beviljas eller om ny prévning férst maste beviljas for att
internt flyktalternativ éver huvud taget skall kunna prévas. Denna fraga har
inte berérts i forarbetena till utlanningslagen. Som tidigare ndmnts inneh3ller
12 kap. 3 § utlanningslagen dock en direkt hanvisning till 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 utlanningslagen. Mdjligheten till internflykt utgdr en integrerad del av
skyddsbeddémningen i grunddrenden (jfr MIG 2007:33 II). Det ter sig darfor
naturligt att det inte kan antas féreligga verkstéllighetshinder av ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning om sdsom i forevarande fall
sakerhetssituationen allvarligt férsamrats i en del av landet, men det ar rimligt
att hanvisa utlanningen till internt flyktalternativ i en annan del av landet. Nar
dberopade skyddsskal saledes ar hanférliga endast till en del av
ursprungslandet, blir det nédvandigt att dven beakta mdjligheten till internflykt
vid bedémning av om ny prévning av frdgan om uppehallistillstdnd enligt 12
kap. 19 § utlanningslagen skall beviljas. Detta synsétt ligger ocksa i linje med
Migrationséverdomstolens avgdrande i ett annat mal om ny prévning enligt 12
kap. 19 § utlanningslagen, dar domstolen uttalade att det ligger i sakens natur
att Migrationsverket, inom ramen fér bedémningen av om det foreligger
férutsattningar for en ny prévning av fragan om uppehallstillstand, har relativt
stor frihet att utreda drendet, innan man kan anses ha évergatt till att géra en
ny provning (jfr MIG 2007:55).

Fragan ar dd om det finns ett internt flyktalternativ for A trots att han inte har



nagon sarskild anknytning till ndgon annan del &n Ghazniprovinsen.

En utlanning ar inte i behov av internationellt skydd om det betraffande en del
av ursprungslandet inte finns ndgon vélgrundad fruktan for forfoljelse eller
nagon verklig risk for att lida allvarlig skada, och utlédnningen rimligen kan
forvantas uppehalla sig i den delen av landet. Under sddana férhallanden har
utlanningen ett internt flyktalternativ (jfr artikel 91 i UNHCR:s handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststallande av flyktingars rattsliga stdllning
enligt 1951 8rs konvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars
rattsliga stéllning samt artikel 8 i Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april
2004 om miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer
skall betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skdl behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om
inneh3llet i det beviljade skyddet, skyddsgrundsdirektivet). Migrationsverket
och domstolarna har sdledes att préva om det &r rimligt att tillampa ett
internflyktsalternativ. For att ett internflyktsalternativ skall kunna anvandas
kravs t.ex. inte att det finns arbete for alla som atervander. Daremot skall
ratten att skaffa sig ett arbete finnas genom att man kan registrera sig och
mottas i landet (jfr MIG 2007:33 II). Skulle den som atervander métas av
otillbérliga umbaranden ur humanitar synvinkel ar det dock inte rimligt att
hanvisa till ett internt flyktalternativ.

Som tidigare namnts maste en individuell bedémning av om ett internt
flyktalternativ ar rimligt goras i varje enskilt fall. Det innebar att inte endast de
allménna férhallandena i ursprungslandet skall beaktas utan &ven den enskilde
utldnningens majligheter att bosatta sig pa en ny ort, dar han eller hon helt
saknar socialt natverk. Harvid kan - sdsom situationen i dag ser ut i
Afghanistan - sadana omstandigheter som koén, dlder och halsa vara av
betydelse.

Av vad som aberopats i malet - t.ex. i UNHCR:s Eligibility Guidelines For
Assessing The International Protection Needs Of Afghanistan Asylum-Seekers
frdn December 2007, brittiska Home Office Country of Origin Information
Report Afghanistan den 2 april 2008 och UNHCR:s Afghanistan Security Update
Relating to Complementary Forms of Protection den 25 februari 2008 - framgar
bl.a. att sakerhetssituationen har férsamrats i stora delar av Afghanistan men
inte kan anses vara sa osaker i hela landet att effektivt skydd inte kan ges i
ndgon del av landet.

A &r fodd 1980 och har gatt i skola i tio &r. Han har inte 3beropat sadana nya
individuella skyddsskal som kan medféra en ny prévning av fragan om
uppehallistillstand enligt 12 kap. 19 § utlanningslagen. Hans skyddsskal &r att
hanfora till den allmanna situationen i Afghanistan. De intyg om sin hadlsa som
han givit in har utférdats i oktober 2007 och kan inte anses visa att han lider av
sa svar psykisk ohilsa att det ar orimligt i hans fall att hanvisa till internt
flyktalternativ. Inte heller med beaktande av vad A har anfért om sin hazariska
etnicitet och personliga férhallanden i dvrigt ar det orimligt att hanvisa till ett
internt flyktalternativ. Férhdllandena kan inte anses vara sadana att A i t.ex.
Kabul riskerar att utsattas for allvarliga 6vergrepp p& grund av inre vapnad
konflikt eller andra svara motséattningar. I Kabul férekommer terroristattacker i
viss utstrackning och andra oroligheter, men sakerhetssituationen ar battre dar
&n pd landsbygden. Detta beror framfor allt p& ISAF-styrkornas (International
Security Assistance Force) narvaro. Kabul ar samtidigt under uppbyggnad.
Inhemska och internationella humanitara organisationer finns p% plats. Polisen
stravar efter att uppratthalla lag och ordning. A har som ensam man fri
rorlighet inom landet och kan boséatta sig pa annan ort &n i Ghazniprovinsen.

Migrationséverdomstolen finner vid en samlad bedémning av omsténdigheterna
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i malet att - aven om situationen i Afghanistan ar svar fér atervandande
afghaner - det far anses vara fullt méjligt, relevant och rimligt fér A att
anvanda ett internt flyktalternativ till t.ex. Kabul. Han har ddrmed inte 8beropat



sadana nya omsténdigheter som kan antas utgéra bestdende hinder mot
verkstalligheten av det lagakraftvunna avvisningsbeslutet.

Mot denna bakgrund skall A:s dverklagande avslds och
Migrationsdverdomstolens beslut den 25 januari 2008 att stdlla in
verkstalligheten av avvisningsbeslutet upphdra att galla.

Migrationséverdomstolens domslut. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet och forordnar att Migrationséverdomstolens beslut den 25
januari 2008 att stdlla in verkstélligheten av avvisningsbeslutet upphér att
galla.
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