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KAMMARRATTEN Maél nr UM 558-07
I STOCKHOLM D OM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 5 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Migrationsverket
MOTPART

medborgare i Irak

Ombud och offentligt bitrade:

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrittens i Skane ldn, migrationsdomstolen, dom den 1 februari 2007 i
mal nr UM 1400-06, se bilaga

( )

SAKEN
Uppehallstillstaind m.m. enligt utlanningslagen (2005:716)

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Migrationséverdomstolen bifaller 6verklagandet och faststéller, med
upphivande av migrationsdomstolens dom avseende besluten om
uppehallstillstand och utvisning, Migrationsverkets beslut den 3 juli

2006.

2. Migrationsdverdomstolen faststiller ersattning till
som offentligt bitrdde 1 Migrationsdverdomstolen till 7 920 kr, varav

6 336 kr avser arbete och 1 584 kr mervirdesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-11:30

12:30-15:00
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut att avsla
ansOkan om uppehalls- och arbetstillstand skall faststillas och att han
skall utvisas fran Sverige. Det foreligger enligt verket inte synnerligen

ommande omstindigheter i malet.

Migrationsverket anfor bl.a. foljande till stod for sitt dverklagande.
har vistats i Sverige under en forhallandevis lang tid,

vilket naturligtvis maste beaktas. Det bor dock noteras att han under den
tid han vistats hir endast haft tidsbegrénsat uppehallstillstand under cirka
tio manader. Han har @ven under vistelsetiden haft ett lagakraftvunnet
avvisningsbeslut i knappt ett ar och tio méanader under vilken tid det
ankommit pa honom att limna landet. Oavsett detta dr den anknytning till
det svenska samhdllet som trots allt har uppkommit under hans vistelse
hir inte i sig tillrdcklig for att bevilja honom uppehallstillstand. Hans
anknytning till Sverige och hans situation hér bor vidare vigas mot hans
forvintade situation i hemlandet och anknytning dit.

torde utan problem ater kunna etablera sig i samhiéllet i norra
Irak, sérskilt med beaktande av att han &r ung, frisk och vilutbildad samt
dven har sin familj i Irak. Det finns inte heller nagot stod for pastaendet
att forhallandena i det KRG-kontrollerade omradet i norra Irak ar svara
eller att det av annan anledning ter sig inhumant eller orimligt att
forordna om utvisning dit. De férhallanden som rader i de centrala och
sodra delarna av Irak skall 6ver huvud taget inte beaktas vid fragan om
det foreligger synnerligen ommande omstindigheter i

fall. — Det foreligger inte verkstillighetshinder i forhallande till

det KRG-kontrollerade omradet i norra Irak. Den omstindigheten att det
for ndrvarande inte genomfors nagra verkstilligheter med tvang grundar
sig framst pa administrativa problem och bor inte vigas in vid

bedomningen av fragan om det foreligger synnerligen mmande
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omstédndigheter. Det forvéntas av den som fatt sin ansdkan om

uppehallstillstand inte beviljad att han eller hon lamnar landet sjdlvmant.

bestrider bifall till overklagandet och anfo6r bl.a.
foljande. Liansritten har inte 1 tillrdcklig omfattning tagit hdnsyn till de
skyddsskail han dberopat samt till hans etablering pa arbetsmarknaden
kontra studier och egen forsorjning genom arbete. Han har nu vistats i
Sverige mer dn sex ar och har en stark ambition att anpassa sig till och
integreras 1 det svenska samhallet. Genom arbete, studier och
uppbyggande av ett socialt nitverk har han 1 detta avseende lyckats
utomordentligt bra. Han talar perfekt svenska och dr kunnig i svensk
historia och samhillets utveckling. Han har varit hemsprakslrare,
reklamutdelare, tidningsdistributor och dr sedan 6ver ett ar tillbaka
heltidsanstilld pa ett mattforetag som séljer orientaliska mattor. Vidare dr
han sambo med en svensk kvinna. Under vistelsetiden i Sverige har han
véntat pa att fa ansokningar om uppehallstillstand provade eller pa
sedvanlig handldggning av aterresa. Nagon kontakt har aldrig tagits av
Migrationsverket. Han har inte vid nagot tillfdlle hallit sig gomd och det
ar orealistiskt att tro att han skulle 1dmna landet frivilligt. En eventuell
avvisning kommer saledes att fa ske med tvang. Eftersom han dr fodd
och har haft merparten av sin uppvixt i Khanaquin, som far riknas till
mellersta Irak, vidhaller han att hans ansdkan inte skall provas mot norra
Irak. Som situationen utvecklat sig 1 Sulaimaniya betraktar han sig som
flykting ddr. Hans familj finns inte heller kvar i Sulaimaniya utan har

atervint till Khanaquin.

har till stod for sitt bestridande av dverklagandet
till Migrationsoverdomstolen gett in bl.a. intyg om arbetserbjudande och
anstéllningsavtal. Dessa handlingar avser anstillningar fran ar 2006 och

framat.
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DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar Migrationsoverdomstolen att
migrationsdomstolen och Migrationsverket har funnit att

inte dr att betrakta som flykting eller som skyddsbehdvande i
ovrigt enligt 4 kap. 1 och 2 §§ utldnningslagen. Vidare har
underinstanserna funnit att han inte kan anses ha sadan sarskild
anknytning till Sverige att han skall ges uppehallstillstand med stod av
5 kap. 16 § tredje stycket 1 utlinningslagen. Tillstand har inte heller
ansetts kunna beviljas med stod av bestimmelsen om andra starka skél i
samma paragraf tredje stycket 3. Ddaremot har migrationsdomstolen med
dndring av Migrationsverkets beslut beviljat
permanent uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen. Migrationsverket har i
sitt overklagande gjort gillande att forutsittningar for att bevilja tillstand
pa denna grund saknas. Fragan i malet &r saledes begrinsad till om
omsténdigheterna i malet &r sadana att vid en
samlad bedomning av hans personliga situation skall beviljas

uppehallstillstand med stod av detta lagrum.

Av 5 kap. 6 § utldinningslagen framgar att om uppehallstillstand inte kan
ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlinning om det vid en
samlad bedomning av utldnningens situation foreligger sadana synner-
ligen 6mmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i
Sverige. Vid bedomningen skall sdrskilt beaktas utlanningens hélsotill-

stand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet.

Redan av ordalydelsen i 5 kap. 6 § utldnningslagen framgar att tillstands-
grunden synnerligen mmande omsténdigheter dr av undantagskaraktir.
Att lagstiftaren valt rekvisitet "synnerligen” visar att bestimmelsen skall
tillimpas restriktivt. En sammantagen bedomning av de personliga
forhallandena skall goras. For att forhallandena skall vara

tillstandsgrundande pa grund av anpassning till Sverige skall det vara
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fraga om anpassning till svenska forhallanden under en avsevérd, laglig
vistelsetid. Som laglig vistelsetid riknas — forutom den tid en utldnning
befinner sig i Sverige med stod av visering, uppehallstillstand, uppe-
hallsritt eller eljest direkt med stod av lag — den tid utldnningens ansékan
om uppehallstillstand dr under provning fram till den tidpunkt da ett
slutligt beslut rérande ansokan har vunnit laga kraft och den lagstadgade
tid utlanningen enligt huvudregeln har for att frivilligt Iimna landet 16pt

ut (se prop. 2004/05:170 s. 280 f. och MIG 2007:15).

Anpassning till det svenska samhillet kan exempelvis foreligga nér
utldnningen har kommit in pa den svenska arbetsmarknaden. For att
uppehallstillstand skall kunna beviljas pa grund av sérskild anknytning
till Sverige enbart genom etablering pa arbetsmarknaden, kriavs enligt
praxis tva ars anstédllning pa heltid (se Migrationséverdomstolens dom
den 30 maj 2007 i mal nr UM 745-06). Vidare krivs att anknytningen till
arbetsmarknaden etablerats under tid da sokanden haft tidsbegrinsat
uppehallstillstand pa grund av familjeanknytning. Det ankommer darvid
pa sokanden att visa att sadan etablering foreligger. Detta kan goras

genom att ge in t.ex. anstillningsintyg och bevis om inbetalning av skatt.

Vid bedomningen av om utldnningen skall beviljas uppehallstillstand
med stod av 5 kap. 6 § utldnningslagen skall hinsyn dven tas till dennes
situation i hemlandet. Diarmed torde avses forhdllanden som — utan att
vara skyddsgrundande — gor att en avvisning till hemlandet framstar som
olamplig vid en samlad bedomning av utldnningens personliga situation.
Dit hor praktiska verkstéllighetshinder som inte &r av tillféllig natur,
social utstotning, traumatisering till f6ljd av tortyr eller liknande svéara
upplevelser i hemlandet eller till f61jd av midnniskohandel (jfr MIG
2007:33 T och II samt Gerhard Wikrén, Hakan Sandesjo, Utldnningslagen

med kommentarer, attonde upplagan, s. 203 f.).

Den som tagit sig till Sverige och som inte far sin ansokan om uppehalls-

tillstand beviljad dr skyldig att sjilvmant lamna landet i enlighet med vad
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som foreskrivs i 12 kap. 15 § utldnningslagen. Det forvéntas saledes av
en person som fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut att vederborande
respekterar detta beslut. Migrationséverdomstolen har ocksa genom dom
den 26 februari 2007 funnit att det ar praktiskt mojligt att frivilligt
atervinda till Irak (se MIG 2007:9 och prop. 1997/98:173 s. 18).

Migrationsoverdomstolen gor foljande bedomning.

Som framgar av Migrationsverkets beslut reste ini
Sverige den 15 augusti 2001 och ansdkte om asyl. Anskan avslogs och
det forordnades om avvisning fran Sverige. Beslutet att avvisa honom
vann laga kraft genom beslut av Utldnningsnamnden den 25 februari
2003. Den 22 december 2004 beviljades han av ndmnden tidsbegrinsat
uppehallstillstand pa grund av anknytning till sin dadvarande maka.
Tillstandet kom genom beslut av Migrationsverket att gilla under tio
manader. I oktober 2005 ansokte han om forldngt uppehallstillstand och i

april 2006 lamnade han in en férnyad ansdkan om asyl.

Av det anforda foljer att har vistats lagligt i
Sverige under tiden augusti 2001 - februari 2003 samt fran slutet av
december 2004. Den lagliga tillgodordkningsbara tid som han befunnit
sig i Sverige ar saledes drygt fyra och ett halvt ar. Denna tid kan inte
anses vara avsevird. Utrymmet for att bevilja uppehallstillstand till vuxna
personer enbart pa grund av lang tillgodordkningsbar vistelsetid &r
dessutom med hinsyn till lagtextens restriktiva utformning narmast
obefintligt. kan darfor inte beviljas tillstand enbart

med hénsyn till hans vistelsetid.

Enligt ingivna anstéllningsbevis har under den tid
han varit asylsokande arbetat som modersmalslirare, tidningsbud och
som séljare av orientaliska mattor. Under den tid han vistats 1 Sverige har
han haft tidsbegrinsat uppehallstillstand pa grund av anknytning till sin

f.d. maka under en period av tio manader under ar 2005. Utredningen i
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malet ger emellertid inte vid handen att han under denna tid etablerat
tillstandsgrundande anknytning till svensk arbetsmarknad. Inte heller
ovriga aberopade omstindigheter, sasom att han genomgatt viss

utbildning eller inlett ett nytt samboférhallande, kan utgéra grund for
fortsatt tillstand. Hans anknytning till hemlandet och hans férvantade

levnadssituation dér far anses Gverviga hans anknytning till Sverige.

Slutligen kan det noteras att ar frisk och vilut-

bildad och att han kommer fran norra Irak.

Av det ovan anforda framgar att det inte finns nagon aberopad enskild
omstandighet som dr tillracklig for att skall kunna
beviljas uppehallstillstand med stod av 5 kap. 6 § utldnningslagen. Inte
heller vid en samlad bedomning — dér

hilsotillstand, vistelsetid i Sverige, anpassning till det svenska samhéllet
och hans situation vid ett atervindande till KRG-kontrollerat omrade i
norra Irak beaktas — kan uppehallstillstand beviljas med st6d av denna
bestammelse. sammanvigda situation framstar

inte som synnerligen 6mmande.

Overklagandet skall saledes bifallas och Migrationsverkets beslut fast-

stillas.

Fragan om ersdttning till offentligt bitrdde

Ett offentligt bitrade har enligt 27 § réttshjdlpslagen (1996:1619) ritt till
skilig ersdttning inom ramen for uppdraget. Enligt 20 § rittshjilps-
forordningen (1997:404) skall kostnadsrikningen vara sa utformad att
skiligheten i yrkad ersittning kan bedomas. Bland annat skall arbetsredo-

gorelsen innefatta tidsatgang for varje atgdrd som inte r rutinméssig.

har i Migrationsoverdomstolen yrkat erséttning for nio

timmars arbete. Migrationsoverdomstolen finner med hinsyn till upp-
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dragets art och omfattning samt avsaknad av tidsuppgift i ingiven
arbetsredogorelse att han far anses skéligen tillgodosedd med ersittning

for sex timmars arbete.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

kammarrittsrad

foredragande





