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Rubrik: Vistelsetiden i Sverige har bedémts vara alltfor kort for att en
familj med underdriga barn skall kunna beviljas uppehalistillstand
enligt 5 kap. 6 § utlénningslagen. Den tid som beaktas ar den
under vilken s6kandena vistats i Sverige i samband med den
aktuella ansdkan. Den tid en sbkande kan ha vistats i Sverige i
samband med en tidigare ansdkan kan inte beaktas.

Lagrum: 5 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716)
Rattsfall: e MIG 2007:6

e MIG 2007:15
e MIG 2007:33

REFERAT

Familjen A ansokte om asyl i Sverige férsta gangen i augusti 2003.
Migrationsverket avslog asylansdkningarna den 2 april 2004.
Utlanningsnamnden avslog familjens dverklagande den 6 maj 2005 och den 7
juli 2005 en ansdkan enligt 2 kap. 5 b § utlanningslagen (1989:529).
Avvisningsbeslutet verkstalldes i september 2005 da familjen reste till Serbien.
I augusti 2006 reste familjen A pd nytt in i Sverige och ansdkte om asyl samma
manad. Migrationsverket beslutade den 26 februari 2007 att avsla
ansokningarna och att utvisa familjen till hemlandet.

Familjen A 6verklagade beslutet. Migrationsverket bestred bifall till
overklagandet.

Lansratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2007-05-31, ordférande
Samuelson och tre namndeman), biféll 6verklagandet och beviljade
medlemmarna i familjen A permanenta uppehallistillstand. Migrationsdomstolen
bedémde att det féreldg sddana synnerligen 8mmande omsténdigheter att
familjen A med stéd av 5 kap. 6 § utldnningslagen (2005:716) skulle tilldtas att
stanna i Sverige. Overklagandet i frf%ga om flyktingférklaring och resedokument
avslogs.

Migrationsverket 6verklagade migrationsdomstolens dom och anférde bl.a.
foljande. Migrationsdomstolen synes inte ha gjort nagon prévning av huruvida
ett dtervandande skulle utgéra en risk for barnens hélsa eller utveckling. I vart
fall har domstolen inte narmare angivit pa vilket satt barnen skulle antas ta
bestdende skada i sin psykosociala utveckling vid ett dtervandande. Vad géller
familjens anpassning till Sverige s finns, savitt avser de vuxna, inga andra
uppgifter &n att de talar god svenska. Bedémningen att de tva &ldsta barnen
har anpassat sig val i Sverige synes ha baserats endast pa uppgifter som
Idmnades av deras far vid den muntliga forhandlingen i migrationsdomstolen,
d& barnen inte var ndrvarande. Familjen har en sammanlagd vistelsetid i
Sverige pa omkring tre ar vilket inte kan anses utgéra en avsevard tid, dven
med beaktande av att det ror sig om en barnfamilj. Enligt tidigare praxis har
omkring fyra ars anpassning till Sverige ansetts utgora grund for
uppehallistillstand av det som da kallades humanitéra skal. Enligt verkets
mening finns det inte anledning att vid tillampningen av nuvarande lagstiftning
vara mer generds an tidigare, sarskilt d@ den nuvarande bestimmelsen skall
tillampas restriktivt och utgéra en undantagsbestdémmelse. Omstandigheterna
&r inte s3dana att familjen kan anses ha uppnatt stark anknytning till svenska



férhdllanden. Det &r inte visat att familjemedlemmarnas hélsotillstand skulle
vara sa allvarligt att det i sig skulle vara tillrdckligt for att bevilja
uppehalistillstdnd. Familjen A har dven anfért att barnens hélsa och utveckling
skulle komma till skada vid en avvisning samt att forhdllandena i hemlandet
skulle utgdra skal att bevilja uppehalistillstdnd. Avgérande har &r i vilken grad
ett barn kan antas ta bestaende skada i sin psykosociala utveckling av att flytta
tillbaka till hemlandet. Vid bedémningen bor bl.a. barnets psykiska
halsotillstdnd, upplevelserna i hemlandet och vistelsetiden i Sverige beaktas. I
arendet har framkommit att tv@ av barnen &r nervésa och har problem med
sdmnen men det har inte framkommit att de eller deras syskon skulle lida av
ndgra allvarliga fysiska eller psykiska problem. Barnen har med all sékerhet en
del traumatiska upplevelser fr&n hemlandet. Det &r dock inte visat i &rendet pd
vilket konkret satt barnens halsa och utveckling skulle komma att ta skada vid
ett dtervandande. Familjen kommer att f& en del praktiska problem och ha en
I&g levnadsstandard vid ett atervdndande till Serbien. Den situation de kan
befaras hamna i ar emellertid &nda inte sadan att uppehalistillstand bér
beviljas. Sociala problem i hemlandet utgér normalt inte grund for
uppehallistillstdnd i Sverige (jfr Wikrén/Sandesjd, Utldnningslagen med
kommentarer, dttonde upplagan, 2006, s. 203 ff.). Vid den samlade bedémning
som skall géras vid tilldmpningen av bestdmmelsen i 5 kap. 6 §
utlanningslagen, kan det inte anses visat att foreliggande omstandigheter ar
synnerligen 8mmande, varfér bestammelsen inte kan anses tillamplig.

Familjen A bestred bifall till dverklagandet och anférde i huvudsak foljande.
Familjen har mycket stark anknytning till Sverige, sarskilt genom barnen, vilket
har bevisats genom ett flertal intyg. Det maste anses ha framkommit att
barnens hélsa och utveckling skulle ta en enorm skada om de 3tersénds till
Serbien dar man inte ens har rétt till en draglig levnadsniva. Det &r mycket
osdkert om de kan fa ndgon som helst férsérjning, skolgdng eller en draglig
bostad dar. Det finns inget internflyktsalternativ i Serbien.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2008-01-15, Wahlqvist,
Jagander och Wetterstrand Hagstrém, referent), yttrade: Enligt 5 kap. 6 §
utldnningslagen far, om uppehalistillstdnd inte kan ges pa annan grund,
tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av utlanningens
situation féreligger sddana synnerligen 8mmande omsténdigheter att han eller
hon bér tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sérskilt beaktas
utldnningens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. I
forarbetena till bestdammelsen uttalar regeringen nar det galler barn bl.a.
foljande. Barn far beviljas uppehallistillstand enligt denna paragraf &ven om de
omstandigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd som kravs
for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer. Aven om bestdmmelsen ocksa nar
det galler barn endast skall anvandas i undantagssituationer, behéver barnets
situation dock inte vara lika allvarlig som for att en vuxen skulle kunna fa
uppehallstillstand. Det kan t.ex. finnas skél att i hégre grad véga in ett barns
anpassning till svenska forhallanden i den samlade bedémning som skall géras.
Detta innebdr alltsd samtidigt att barns anpassning till svenska férhallanden
inte ensamt kan tillmatas avgdérande betydelse. Regeringen understryker vidare
att det inte i sig kan anses negativt for ett barn att tilsammans med sina
foraldrar och eventuella syskon atervanda till familjens hemland och anfér att
det stallningstagande som tidigare gallt, att det inte kan sdgas att det generellt
skulle allvarligt skada ett barn i dess psykosociala utveckling att folja med sina
foraldrar till ett annat land, i all synnerhet om det rér sig om hemlandet, inte ar
avsett att andras genom inférandet av 5 kap. 6 § utlanningslagen (se prop.
2004/05:170 s. 195 och s. 281 f.).

Nar det galler barn skall dven 1 kap. 10 § utlanningslagen tillampas. Enligt
bestémmelsen skall i fall som rér ett barn sarskilt beaktas vad hansynen till
barnets hdlsa och utveckling samt barnets basta i 6vrigt kraver. Bestdmmelsen
motsvarar 1 kap. 1 § andra stycket andra meningen i 1989 ars utlanningslag
och har sin bakgrund i Sveriges anslutning till FN-konventionen om barnets



rattigheter. I forarbetena till bestammelsen anférdes bl.a. att de humanitara
skéalen borde kunna vara av ndgot mindre allvar och tyngd for att
uppehallistillstand skulle kunna beviljas ett barn pa humanitar grund.
Prévningen av barnets basta kunde dock inte i férhallande till
utlanningslagstiftningen ges en sd 18ngtgdende innebord att det nastan blev till
ett eget kriterium for uppehallstillstand att vara barn (se prop. 1996/97:25 s.
247 och 249 samt prop. 2004/05:170 s. 281-282).

Tillstdndsgrunden synnerligen 8mmande omstandigheter &r av
undantagskaraktdr och bestammelsen skall tilldmpas restriktivt. Vid en
prévning enligt lagrummet skall det géras en sammanvagd bedémning av
omstandigheterna. Det kravs att omstandigheterna &r sadana att utlanningens
sammanvégda situation framstar som synnerligen émmande (jfr MIG 2007:15
och MIG 2007:33).

Enligt férarbetena till lagen skall det vara frdga om en anpassning till svenska
forhallanden under en avsevérd laglig vistelsetid. Vid bedémningen av vad som
&r avsevard vistelsetid maste hansyn tas till om barn berérs av prévningen. Det
vasentliga ar vilken anknytning vederbérande har fatt till Sverige. Tiden for
vistelsen kan inte ensamt vara avgérande for tillstdndsprévningen. Med
situationen i hemlandet avses bl.a. vederbdérandes anknytning till detta land,
t.ex. familjemedlemmar som finns kvar dar och den tid personen levt dar. En
samlad bedémning skall gbras i det enskilda fallet (se prop. 2004/05:170 s.
280 f.).

Migrationséverdomstolen gor féljande bedémning.

Familjen A har inte 8beropat ndgra sddana halsoskal som avses i 5 kap. 6 §
utlanningslagen.

Vad galler familjen A:s anpassning till Sverige gor Migrationséverdomstolen
foljande Overvaganden.

Familjen A:s forsta asylansdkan prévades enligt den gamla utléanningslagen
(1989:529). Beslutet att avsld ansdkan vann laga kraft den 6 maj 2005.
Avvisningsbeslutet verkstalldes i september ar 2005 da familjen A ldmnade
Sverige. Avvisningsbeslutet upphérde darmed att galla (se MIG 2007:6).
Familjen A:s andra ansdkan, den nu aktuella, gjordes den 16 augusti 2006 och
provades som en ansékan om uppehalistillstand m.m. enligt bestdmmelserna i
den nya utlanningslagen (2005:716).

Enligt Migrationséverdomstolen kan, nar det galler anpassningen till Sverige,
endast beaktas den tid som familjen A har vistats har i landet i samband med
den aktuella ansékan om uppehalistillstdnd. Den tid som en utldnning kan ha
vistats har i samband med tidigare ansdkningar om uppehalistillstdnd beaktas
inte, eftersom en eventuell anpassning till Sverige far anses ha beaktats vid
prévningen av den tidigare ansdkan. Det kan inte ha varit lagstiftarens mening
att vistelsetiden i samband med varje anstkan skall raknas samman, eftersom
det skulle kunna uppmuntra till upprepade ansékningar vilket i sin tur kan
medfdra negativa konsekvenser fér medfdéljande barn.

Den tid som skall beaktas nar det galler familjen A:s anpassning till Sverige
skall sdledes raknas fran den 16 augusti 2006. Enligt Migrationséverdomstolen
ar det inte fraga om en avsevard vistelsetid i Sverige, &ven med beaktande av
att barn berérs av prévningen. Aven om familjen A i viss utstrackning har
hunnit anpassa sig till svenska férhallanden under den tid familjen nu har
vistats i Sverige &r omstandigheterna inte sddana att de kan beviljas
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen pa grund av deras
anpassning till Sverige.

Vad galler situationen i hemlandet utgér inte det allméanna laget i f.d.
statsférbundet Serbien och Montenegro grund for att uppehallistillstdnd skall



kunna beviljas med stdd av den nu aktuella bestammelsen.

Av det anférda framgar att det inte finns ndgon aberopad enskild omstandighet
som &r tillracklig for att familjen A skall kunna beviljas uppehallistillstdnd med
stod av 5 kap. 6 § utlanningslagen. Det har inte framkommit ndgot som talar
for att barnen i familjen A skulle ta skada i sin psykosociala utveckling genom
att félja med foérdldrarna tillbaka till hemlandet. Inte heller vid en samlad
bedémning - dar sarskilt har beaktats familjemedlemmarnas respektive
halsotillstdnd, vistelsetiden i Sverige, anpassningen till det svenska samhéllet
och de omstandigheter de dtminstone inledningsvis kan férvantas fa leva under
i f.d. statsférbundet Serbien och Montenegro - kan uppehalistillstdnd beviljas
med stéd av 5 kap. 6 § utldanningslagen. Vid bedémningen har bestémmelsen
om barnets basta i 1 kap. 10 § utlanningslagen beaktats.

Migrationséverdomstolens domslut. Migrationséverdomstolen bifaller
overklagandet och faststaller Migrationsverkets beslut den 26 februari 2007.
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