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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Foreliggande PM behandlar éversiktligt tillganglig rapportering om det
ukrainska asylsystemet.

Det ska inledningsvis noteras att det ukrainska asylsystemet och dess brister
under en foljd av ar varit foremal for rapportering. Flera kritiska rapporter
finns sedan tidigare publicerade i Lifos. Omfattande reformer har under de
senaste aren genomforts pa asyl- och migrationsomradet. | foreliggande
skrivelse refereras darfor i huvudsak rapportering som skett efter dessa
reformers genomfdérande.

1.2. Om asylsdkande i Ukraina

Enligt UNHCR har mellan knappt 900 och drygt 2200 personer arligen
ansokt om asyl i Ukraina mellan 2008 och 2012. Bland vanliga
ursprungslander terfinns Afghanistan, Pakistan, Somalia och CIS-lander.!

I 15 procent av alla fattade beslut under 2011 forklarades de sokande vara
flyktingar (133 personer i relation till 868 fattade beslut). Av de personer
som beviljats flyktingstatus i Ukraina, 2676 personer vid tidpunkten for
UNHCR:s skrivelse i juni 2012, kommer 54 procent fran Afghanistan. | den
évriga flyktingpopulationen forekommer personer fran andra postsovjetiska
lander (Armenien, Azerbajdzjan och Ryssland ar de vanligaste
ursprungslanderna forutom Afghanistan), men dven fran lander i Afrika och
Mellandstern.?

2. Det nationella asylsystemet

3.1. Ratificering av flyktingkonventionen och nationell
lagstiftning

Ukraina ratificerade 1951 ars konvention om flyktingars status och dess
protokoll fran 1967 utan reservationer 2002.

EU:s aktionsplan for visumliberalisering med Ukraina har gett Ukraina ett
incitament att genomdriva reformer pa migrations- och asylomradet.

L UNHCR, http://unhcr.org.ua/en/resources/statistics. Fér 2012 redogér UNHCR endast for
antalet asylsokande under de tre forsta kvartalen.
2 UNHCR, 2012-06-20, sid. 1
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UNHCR konstaterar i en skrivelse fran juni 2012 att aktionsplanen har ckat
tempot i genomforandet av legala och administrativa reformer inom
asylomradet genom att ha mobiliserat politisk vilja att andra landets
migrationspolicy. UNHCR anser dock att effekterna hittills har varit
problematiska och att forhallandena for flyktingar och asylsokande har
forsamrats.>

UNHCR pekar pa vissa positiva lagstiftningsforandringar (utéver nedan om
den nya asyllagen). Bland annat kommer juridiskt bistand pa det allmannas
bekostnad successivt att inféras och en ny migrationspolicy som inkluderar
rattighetsbaserade skrivningar och som syftar till att skydda personer i
blandade migrationsfléden har antagits. Samtidigt har férandringar av
lagstiftning som UNHCR ser som forsamringar genomforts. Den maximala
forvarstiden, med illegal vistelse som grund, har 6kat fran 6 till 12 manader
vilket medfor risker for asylsékande som ofta saknar handlingar. En ny lag
om juridiskt bistand gor det svarare for asylsokande att skaffa juridiskt
ombud — dessa maste attestera avtal med jurist, vilket de ofta inte kan
eftersozn de saknar handlingar, eller anlita en licensierad advokat, vilket ar
dyrare.

I juli 2011 stiftades Lagen om flyktingar och personer i behov av subsidiart
eller temporart skydd (harefter benamnd asyllagen). Till de positiva inslagen
I den nya lagen hor, enligt UNHCR:s bedémning, att subsidiart skydd
introduceras i lagstiftningen, att ett gemensamt certifikat for asylsékande
infors, vilket innebér att asylsokande dr dokumenterade som sadana under
hela asylprocessen, samt att principen om familjens enhet ges ett forstarkt
skydd. UNHCR patalar dock ett flertal brister i den nya lagen. For det forsta
anses definitionen av subsidiart skydd vara alltfor snav, vilket sarskilt far
konsekvenser for personer som flytt fran vapnade konflikter: personer som
flytt sitt hemland pa grund av allvarligt och urskillningslost hot som ett
resultat av generaliserat vald eller handelser som allvarligt stor den
allmanna ordningen omfattas inte av bestammelsen. UNHCR pépekar i
sammanhanget att ingen asylsokande beviljats subsidiart skydd (fran juli
2011 till juni 2012). For det andra anser UNHCR att lagen ger
myndigheterna alltfor stora mdjligheter att avsla ansokan i ett ’preliminért
skede” — en ansokan kan avslas fore det att en narmare bedémning gjorts,
om ansokan inte anses mota kriterierna i flyktingdefinitionen eller
bestammelsen om subsidiart skydd. For det tredje anses 6verklagandetiden
om fem arbetsdagar vara alltfor kort. Darutéver forutser UNHCR att annan
lagstiftning inte kommer att harmoniera med den nya flyktinglagen. Har
avses framfort allt mottagningsforhallanden for asylsokande och
integrationsmojligheter for flyktingar och andra skyddsbehdvande.”

EU-kommissionen bedomer i en rapport fran februari 2012 att det finns en
solid lagstiftningsgrund inom asylomradet som mestadels &r i linje med

% Ibid, sid. 1f.
*1bid, sid. 2
% Ibid, sid. 2f.



europeisk och internationell standard. Dock noteras bland annat att
lagstiftningen i vissa delar kraver dndringar. Detta géller sarskilt, liksom
UNHCR har identifierat, bestdammelsen om subsidiért skydd i den nystiftade
flyktinglagen som innehaller en alltfor snav definition samt den alltfor korta
Overklagandetiden. Vidare Kritiseras bestdmmelsen om temporért skydd,
som endast kan beviljas personer som kommer fran lander som gréansar till
Ukraina. Kommissionen kritiserar aven att det i den nya flyktinglagen inte
stalls nagra krav pa att myndigheterna ska anvanda sig av landinformation
och ser, liksom UNHCR, ett behov av att anpassa annan lagstiftning till den
nya flyktinglagen.®

3.2. Ansvarig myndighet

Genom de senaste arens reformer har State Migration Service (SMS) gjorts
till ansvarig myndighet inom asylomradet. UNHCR riktar i tidigare namnd
skrivelse kritik mot denna del av den administrativa reformen och sarskilt
att overgangsperioden, som i juni 2012 inte var slutford, fatt negativa
konsekvenser for asylsokande (se nedan angaende tillgang till
asylprocessen). Vidare & UNHCR Kkritiska till att den for asylprévning
ansvariga avdelningen inom SMS inte &r tillrackligt oberoende: avdelningen
saknar kontroll ver sina resurser och beslut i enskilda asylarenden kraver
underskrifter av tjansteman utanfor avdelningen och dven utanfor
myndigheten, vilket enligt UNHCR:s formenande sannolikt leder till att
andra hansyn, daribland till kontrollen éver irreguljar migration, tas i
beslutsfattande. UNHCR framfor aven att SMS lider av resursbrist och
identifierar en rad risker som forknippas med detta: att asylsokande maste
bekosta tolkar sjélva, att utbliven utbildning for personalen leder till fortsatt
lag kvalitet i beslutsfattandet och tillsammans med for laga loner till risk for
korruption.’

| EU-kommissionens rapportering aterkommer snarlik kritik om bristande
resurser och oberoende hos SMS. SMS har formellt mandat att fatta beslut
och bevilja asyl, men andra institutioner, sasom aklagarmyndigheten, har
ratt att granska beslut och aterkalla flyktingstatus.®

3.3. Tillgang till asylprocessen

Det &r vart att notera att antalet asylsokande i Ukraina minskade patagligt
under 2011 och déarefter 6kade 2012, vilket UNHCR tillskriver det faktum
att SMS under narmare ett halvar under 2011 inte fungerade och att manga
individer som en konsekvens inte gavs méjlighet att ansdka om asyl.® EU-
kommissionen konstaterar att ett flertal omorganisationer och brist pa

® EU-kommissionen, 2012-02-09, sid. 4 och 9f.
7 UNHCR, 2012-06-20, sid. 4f.

8 EU-kommissionen, 2012-02-09, sid. 9f.

o UNHCR, 2012-06-20, sid. 1



utbildad personal har lett till betydande forseningar i handlaggningen av
asylarenden.™

UNHCR konstaterar att organisationen begrénsas i sitt tilltrade till
forvarsanlaggningar och framfor farhagor om att State Border Guard
Service (SBGS) frekvent och under flera dagar tar personer i férvar med
motiveringen att utreda illegal grénsovertradelse och nekar dem kontakt
med UNHCR eller annan juridisk radgivare. Vidare garanteras asylsékande
vid gransen inte tilltrade till territoriet.™

Europaradets European Commission Against Racism and Intolerance
(ECRI) pekar i en rapport fran februari 2012 pa ett antal allvarliga problem
savitt galler just tillgangen till asylprocessen (fér migranter som har tagits i
forvar) och redogor for rapporter om att SBGS-tjansteman ofta underlater
att vidarebefordra ansokningar om asyl till den ansvariga myndigheten pa
regional niva och att detta kan fa som konsekvens att asylsokande inte far
tillgang till asylprocessen eller att de tvingas betala mutor till tjansteman for
att f& sina ansokningar registrerade.*?

Kritik mot den bristande tillgangen till asylprocessen for forvarstagna
migranter har under lang tid varit aterkommande i rapporteringen. | en
rapport fran december 2010 redogér Human Rights Watch (HRW) pa
snarlikt satt om detta missforhallande. Man pekar pa att det forefaller saknas
ett system for screening av migranter i SBGS-forvar. Snarare sker detta
informellt och pa ad hoc-basis av enskilda gransvakter som antingen kan
underlata att vidarebefordra asylansokningar eller aktivt hindra forvarstagna
fran att ansoka om asyl. HRW redogor for en i vart fall vid tidpunkten
radande syn inom SBGS om att (den davarande) flyktinglagen &r for
generds och att migranter missbrukar asylsystemet — en hdgt uppsatt
foretradare uppges se landets liberala lagstiftning, och da sarskilt
flyktinglagen, som det framsta hindret i bek&mpandet av irreguljéar
migration.*®

Efter reformen har UNHCR, i april 2012, konstaterat att SMS inte fullt ut
garanterar tillgang till asylprocessen och har rapporterat om de
administrativa reformerna och glapp i lagstiftningen som orsaker dartill,
utover de brister som finns vid gréanserna och i SBGS-forvar. SMS-kontor
har varit stangda under langa perioder och asylsdkande nekas ibland tilltrade
till asylprocessen om de inte sjalva ordnar med tolkar. Vidare konstateras att
asylsokandecertifikat dras in vid avslagsbeslut och processen for att fa ett
nytt certifikat utfardat efter att ett avslagsbeslutet 6verklagats till domstol
beskrivs som besvarlig. Som en konsekvens forekommer att asylsokande

19 EY-kommissionen, 2012-02-09, sid. 9f.

L UNHCR, 2012-06-20, sid. 5

12 Council of Europe: European Commission Against Racism and Intolerance (ECRI),
2012-02-21, sid. 30

3 Human Rights Watch, 2010-12-01, sid. 35f.



saknar dokumentation och darmed riskerar boter, att tas i férvar och
refoulement.**

UNHCR uppmarksammar dven de sarskilda svarigheter som
ensamkommande barn moéter i asylprocessen. Myndigheterna underlater ofta
att utse juridiska ombud, vilket innebar att ensamkommande barn inte far
tillgang till asylprocessen och att de, utan dokument, riskerar att tas i forvar
pa grund av illegal vistelse i landet. Vidare kritiserar UNHCR att metoderna
for dldershedémningar och att processen for densamma &r oreglerad.™
Enligt US Department of State arbetade UNHCR och lokala
frivilligorganisationer under 2011 med 138 ensamkommande barn som
ansokte om asyl. For en majoritet av dessa hade inte asylansékningar
registrerats hos ukrainska myndigheter och barnen hade inte tillgang till
omvardnad och bistand.*®

Enligt UNHCR i Kiev saknas bevis for att personer med familjeanknytning
till Ukraina far en béattre behandling &n andra asylsokande i landets
asylsystem.*’

Lifos har dérutdver tagit del av och bedémer foljande uppgifter géallande
asylsokande med partner och/eller barn som &r ukrainska medborgare som
tillforlitliga. Under de senaste manaderna har ett antal (oklart hur manga)
syriska medborgare, som kommit fran Syrien till Ukraina med ukrainsk
partner efter det att konflikten brutit ut i Syrien, fatt avslag pa sina
asylansokningar.

| praktiken kan familjeband gora att asylsokande med ukrainsk partner har
lattare att navigera i det nationella asylsystemet. Givet de higa
korruptionsnivaerna i landet, kan familjeband &ven underlatta for
asylsokande att finna “informella” sitt att 16sa frigan om uppehallstillstand i
Ukraina. Enligt uppgift galler dock inte detta for att anséka om och fa asyl
beviljat, utan om uppehallstillstand pa annan grund.

3.4. Begransningar i genomférande och andra brister

Enligt UNHCR ar rattstillampningen pa asylomradet fortfarande under
utveckling pa grund av brist pa erfarenhet och medvetenhet om
internationella normer. UNHCR ndmner i sin rapport att ukrainska
domstolar fortsatt att besluta om férvar och deportation av somalier, trots
Europadomstolens bedémning (i Sufi och EImi v. the United Kingdom)
innebdr att deportationer genom Mogadishu med begrénsade undantag
medfor brott mot Europakonventionens artikel tre (har ska noteras att
UNHCR:s skrivelse &r daterad juni 2012 och de ukrainska domstolsbesluten

4 US Department of State, 2012-05-24, sid. 20ff.

> UNHCR, april 2012, sid. 3f.

16 US Department of State, 2012-05-24, sid. 20ff.

Y UNHCR, februari/mars 2013, Lifos mailkorrespondens med UNHCR:s kontor i Kiev



saledes fattats under en tidsperiod da det enligt svensk praxis radde en
véapnad konflikt i sodra och centrala Somalia).™®

| april 2012 konstaterar UNHCR, angaende reformernas genomslagskraft,
att ingen konkret implementering har kunnat ses.**

HRW redogor i sin ovannamnda rapport fran 2010 for uppgifter om alltfor
ytliga muntliga utredningar i asylarenden, om okvalificerade tolkar och om
att det forekommer déligt bemétande bland utredare.?

HRW konstaterar vidare att korruptionen inom asylsystemet ar utbredd. Det
har varit mojligt att kopa flyktingstatus och manga asylsokande uppger att
de tvingats muta tjansteman for att fa tillgang till asylprocessen, for att fa ha
tolk narvarande under muntlig utredning eller for att erhalla dokument.*

Enligt den tyska frivilligorganisationen Pro Asyl forekommer korruption i
alla skeden av en asylsokandes vistelse i Ukraina (redogdrelsen tar dock
narmast sikte pd den korruption som en forvarstagen kan méta). Bland annat
framfors att mutor kan kréavas for att:

- fatillgang till viss service eller fornddenheter i forvar;

- slappas ur forvar fore det att den maximala tidsgréansen for forvar

natts;

- muntliga utredningar ska genomforas;

- att tolk ska finnas att tillga under utredning;

- inte tas i forvar pa nytt;

- erhalla dokument som ska utfardas till asylsokande eller flyktingar.*?

4. Forekomsten av refoulement

EU-kommissionen konstaterar i sin rapport daterad i maj 2012 att MR-
organisationer och internationella organisationer rapporterat om ett flertal
fall dar flyktingars och asyls6kandes réttigheter krénkts, daribland exempel
pd refoulement.?

HRW redogor for uppgifter fran UNHCR om att antalet kanda fall av
refoulement 2008 och 2009 rérde 12 respektive 16 personer.?* US
Department of State hanvisar till UNHCR och uppger att kanda fall av

¥ UNHCR, 2012-06-20, sid. 5

¥ UNHCR, april 2012, sid. 1

% Human Rights Watch, 2010-12-01, sid. 7
! Ibid, sid. 7

22 pro Asyl, 2011-12-30, sid. 27

% EU-kommissionen, 2012-05-15

* Human Rights Watch, 2010-12-01, sid. 8



refoulement involverade sex personer 2010 och 13 personer 2011.%> Lifos

har inte funnit motsvarande uppgifter om antalet kénda fall av refoulement
under 2012 i nagon 6ppen kalla. Det kan dock konstateras att regelbunden

rapportering om sadana fall fortfarande forekommer?.

Det forefaller framfor allt réra sig om tva typer av refoulement i Ukraina.
Den forsta typen galler forvarstagna personer som i och for sig kan ha
tillgang till asylprocessen men vars ansokningar ofta avslas och bedoms
vara uppenbart ogrundade och som, i vissa fall, deporteras innan de haft
mojlighet att dverklaga avslagsbeslutet. Den andra typen avser personer som
gripits och begérts utlamnade. Deras ansékningar om asyl avslas nastan
alltid och bedéms vara uppenbart ogrundade. | sammanhanget konstaterar
UNHCR bland annat att Minsk-konventionen, som ett flertal postsovjetiska
stater har tilltratt och reglerar utlamningar, inte har tillrackliga MR-
garantier.?’

Aven HRW och ECRI? redogér for riskerna for refoulement i
utlamningsfall och ger framfor allt exempel pa sadana fall av uzbekiska
medborgare och ryska medborgare av tjetjensk etnicitet.

5. Sammanfattande kommentar fran Lifos

UNHCR beddmer det ukrainska asylsystemet som fortsatt dysfunktionelit.
Systemet lever inte upp till europeisk och internationell standard och ger
inte ett tillrackligt skydd mot refoulement. Som en f6ljd av detta framfor
UNHCR synen att asylsokande och flyktingar inte bor atersandas till
Ukraina fran tredjelander.”® UNHCR:s slutsats om ett dysfunktionellt
asylsystem fér stod av saval svenska® som amerikanska® UD.

%5 US Department of State, 2012-05-25, sid. 20ff.

% For aktuella konstaterade eller férmodade fall av refoulement se bl.a.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/508e5fad2.html om en vélkénd rysk
oppositionsaktivist som i oktober 2012 ansokte om asyl och som enligt uppgift forsvann
under en paus i ett mote med UNHCR:s samarbetspartner i Kiev samt under oklara former
fordes tillbaka till Ryssland (dar han for dvrigt alltjamt &r haktad (se
http://www.rferl.org/content/russia-jailed-opposition-fears-for-life/24879245.html)) samt
http://www.unhcr.org/refworld/docid/504ddf602.html om en rysk medborgare (fran
Ingusjien) som i augusti 2012, trots att denne beviljats flyktingstatus av en EU-medlemsstat
och stod i begrepp att vidarebosattas dit samt &nnu hade en 6ppen ansékan om asyl hos
SMS, utlamnades till Ryssland pa begaran av ryska myndigheter.

2’ UNHCR, april 2012, sid. 1f.

% Human Rights Watch, 2010-12-01, sid. 8 och Council of Europe: European Commission
Against Racism and Intolerance (ECRI), 2012-02-21, sid. 33

> UNHCR, 2012-06-20, sid. 1

%0 Utrikesdepartementet, 2011-12-19

31 US Department of State, 2012-05-24, sid. 20: "In practice, however, authorities failed to
provide effective protection for refugees and asylum seekers.”
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Ukrainas migrations- och asylsystem har under lang tid kritiserats for sina
allvarliga brister. En stor del av denna kritik bor ses mot bakgrund av det
faktum att Ukraina inte &r en fullt ut fungerande réttstat, vilket kan innebéra
att legala reformer inte nédvandigtvis och fullt ut far praktiskt genomslag.
De senaste arens reformer har en positiv potential. En i stora delar
samstammig kritik riktas dock mot reformerna och galler dels delar av den
inforda lagstiftningen, dels genomftrandet av de legala och administrativa
reformerna och avsaknaden av tillampning. Den i landet utbredda
korruptionen rapporteras aven férekomma pa asylomradet, det finns
allvarliga brister i tillgangen till asylprocessen och rattstillampningen pa
omradet forefaller vara allmént outvecklad.
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