Sammanfattning av Europadomstolens dom den 18 december
2012 i malet F.N. m.fl. mot Sverige, nr 28774/09

Trots forekomsten av vissa motstridigheter i sokandenas uppgifter
bedoms kdrnan i deras asylberittelse ofordndrad och trovdrdig da den
ocksa vinner visst stod av landinformation och ingiven skriftlig
bevisning. | ljuset av den allvarliga MR-situationen i landet bedoms en
utvisning till Uzbekistan strida mot artikel 3 med hdnsyn till bl.a.
politisk aktivitet pa relativt lag niva savdl i hemlandet som i Sverige.

Bakgrund

Sokande i malet ar fyra uzbekiska medborgare - FN, hans fru och deras tva minderariga barn. Familjen
ansoOkte den 21 december 2005 om asyl i Sverige.

Till stod for ansdkan uppgav sdkandena bl.a. foljande. — FN greps 1995 och domdes 1998 for att vara
muslimsk separatist men beviljades nad eftersom hans advokat framstallde honom som handikappad.
FN blev emellertid svartlistad av myndigheterna. Den 13 maj 2005 deltog FN som medlem i Akrami,
en lokal icke-politisk organisation, i en demonstration i Andisjan ndr polisen ¢ppnade eld mot
demonstranterna. FN lyckades undkomma och reste ater till hemmet i Tasjkent med buss. Tva dagar
senare grep polisen FN i hemmet. FN hotades och torterades i syfte att framtvinga ett erkédnnande.
Efter fyra dagar lyckades FN:s foraldrar fa honom frislappt med hjalp av mutor. Omedelbart efter
frislappandet blev FN inlagd pa sjukhus till foljd av de skador han hade fatt. FN vagade inte atervanda
till hemmet utan holl sig gdmd under sex manaders tid med hjalp av en bekant, vilken ocksa sedermera
organiserade familjens flykt till Sverige. | samband med asylansokan gav sokandena in en kopia av
FN:s korkort, anstallningsbocker for bada makarna i original utfardade av deras arbetsgivare i
Andisjanregionen och en skrivelse dar FN kallades att horas som vittne. Vidare gav sokandena in en
odaterad kopia av ett lakarintyg fran en psykiatrisk klinik i Tasjkent av vilket framgar att FN hade
blivit inlagd den 20 maj 2005 och vardats for huvudvark och yrsel till foljd av en huvudskada samt att
han blev utskriven den 7 juni samma ar. Sokandena gav ocksa in tva affischer utfirdade av
myndigheterna i Tasjkent dar det anges vilka som ar efterstkta av polisen efter handelserna i Andisjan.
Affischerna pekar ut FN bade med namn och bild som en av de eftersokta.

Den nationella prévningen

Migrationsverket avslog ansdkan den 25 mars 2007 och angav bl.a. féljande. — Uppgifterna om att FN
skulle kunnat resa hem med buss efter demonstrationen i Andisjan ar anméarkningsvarda da vagarna
uppges varit avstangda vid tillfallet. Vidare finns skal att ifragasatta att polisen darefter skulle ha gripit
FN i hemmet eftersom han inte hade identifierats som en deltagare i demonstrationen. Uppgifterna om
att FN skulle ha torterats av polisen i syfte att framtvinga ett erkdnnande att Akrami hade varit
ansvarigt for demonstrationen 6verensstammer inte heller med oberoende rapportering. Det &r saledes
inte sannolikt att FN ndrvarade vid demonstrationerna i Andisjan. Efterlysningsaffischerna har vidare
ett mycket 1agt bevisvarde och den ingivna kallelsen anger uttryckligen att FN kallas sdsom vittne, inte
som misstankt.

Migrationsdomstolen avslog 6verklagandet den 12 december 2008 och angav bl.a. féljande. — |
avsaknaden av id-handlingar kan inte sokandenas identiteter fastslas varfor det inte heller kan
sdkerstallas att de ingivna handlingarna avser sokandena. Dessutom &r handlingarna av bristande
kvalitet varfor de inte kan tillmatas nagot hogre bevisvarde. FN:s redogorelse for omstandigheterna
fore och efter demonstrationen 2005 har vidare varit vag och ger inte intryck av att vara sjalvupplevd.



Makarna har ocksa lamnat motstridiga uppgifter om antalet demonstrationer som FN deltagit i. Vidare
har sdkandenas beréttelse delvis trappats upp i migrationsdomstolen. Det finns darfor anledning att
ifrdgasatta sokandenas trovardighet.

Migrationsoverdomstolen beslutade den 15 april 2009 att inte bevilja prévningstillstand.

Parternas huvudsakliga installning i Europadomstolen

Sékandena anforde bl.a. foljande." — Riskerna for dem vid ett &tervdndande har sin grund i FN:s
deltagande i handelserna i Andisjan 2005 och den brottslighet i samband med detta som han misstanks
for. De har vidare ldmnat Uzbekistan illegalt och befunnit sig i Sverige sedan december 2005 som
asylsokande vilket uzbekiska myndigheter &r medvetna om till foljd av Migrationsverkets kontakt med
ambassaden i Riga. Vidare har FN, om &n under en begrénsad tid, varit politiskt aktiv i Sverige inom
oppositionspartiet Birdamlik som &r forbjudet i Uzbekistan. Att hemlandets myndigheter & medvetna
om denna aktivitet star klart efter att de konfronterat FN:s foraldrar i Uzbekistan med uppgifter darom.
Eftersom protokollen fran Migrationsverkets utredningar inte har kommunicerats med dem har de
forvagrats mojligheten att korrigera eventuella felaktigheter i dessa. Vidare framgar av ingivna intyg
fran den familjeradgivare som FN traffat under tva ars tid bl.a. att FN till foljd av stress bedéms ha
svarigheter att minnas och att koncentrera sig samt att FN saknar styrkan att komma ihag och
aterberatta allt som hant honom och familjen i hemlandet. Vidare har FN:s redogdrelse for handelserna
i Andisjan inte varit vag eller motstridig, istéllet har han beskrivit fler detaljer for svenska myndigheter
alltmedan processen fortgick, i en strdvan att ge dem hela bilden av vad som férevarit. Vad avser
ingivna handlingar ar samtliga akta, sa vitt de sjalva vet. Lakarintyget anger att FN har misshandlats
av okdnda méan eftersom lékaren sjélv hade riskerat illabehandling om han istéllet hade skrivit att
skadorna orsakats av myndighetspersoner.

Sverige anforde bl.a. féljande. — Sokandena har inte bevisat sina identiteter vilket sanker deras
allmanna trovardighet och patagligt reducerar vardet av den skriftliga bevisning som getts in da det
inte & mojligt att dra slutsatsen att dessa faktiskt handlar om s6kandena. Oavsett finns det anledning
att ifragasatta dktheten av vissa av dokumenten pa grund av deras utformning. Det bor vidare noteras
att lakarintyget inte heller ger stdd for att FN varit utsatt for tortyr. FN:s asylberattelse har vidare inte
varit sammanhangande, innehaller motstridigheter och har forandrats i vissa delar. Makarnas
berattelser har dessutom delvis avvikit fran varandra vilket ytterligare forsvagar den allmanna
trovardigheten. Nagra tillfredstallande forklaringar till dessa brister har inte framkommit.
Migrationsverket har i sin kontakt med uzbekiska ambassaden inte lamnat nagra upplysningar om
omstandigheterna kring sdkandenas vistelse i Sverige och det saknas anledning att tro att en risk for
behandling i strid med artikel 3 vid ett atervandande darmed skulle ha uppstatt for sékandena.

Europadomstolens bedomning

Europadomstolen noterar att svenska myndigheter har funnit att merparten av de ingivna dokumenten
ar av dalig kvalitet och saledes har ett begréansat bevisvéarde. Europadomstolen som enbart har haft
tillgang till kopior av dessa dokument anser sig inte var i position att ifragasatta denna bedomning.
Emellertid anser Europadomstolen att sokandenas forklaringar till vissa av de svenska myndigheternas
invandningar mot dokumenten framstar som trovardiga samt att dessa vinner stod av tillganglig
information fran internationella kallor. Att ldkaren i hemlandet fruktade aterverkningar fran
myndigheterna om det hade angetts i lakarintyget att FN blivit torterad av uzbekiska myndigheter
verkar vara en rimlig forklaring till intygets innehdll. Aven om intyget inte kan ses som ett bevis for
illabehandling ar det i vart fall en indikation pa att FN var inlagd pa sjukhus. Svenska myndigheters
invandning om att FN enligt ingiven kallelse hade kallats tillforhor som vittne istéllet for som
misstankt har forklarats av sékandena med att det &r en metod som uzbekiska myndigheter anvander

! Dessa omstindigheter har ocksd i huvudsak dberopats av sdkandena i flertalet ans6kningar om ny prévning,



sig av for att fa misstankta att sjalvmant infinna sig hos polisen. Europadomstolen noterar att denna
forklaring vinner stéd av Migrationsverkets egen rapportering (Lifos 27564) och féljaktligen inte bor
avfardas som osannolik, &ven om den i sig inte bevisar kallelsernas dkthet.

Europadomstolen noterar vidare att svenska myndigheter inte har ifragasatt de bada makarnas
anstallningsbdcker eller fodelsebeviset avseende deras i Uzbekistan fodda barn, handlingar som
samtliga &r ingivna i original. Svenska myndigheter har emellertid ansett att dokumenten inte kan
tillmatas nagot stérre bevisvarde da sokandena inte har formatt gora sina identiteter sannolika.
Europadomstolen klargdr att &ven om det bésta sattet for en asylsékande att bevisa sin identitet &r
genom att inge ett pass i original ar detta inte alltid mojligt varvid andra dokument kan anvandas for
att gora en identitet sannolik. De ingivna anstéllningshockerna innehaller fotografier av sokandena
vilka ar forsedda med stamplar och innehaller likalydande uppgifter om sékandenas namn som anges i
ovriga ingivna handlingar. De ingivna handlingarna, i synnerhet de som inte i sig har ifragasatts av
svenska myndigheter, kan darfor inte avfardas enbart med hanvisning till att sékandena inte tillrackligt
har kunnat bevisa sina identiteter.

Europadomstolen anser i likhet med svenska myndigheter att sokandena har lamnat vissa motstridiga
uppgifter om vad som hénde dem i Uzbekistan och de tycks ha gjort vissa tillagg till sin beréttelse.
Samtidigt konstaterar Europadomstolen att sékandena har vidhallit huvuddragen i berattelsen avseende
domen mot FN 1998, hans delaktighet i demonstrationerna 2005 och att han déarpa greps, utsattes for
illabehandling och blev inlagd pa sjukhus samt uppgifterna om att de lamnade Uzbekistan illegalt.
Atminstone en del av den skriftliga bevisningen stédjer ocksa deras berattelse. Saledes finns det, dven
om stkandena inte fullstdndigt har underbyggt sin berattelse, anledning till forsiktighet i beddmningen
av om de kan atervanda till Uzbekistan i sakerhet. Detta sarskilt i ljuset av den enhilliga
rekommendationen fran alla internationella kallor, inklusive Migrationsverkets Réttschef, om att
bedémningen av uzbekiska asylansokandes berattelser maste géras med stor omsorg samt med hansyn
till vad UNHCR anger om att beslut i dessa drenden bor fattas med god forsiktighetsmarginal.

Med beaktande bl.a. av den forfragan om utfardande av resedokument for sokandena som
Migrationsverket tillsant den uzbekiska ambassaden i Riga finner Europadomstolen, tvértemot
migrationsdomstolens bedémning (av sokandenas ansdkan om ny prévning), att det &r osannolikt att
sokandena skulle kunna resa in i Uzbekistan utan att uppmérksammas av myndigheterna samt utan att
dessa far kannedom om var de har varit eller vad de har gjort. Detta sarskilt med beaktande av
tillganglig information om uzbekiska myndigheters kontroll saval inom som utanfor landets granser.
Aven om sokandenas uppgivna identiteter skulle vara falska har uzbekiska myndigheter nu tillgang till
deras fotografier och de identitetsuppgifter som skulle ligga till grund for resedokument utfardade av
Migrationsverket, varfor det vore latt for gransmyndigheterna att identifiera dem vid ett atervandande.

Sverige har anfort att den uzbekiska ambassaden inte nédvandigtvis har kannedom om att sékandena
har ansokt om asyl i Sverige. Europadomstolen noterar harvid att Migrationsverket har informerat
ambassaden om att sokandena hade végrats uppehallstillstdnd i Sverige och var tvingade att lamna
landet. Genom att dverlamna det yngsta barnets svenska fodelsebevis gjordes uzbekiska myndigheter
vidare medvetna om att sokandena hade vistats i Sverige i vart fall sedan barnets fodsel i januari 2006.
Mot denna bakgrund &r det troligt att uzbekiska myndigheter har dragit slutsatsen att sékandena inte
varit i Sverige endast pa besok eller for att studera. Europadomstolen anser darmed att
migrationsdomstolens resonemang i denna del inte &r 6vertygande utan gor istallet bedémningen att
uzbekiska myndigheter i vart fall skulle vara intresserade av att forhora sokandena vid ett
atervandande, i synnerhet med beaktande av uzbekiska myndigheters syn pa Sverige som en fristad for
oppositionella uzbeker.? Vidare kom sokandena till Sverige omkring sju manader efter handelserna i
Andisjan och de bada makarnas anstallningshocker, som uzbekiska myndigheter nu har tillgang till,
visar att de var anstallda pa en fabrik i Andisjanregionen. Med hansyn till vad som samstammigt
framgar av internationell rapportering om uzbekiska myndigheters sérskilda intresse for dem som
misstanks for inblandning i handelserna i Andisjan &r det inte 1angsokt att tro att de skulle vara sarskilt
intresserade av sokandena.

2 Europadomstolen hinvisar till vad som framgér av Migrationsverkets Rittschefs rittsliga stillningstagande frin den
6 maj 2011, Lifos 25254.



I strid med migrationsdomstolens bedémning (av s6kandenas ansbkan om ny prévning) anser
Europadomstolen ocksa att internationella kallor, inklusive Migrationsverket, stodjer sokandenas
uppfattning om att uzbekiska myndigheter kan ha fatt kiannedom om FN:s tidigare medlemskap i
Birdamlik, eftersom s&kerhetstjdnsten inte enbart intresserar sig for starkt profilerade politiskt
oppositionella utan for personer pa alla nivaer. Europadomstolen finner det saledes sannolikt att
sokandena skulle gripas och forhoras om sina aktiviteter i Sverige vid ett atervandande till Uzbekistan.

Europadomstolen papekar att den redan i sin tidigare praxis har funnit att anvandandet av tortyr
gentemot dem som fangslas av polisen &r systematiskt och urskillningslost i Uzbekistan. Enligt
internationell rapportering tyder inget pa att denna situation har forbattrats. Under dessa forhallanden
maste risken for att sokandena utsatts for behandling i strid med artikel 3 anses verklig, om de skulle
komma att gripas och forhoras av uzbekiska myndigheter.

Vid en sammantagen bedomning, med beaktande av det sarskilda intresse uzbekiska myndigheter kan
antas ha for sokandena bade pa grund av handelserna i Andisjan och FN:s medlemskap i Birdamlik,
anser Europadomstolen att det finns tillrackliga skal for slutsatsen att sokandena skulle 16pa en verklig
och personlig risk att gripas och utsattas for behandling i strid med artikel 3 vid ett atervandande till
Uzbekistan. Saledes skulle en utvisning av sokandena till deras hemland utgéra en krankning av
artikel 3.



