DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 14 juni 2012 (*)

”Forordning (EG) nr 562/2006 — Gemenskapskodex om grénspassage
for personer (kodex om Schengengranserna) — Artikel 13 —
Tredjelandsmedborgare som innehar ett tillfalligt uppehallstillstand —
Nationella bestammelser som stadgar att dessa medborgare inte pa
nytt far resa in i den medlemsstat som har utfardat det tillfalliga
uppehallstillstandet utan visering for fornyad inresa — Begreppet
"visering for fornyad inresa’ — Enligt tidigare administrativ praxis har
ny inresa beviljats utan visering for fornyad inresa — Nodvandighet att
vidta 6vergangsatgarder — Foreligger inte”

I mal C-606/10,

angaende en begaran om ffjrhandsavgbrande enligt artikel 267 FEUF,
framstélld av Conseil d’Etat (Frankrike) genom beslut av den 15
december 2010, som inkom till domstolen den 22 december 2010, i
malet

Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les
étrangers (ANAFE)

mot

Ministre de DIntérieur, de 1I’Outre-mer, des Collectivités
territoriales et de I’Immigration,

meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.N. Cunha Rodrigues samt
domarna U. Léhmus, A. Rosas (referent), A. O Caoimh och A.
Arabadjiev,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,
efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 20 oktober 2011,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Association nationale d’assistance aux frontieres pour les étrangers
(ANAFE), genom dess ordférande J.-E. Malabre,


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=123841&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=410551#Footnote*

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, J.-S. Pilczer och B.
Beaupere-Manokha, samtliga i egenskap av ombud,

— Belgiens regering, genom T. Materne och C. Pochet, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Maidani och M. Wilderspin,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 29 november 2011 ha hort generaladvokatens forslag
till avgdrande,

foljande

Dom

1 Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 5.4 a och
13 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 562/2006 av
den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om granspassage for
personer (kodex om Schengengranserna) (EUT L 105, s. 1), i dess
lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
81/2009 av den 14 januari 2009 (EUT L 35, s. 56) (nedan kallad
forordning nr 562/2006).

2 Begiran har framstillts i ett mal mellan Association nationale d’assistance
aux frontieres pour les étrangers (nedan kallad ANAFE) och Ministre
de D’Intérieur, de 1’Outre-mer, des Collectivités territoriales et de
I’Immigration  (inrikesministeriet och tillika ministeriet for
utomeuropeiska omraden, for lokala och regionala myndigheter och
for invandring). Malet ror ett cirkuldr som Ministre de 1I’immigration,
de I’intégration, de 1’identité nationale et du développement solidaire
(Ministeriet for invandring, integration, nationell identitet och
solidarisk utveckling) utfardade den 21 september 2009 om villkor for
inresa till Schengenomradet for tredjelandsmedborgare som innehar
ett provisoriskt uppehallstilistand eller ett mottagningsbevis for
ansokan om uppehallstillstdnd som utfardats av franska myndigheter
(nedan kallat cirkuléret av den 21 september 2009).

Tillampliga bestammelser och praxis
Unionslagstiftningen

3 Skélen 1-3 och 6 i férordning nr 562/2006 har féljande lydelse:

”(1) Antagandet av atgérder 1 syfte att 1 6verensstimmelse med artikel
62.1 i [EG-]fordraget sakerstalla att det inte forekommer nagon
granskontroll av personer nar de passerar inre granser ingar i



unionens malsattning att uppratta ett omrade utan inre granser
med fri rorlighet for personer i enlighet med artikel 14 i
fordraget.

(2) 1 enlighet med artikel 61 i fordraget skall upprattandet av ett
omrade med fri rorlighet for personer atfoljas av andra atgarder.
Den gemensamma politiken for passage av de yttre granserna i
enlighet med artikel 62.2 i fordraget ar ett exempel pa en sadan
atgard.

(3) Antagandet av gemensamma atgarder som avser personers passage
av inre granser och kontroll vid yttre granser bor avspegla
bestdammelserna i Schengenregelverket, som har inférlivats inom
Europeiska unionens ramar, sarskilt tillampliga bestdammelser i
konventionen om tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni
1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,
Forbundsrepubliken Tyskland och [Republiken Frankrike] om
det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemensamma
granserna [(EGT L 239, 2000, s. 19) undertecknad i Schengen
(Luxemburg) den 19 juni 1990 (nedan kallad
tillampningskonventionen)] och den gemensamma handboken
[om de yttre granserna (EGT C 313, 2002, s. 97)].

(6) Granskontroll ar av intresse inte endast for de medlemsstater vid
vars yttre granser den utfors utan for samtliga medlemsstater
som har avskaffat inre granskontroll. Gréanskontrollen bor bidra
till kampen mot olaglig invandring och ménniskohandel samt till
forebyggande av alla typer av hot mot medlemsstaternas inre
sékerhet, allménna ordning, folkhalsa och internationella
forbindelser.”

4 Artikel 2 i forordning nr 562/2006 har foljande lydelse:

”I denna férordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

15) uppehallstillstand:

a) alla uppehallstillstand som utfardats av medlemsstaterna med
den enhetliga utformning som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i
tredjeland [(EUT L 157, s. 1)],

b) alla 6vriga handlingar som utfardas av en medlemsstat till
tredjelandsmedborgare och som ger tillstand till vistelse pa



eller fornyad inresa till dess territorium, med undantag for
tillfalliga tillstdnd som utfardas i avvaktan pa prévningen
av en forsta ansékan om uppehallstillstand enligt vad som
avses i punkt a eller ansékan om asyl.

5 1 artikel 3 i forordning nr 562/2006, som har rubriken
”Tilldimpningsomrade”, foreskrivs foljande:

”Denna forordning skall tillimpas pa varje person som passerar
medlemsstaternas inre eller yttre granser, utan att det paverkar

a) rattigheterna for personer som atnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen,

b) réattigheterna for flyktingar och personer som ansdker om
internationellt skydd, sdrskilt nédr det géller principen om ’non-
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refoulement’.

6 Artikel 5 i forordning nr 562/2006, som har rubriken “Inresevillkor for
tredjelandsmedborgare”, har foljande lydelse:

”1. For vistelse som inte Overstiger tre manader under en
sexmanadersperiod skall foljande villkor galla for inresa for
tredjelandsmedborgare:

a) De ar innehavare av en eller flera giltiga resehandlingar som tillater
passage av gransen.

b) De innehar giltig visering, om sadan kréavs enligt radets férordning
(EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om faststallande av
forteckningen dver tredje lander vars medborgare ar skyldiga att
inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av
forteckningen over de tredje lander vars medborgare é&r
undantagna fran detta krav [(EGT L 81, s. 1)], utom nar de
innehar ett giltigt uppehallstillstand.

c) De kan styrka syftet med och villkoren for den avsedda vistelsen
och de har tillrackliga medel for sitt uppehalle for saval den
planerade vistelsens langd som aterresan till ursprungslandet
eller transitresa till ett tredjeland som med sakerhet tillater inresa
eller &r i stand att pa laglig vag anskaffa sadana medel.

d) De finns inte registrerade i [Schengens informationssystem (SIS)] i
syfte att nekas inresa.

e) De anses inte utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas
allménna ordning, inre sakerhet, folkhélsa eller internationella
forbindelser, sarskilt nar det inte finns nagon registrering i



medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till att neka
inresa av samma skal.

4. Med undantag fran punkt 1 galler féljande:

a) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor i punkt 1
men som innehar uppehallstillstand eller visering for fornyad
inresa utfardad av nagon av medlemsstaterna eller, om sa
erfordras, bada dessa handlingar, skall tillatas inresa till de
ovriga medlemsstaternas territorier i transiteringssyfte, sa att de
kan nd den medlemsstat som har utfardat uppehallstillstandet
eller viseringen for fornyad inresa, savida inte deras namn finns
upptagna pa den nationella sparrlistan i den medlemsstat vars
yttre granser de avser att passera och registreringen atfoljs av
instruktioner om att neka inresa eller transitresa.

b) Tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i punkt 1, forutom
led b, och som infinner sig vid gransen, far beviljas inresa till
medlemsstaternas territorier, om en visering utfardas vid
gransen i enlighet med radets forordning (EG) nr 415/2003 av
den 27 februari 2003 om utfardandet av viseringar vid gransen,
inbegripet till sjoman i transit [(EUT L 64, s. 1)].

c) Tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av
villkoren i punkt 1 far av en medlemsstat beviljas tillstand till
inresa pa dess territorium av humanitara skal, av nationellt
intresse eller pa grund av internationella forpliktelser. Om den
berorda tredjelandsmedborgaren &r registrerad pa sparrlista
enligt punkt 1 d, skall den medlemsstat som ger tillstand till
inresan pa sitt territorium informera 6vriga medlemsstater om
detta.”

7 Artikel 13 1 forordning nr 562/2006 har rubriken ”Nekad inresa”. I artikel
13.1 i denna forordning foreskrivs foljande:

”En tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor
enligt artikel 5.1 och inte tillhér de kategorier av personer som anges i
artikel 5.4 skall nekas inresa till medlemsstaternas territorium. Detta
skall inte paverka tillampningen av de sarskilda bestaimmelserna om
ratt till asyl och internationellt skydd eller utfardandet av viseringar
for langre vistelse.”

8 Enligt artikel 40 i férordning nr 562/2006, tradde denna férordning, som
ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater, i
kraft den 13 oktober 2006.



9 1 artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009
av den 13 juli 2009 om inforande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, s. 1), som har rubriken
”Definitioner”, foreskrivs foljande:

I denna forordning avses med

2) visering: ett tillstand som utfardats av en medlemsstat for

a) transitering genom eller en planerad vistelse inom
medlemsstaternas territorium som inte varar mer an tre
manader under en sexmanadersperiod fran och med dagen
for forsta inresan till medlemsstaternas territorium,

b) transitering genom de internationella transitomradena pa
flygplatser i medlemsstaterna,

4) visering med territoriellt begréansad giltighet: visering som endast
ar giltig for en eller flera men inte alla medlemsstaters
territorium,

10 Artikel 25 i1 forordning nr 810/2009 har rubriken “Utfardande av visering
med territoriellt begrdnsad giltighet”. I artikel 25.1-25.3 i denna
forordning foreskrivs foljande:

”1. Visering med territoriellt begrdansad giltighet ska undantagsvis
utfardas om

a) den berdrda medlemsstaten finner det nédvéndigt att, av humanitéara
skal, av hansyn till nationella intressen eller pa grund av
internationella forpliktelser

i) avvika fran principen att inresevillkoren i artikel 5.1 a, c, d
och e i [foérordning nr 562/2006] ska vara uppfyllda,

ii) utfarda en visering trots att den medlemsstat som konsulterats
enligt artikel 22 invander mot utfardandet av en enhetlig
visering, eller

iii) utfarda en visering av bradskande skal, dven om féregaende
samrad enligt artikel 22 inte har genomforts,

eller



b) det av skél som konsulatet finner befogade utfardas en ny visering
for en vistelse som ska dga rum inom samma sexmanadersperiod
till en sokande som inom denna sexmanadersperiod redan har
anvant en enhetlig visering eller en visering med territoriellt
begransad giltighet som medger en vistelse pa tre manader.

2. En visering med territoriellt begransad giltighet ska vara giltig for
den utfardande medlemsstatens territorium. | undantagsfall kan den
vara giltig inom fler &n en medlemsstats territorium, forutsatt att varje
berérd medlemsstat medger detta.

3. Om sokanden innehar en resehandling som inte erkanns av en eller
flera medlemsstater, men inte alla, ska det utfardas en visering som ar
giltig for territorierna 1 de medlemsstater som erkanner
resedokumentet. Om den utfardande medlemsstaten inte erkénner
sOkandens resehandling, ska den utfardade viseringen endast vara
giltig i den medlemsstaten.”

Den franska lagstiftningen

11 Artikel L. 311-4 i lagen om utl&nningars inresa och vistelse och om asyl
(code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile) har
foljande lydelse:

”En utlinning som innehar ett mottagningsbevis for en ansdkan om
uppehallstillstand eller ansokan om fornyelse av uppehallstillstand, ett
mottagningsbevis for en ansokan om asyl eller ett provisoriskt
uppehallstillstand har ratt att vistas i Frankrike, utan att detta
foregriper det slutliga beslut som kommer att fattas angaende
utldnningens rétt att uppehalla sig i landet ...”

12 | cirkularet av den 21 september 2009 anges bland annat féljande:

“Enligt artiklarna [5.1 b], 7 och 13 1 [forordning nr 562/2006]
foreligger skyldighet att kontrollera att villkoren for inresa till
Schengenomradet ar uppfyllda for tredjelandsmedborgare som &r
skyldiga att inneha visering. Dessa villkor utgérs av innehav av en
visering eller av ett giltigt uppehallstillstand.

Av definitionen av uppehallstillstand i artikel 2.15 i [forordning nr
562/2006] foljer att detta begrepp omfattar samtliga dokument
avseende uppehallstillstdnd i en medlemsstat eller tillstand till fornyad
inresa till dess territorium, med undantag for tillfalliga tillstdnd som
utfardas i avvaktan pa prévningen av en forsta ansokan om
uppehallstillstand eller ansokan om asyl.

Conseil d’Etat har for Gvrigt funnit ... att en utlinning som har
tillstand att uppehalla sig i Frankrike, d&ven om detta géller endast
under en begréansad tid, far lamna landet och pa nytt resa dit utan att
behdva ansdka om visering sa lange som tillstandet ar giltigt.



Av bestdammelserna i [forordning nr 562/2006] jamforda med Conseil
d’Etats praxis foljer att

1) Den som ar innehavare av féljande handlingar far pa nytt resa in i
Schengenomradet:

a) samtliga tillfalliga uppehallstillstdnd (med undantag endast
for uppehallstillstand som utfardas i avvaktan pa
prévningen av en anstkan om asyl),

b) mottagningsbevis  for ansbkan om  fornyelse av
uppehallstillstand.

Frankrike ska enligt artikel 34 i [f6rordning nr 562/2006]
anmala dessa omstandigheter till Europeiska kommissionen for
information till de 6vriga medlemsstaterna i Schengenomradet.

2) Foljande handlingar innebar inte att innehavaren har ratt att pa nytt
resa in i Schengenomradet enligt undantaget i artikel 2.15 i
[férordning nr 562/2006]:

a) uppehallstillstand som utfardas i avvaktan pa prévningen av
en ansokan om asyl,

b) mottagningsbevis for en forsta ansékan om uppehallstillstand
eller ansokan om asyl.

Tredjelandsmedborgare som ar skyldiga att inneha visering och som
har lamnat Frankrike med endast ett provisoriskt uppehallstillstand
som utfardats i avvaktan pa prévningen av en ansékan om asyl, ett
mottagningsbevis for en ansokan som utfardats i samma situation,
eller ett mottagningsbevis for en forsta ansékan om uppehallstillstand,
maste inneha en visering for fornyad inresa till Schengenomradet.

Regeln pa detta omrade ar innehav av en visering for aterinresa
utfardad av konsuldra myndigheter.

Denna regel utgdr emellertid inte hinder for att prefekturen i vissa
sérskilda undantagsfall har ett utrymme for skonsméssig bedémning i
enskilda fall och for enkelhetens skull kan utfdrda en visering for
fornyad inresa ... De undantagsfall da denna visering utférdas kan, vid
uppvisande av lampliga bevishandlingar, avse force majeure, resande
affarsmén, praktikanter, hjalparbetare och studenter under ferierna.

Det ska emellertid erinras om att, med undantag for viseringar for
fornyad inresa som utfardats av prefekturen for minderariga
utlanningar och anmalts till Europeiska kommissionen ([Europeiska
unionens officiella tidning] av den 1 mars 2008), innebé&r en visering
for fornyad inresa som utfardats av prefekturen i princip att



Schengenomradets yttre granser far passeras endast vid franska
gransovergangar.

2

13 I det ovanndmnda cirkuldret uppmanas prefekturerna att ’nér de utfardar
de handlingar som anges i artikel 2[.15] i [forordning nr 562/2006]
(mottagningsbevis for en ansdkan om asyl eller en forsta ansékan om
uppehallstillstand [provisoriskt uppehallstillstdnd] som utfardats i
avvaktan pa prévningen av en ansékan om asyl), gora
tredjelandsmedborgare uppméarksamma pa att dessa handlingar inte
medfor ratt till fornyad inresa till Schengenomradet och att om de
berérda lamnar landet, maste de erhalla en visering utfardad av
konsulara myndigheter enligt allmanna rattsregler for att pa nytt kunna
resa in i Schengenomradet”.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

14 Den 28 september 2009 vickte ANAFE talan vid Conseil d’Etat och
yrkade att cirkuléret av den 21 september 2009 skulle upphévas, i den
del det i detta foreskrivs bland annat att prefekturerna inte ska bevilja
fornyad inresa till Frankrike utan visering for tredjelandsmedborgare
som &r innehavare av mottagningsbevis for en forsta ansokan om
uppehallstillstand eller ansokan om asyl.

15 | sin talan gjorde ANAFE gallande att det ovannamnda cirkuléret inte
bara uttrycker konsekvenserna av forordning nr 562/2006, utan gar
utbver bestammelserna i forordningen. ANAFE hévdade att
rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade
forvantningar asidosatts genom detta cirkular, eftersom det ar
omedelbart tillampligt och medfor att tredjelandsmedborgare som
lamnat Frankrike inte har ratt att pa nytt resa in i Frankrike utan att
forst ansdka om visering, vilket de hade fog for att forvanta sig enligt
tidigare administrativ praxis.

16 Conseil d’Etat har forst och frimst anfort att de villkor som anges i
artikel 5 i foérordning nr 562/2006 uttryckligen avser inresa till
samtliga medlemsstater och inte fornyad inresa till endast den
medlemsstat som har utfardat det provisoriska uppehallstillstandet for
en vistelse som inte Gverstiger tre manader. Vidare &r det enligt flera
bestammelser i férordningen, bland annat enligt artikel 5.4 c, tillatet
for en medlemsstat att utfarda inresetillstand som endast galler for den
utfardande medlemsstatens territorium.

17 Conseil d’Etat vill vidare f4 klarhet i huruvida forbudet enligt artikel 13 i
forordning nr 562/2006 ska tillampas dven nar en fornyad inresa till
den medlemsstat som har utfardat ett tillfalligt uppehallstillstand inte
forutsatter vare sig inresa till, transitering genom eller vistelse i nagon



av de andra medlemsstaterna. Om denna fraga besvaras jakande vill
Conseil d’Etat fi klarhet i under vilka villkor en medlemsstat fir
utfarda en visering for fornyad inresa till tredjelandsmedborgare, och
bland annat huruvida en sadan visering far innebéra att inresa ar
tillaten endast vid gransévergangar till denna medlemsstat.

18 Conseil d’Etat vill slutligen fa klarhet i huruvida forordning nr 562/2006
— till skillnad mot vad som foreskrevs i tillampningskonventionen, i
den lydelse denna hade innan den &ndrades genom den ovannamnda
forordningen — innebér att inresa till medlemsstaterna 6ver huvud
taget inte ar tillaten for tredjelandsmedborgare som endast innehar ett
tillfalligt uppehallstillstand som utfardats i avvaktan pa prévningen av
en forsta ansokan om uppehallstillstand eller anstkan om asyl. I sa fall
uppkommer fragan huruvida rattssakerhetsprincipen och principen om
skydd for beréttigade forvantningar medfor att
overgangsbestammelser maste foreskrivas for de
tredjelandsmedborgare som har lamnat Frankrike trots att de endast
innehar ett sadant tillfalligt uppehallstillstand men som pa nytt vill
resa dit efter det att den ovanndmnda forordningen trétt i kraft.

19 Conseil d’Etat, som inte var siker pa hur forordning nr 562/2006, bland
annat artiklarna 13 och 5.4 a i denna, skulle tolkas, beslutade att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

1) Ar artikel 13 i forordning [nr 562/2006] tillimplig i friga om en
tredjelandsmedborgares fornyade inresa till en medlemsstat, som
till denna tredjelandsmedborgare har utfardat ett tillfalligt
uppehallstillstand, nar en fornyad inresa till denna medlemsstats
territorium inte forutsatter inresa till, transitering genom eller
vistelse i nagon av de andra medlemsstaterna?

2) Under vilka villkor far en medlemsstat till tredjelandsmedborgare
utfdrda en ’visering for fornyad inresa’, i den mening som avses
i artikel 5.4 a i denna forordning? | synnerhet, far en sadan
visering innebara att inresa ar tilliten endast vid
gransovergangar till denna medlemsstat?

3) I den man som forordning [nr 562/2006] — till skillnad mot vad som
foreskrevs i [tillampningskonventionen], i den lydelse denna
hade innan den andrades genom fdérordning [nr 562/2006] —
innebér att inresa till medlemsstaternas territorium 6ver huvud
taget inte ar tillaten for tredjelandsmedborgare som endast
innehar ett tillfalligt uppehallstillstand som utfardats i avvaktan
pa provningen av en forsta ansdkan om uppehallstillstand eller
en ansbkan om asyl, medfor rattssakerhetsprincipen och
principen om skydd for beréttigade forvantningar da att
overgangsbestammelser ~ maste  foreskrivas  for  de
tredjelandsmedborgare som ldmnat medlemsstaternas territorier,



trots att de endast innehar ett tillfalligt uppehallstillstand som
utfardats i avvaktan pa provningen av en forsta ansokan om
uppehallstillstand eller en ansokan om asyl, och som onskar resa
dit pa nytt efter det att forordning [nr 562/2006] trétt 1 kraft?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

20 Den nationella domstolen har stallt den forsta fragan for att fa klarhet i
huruvida reglerna om nekad inresa for tredjelandsmedborgare enligt
artikel 13 i forordning nr 562/2006 ar tillampliga &ven pa
tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att inneha visering och som pa
nytt vill resa in i den medlemsstat som har utfardat ett tillfalligt
uppehallstillstand, nar det & mojligt att pd nytt resa in i den
medlemsstaten utan inresa i nagon av de andra medlemsstaterna.

21 Enligt ANAFE ska artikel 5 jamford med artikel 13 i forordning nr
562/2006 tolkas sa, att en inresa till en medlemsstat pa grundval av ett
tillfalligt uppehallstillstand far nekas endast om
tredjelandsmedborgaren ansoker om inresa for en kort vistelse och om
ansokan gors vid gransen till en annan medlemsstat an den som har
utfardat tredjelandsmedborgarens tillstand.

22 Enligt den franska och den belgiska regeringen samt kommissionen ar
artikel 13 i forordning nr 562/2006 tillamplig &ven pa
tredjelandsmedborgare med avseende pa vilka en fornyad inresa till
den medlemsstat som har utfardat ett tillfalligt uppehallstillstand
varken kréver inresa till, transitering genom eller vistelse i de andra
medlemsstaterna.

23 Domstolen gor foljande bedémning. Sasom féljer av artikel 1 i
forordning nr 562/2006, innebdr denna fOrordnings ’[s]yfte och
principer” att unionen ska utvecklas till ett gemensamt omrade for fri
rorlighet utan inre granser och att regler faststélls for granskontroll av
personer som passerar medlemsstaternas yttre granser.

24 1 skél 6 1 forordning nr 562/2006 anges foljande: “Grianskontroll [av
medlemsstaternas yttre granser] ar av intresse inte endast for de
medlemsstater vid vars yttre granser den utférs utan for samtliga
medlemsstater som har avskaffat inre granskontroll.”

25 Forordning nr 562/2006 ingar i den mer Overgripande ramen for ett
omrade med frihet, sakerhet och réattvisa utan inre granser, dar den fria
rorligheten for personer garanteras samtidigt som lampliga atgérder
vidtas avseende kontroller vid yttre grénser, asyl, invandring samt
forebyggande och bek&mpande av brottslighet (artikel 3.2 FEU). |
artikel 67.2 forsta meningen FEUF anges att unionen “ska sdkerstdlla



att det inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre
granserna, och den ska utarbeta en gemensam politik for asyl,
invandring och kontroll av de yttre granserna som grundar sig pa
solidaritet mellan medlemsstaterna och som é&r réttvis fér medborgare i
tredjeldnder”.

26 De bestammelser som infordes genom Schengenavtalet vilar saledes pa
att de harmoniserade bestdmmelserna om kontroller vid de yttre
granserna iakttas. De vilar dven pa att villkoren i foérordning nr
562/2006 for inresa for tredjelandsmedborgare till de medlemsstater
som &ar parter i detta avtal iakttas strikt. Var och en av de
medlemsstater vars territorier utgor en del av Schengenomradet ska
namligen vara Overtygad om att de 6vriga medlemsstater som utgor en
del av detta omrade utfor effektiva och noggranna kontroller. Dessa
kontroller underldttas av ett antal regler som gor det mojligt att bland
annat erkanna viseringar och andra uppehallstillstand for kortare tid.

27 | artikel 5 i forordning nr 562/2006 regleras inresevillkoren for
tredjelandsmedborgare. Av bestdammelserna i artikel 5.1 b och 5.4 a i
denna forordning foljer att innehav av ett uppehallstillstand som en
medlemsstat har utfardat till en tredjelandsmedborgare gor det mojligt
for denne att utan visering resa in och rora sig i Schengenomradet, att
lamna detta omrade samt att pa nytt resa dit.

28 Begreppet uppehallstillstand definieras i artikel 2.15 i forordning nr
562/2006. Tillfalliga uppehallstillstdnd som utfardas i avvaktan pa
prévningen av en forsta ansékan om uppehallstillstand eller ansokan
om asyl &r enligt artikel 2.15 b i samma forordning uttryckligen
uteslutna fran begreppet uppehallstillstand.

29 Kontrollen av Schengenomradets yttre granser samt nekad inresa vid de
yttre granserna regleras i artiklarna 6-13 i forordning nr 562/2006.

30 Vad galler nekad inresa, innehaller artikel 13.1 forsta meningen i
forordning nr 562/2006 den allménna bestammelsen att en
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor enligt
artikel 5.1 i samma forordning och inte tillhor nagon av de
personkategorier som anges i artikel 5.4 i samma foérordning ska nekas
inresa till Schengenomradet. Enligt artikel 13.1 andra meningen i den
ovannamnda forordningen ska denna bestammelse inte paverka
tillampningen av de sarskilda bestammelserna om ratt till asyl och
internationellt skydd eller utfardandet av viseringar for langre vistelse.

31 Artikel 13.2-13.6 i forordning nr 562/2006 innehaller narmare
foreskrifter om nekad inresa.

32 I motsats till vad ANAFE har gjort gallande kan artikel 13 i férordning
nr 562/2006 inte tolkas s4, att en tredjelandsmedborgare som reser in i
Schengenomradet med ett uppehallsdokument som inte motsvarar ett



uppehallstillstand, i den mening som avses i artikel 2.15 i den
ovannamnda forordningen, kan nekas inresa endast om ansokan om
inresa gors vid grénsen till en annan medlemsstat & den som har
utfardat uppehallsdokumentet for en kort vistelse.

33 Enligt artikel 3 i férordning nr 562/2006 ar denna forordning ndmligen
tillamplig pa varje person som passerar de inre eller yttre granserna till
en av medlemsstaterna i Schengenomradet.

34 Harav foljer att reglerna om nekad inresa i artikel 13 i foérordning nr
562/2006 kan tillampas pa samtliga tredjelandsmedborgare som vill
resa in i en medlemsstat genom att passera en yttre grans till
Schengenomradet.

35 Eftersom personkontroller vid de inre granserna har avskaffats genom
forordning nr 562/2006 och granskontrollen har flyttats till
Schengenomradets yttre granser, &ar bestimmelserna i denna
forordning om nekad inresa vid de yttre granserna i princip tillampliga
pa samtliga rorelser som manniskor gor Over granserna, dven om
inresan via Schengenomradets yttre granser i en medlemsstat sker
endast for vistelse i denna medlemsstat.

36 Den omstandigheten att en tredjelandsmedborgare, pa grundval av ett
tillfalligt uppehallstilistand fran en medlemsstat, forsoker att pa nytt
resa in i denna medlemsstat genom att passera en yttre grans till
Schengenomradet, men inte har for avsikt att fa tilltrade till hela detta
omrade, utgor saledes inte hinder mot att tillimpa artikel 13 i
forordning nr 562/2006.

37 Artikel 13.1 andra meningen i forordning nr 562/2006 innehaller en
hanvisning till mojligheten att resa in i en medlemsstat i enlighet med
bestammelserna om ratt till asyl eller till utfardandet av nationella
viseringar for langre vistelse. Den ovanndmnda tolkningen stods av
den omstandigheten att det i samband med hanvisningen i artikel 13.1
andra meningen anges olika former for inresa via Schengenomradets
yttre grénser i en medlemsstat for en huvudsaklig och langre vistelse
endast i denna medlemsstat.

38 Vistelsens varaktighet saknar betydelse aven for tillampningen av artikel
13 i forordning nr 562/2006. Denna tolkning stods av att artikel 13.1
forsta meningen i forordning nr 562/2006 innehaller en hanvisning till
artikel 5 i samma forordning. Artikel 13 i forordning nr 562/2006
innehaller visserligen en hanvisning till inresevillkoren enligt artikel
5.1 i samma forordning, vilka avser en vistelse som inte Overstiger tre
manader under en sexmanadersperiod, men artikel 13.1 innehaller
aven en hanvisning till de personkategorier som anges i artikel 5.4, det
vill sdga de som innehar uppehallstillstand eller visering for fornyad
inresa. De som innehar uppehallstillstand eller visering for fornyad
inresa och som pa nytt vill resa till en medlemsstat fér en vistelse som



overstiger tre manader omfattas saledes av tillampningsomradet for
artikel 13.

39 Av vad anforts foljer att en tredjelandsmedborgare som ar innehavare av
ett uppehallsdokument som tillfalligt omfattar hans vistelse i en
medlemsstat i avvaktan pa att hans ansokan om uppehallstillstand eller
asyl avgors, och som l&mnar den stat dar han ingett sin ansokan om
uppehallstillstand eller asyl, kan inte pa nytt resa dit med stod endast
av det tillfalliga  uppehallsdokumentet. Nar en  sadan
tredjelandsmedborgare anlander till Schengenomradets yttre grans ska
saledes de myndigheter som ansvarar for granskontrollen, enligt
artikel 13 i forordning nr 562/2006, neka tredjelandsmedborgaren
inresa om denne inte omfattas av nagot av de undantag som anges i
artikel 5.4 i denna férordning.

40 Enligt artikel 3 b i forordning nr 562/2006 ska denna férordning
tillampas utan att det paverkar rattigheterna for flyktingar och
personer som ansoker om internationellt skydd, sarskilt nar det géller
principen om “non-refoulement”. Sdsom kommissionen har anfort
under forhandlingen ska dessa kontroller darfér genomféras utan att
detta paverkar tillampningen av  skyddsbestammelserna for
asylsbkande, bland annat i samband med principen om ’non-
refoulement”.

41 Den forsta fragan ska darfor besvaras pa foljande satt. Reglerna om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare enligt artikel 13 i foérordning
nr 562/2006 ar tillampliga aven pa tredjelandsmedborgare som é&r
skyldiga att inneha visering och som pa nytt — via Schengenomradets
yttre granser — vill resa in i den medlemsstat som har utfardat ett
tillfalligt uppehallstillstdnd, utan att darvid resa in i ndgon annan
medlemsstat.

Den andra fragan

42 Den nationella domstolen har stéllt sin andra fraga for att fa klarhet i
under vilka villkor en medlemsstat far utfarda en visering for fornyad
inresa i den mening som avses i artikel 5.4 a i forordning nr 562/2006,
och i synnerhet i huruvida en sadan visering for fornyad inresa far
innebdra att inresa till Schengenomradet ar tilliten endast vid
gransovergangar till den medlemsstat som har utfardat viseringen.

43 Den nationella domstolen hanvisar genom denna fraga till den
bestdammelse i cirkuldret av den 21 september 2009, som stadgar att
den visering for fornyad inresa som utfardats av prefekturen i princip
innebar att fornyad inresa endast far ske dver Schengenomradets yttre
gréanser i Frankrike.

44 Enligt kommissionen ska visering for fornyad inresa uppréttas pa det satt
som medlemsstaterna har faststéllt. | enlighet med artikel 5.4 a i



forordning nr 562/2006 ska det pa grundval av en visering for fornyad
inresa emellertid vara mojligt att pa nytt resa in i den medlemsstat som
har utfardat viseringen, antingen direkt eller genom att resa genom
andra medlemsstater. Denna visering kan darfor inte innebéra att den
fornyade inresan i Schengenomradet &r tilliten endast vid
gransovergangar till det nationella territoriet. ANAFE har i huvudsak
gjort gallande samma standpunkt.

45 Under forhandlingen har den franska regeringen anslutit sig till
kommissionens standpunkt. Eftersom visering for fornyad inresa inte
definieras i vare sig forordning nr 562/2006, i viseringskodexen eller i
kapitel 3 i tillampningskonventionen, som avser viseringar, omfattas
villkoren for utfardande av visering for fdrnyad inresa av
medlemsstaternas nationella lagstiftning. En sadan visering kan inte
innebdra att inresa ar tillaten endast vid gransovergangar till den
medlemsstat som har utfardat viseringen for fornyad inresa.

46 Domstolen gor féljande bedomning. Artikel 5.4 a i férordning nr
562/2006 sakerstéller att tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
alla villkor for fornyad inresa i Schengenomradet, men som innehar
uppehallstillstand som &r utfardat av ndgon av medlemsstaterna eller
en visering for fornyad inresa, har ratt att resa in i de dvriga
medlemsstaterna i transiteringssyfte, sa att de kan na den medlemsstat
som har utfardat uppehdllstillstandet eller viseringen for fornyad
inresa.

47 Begreppet visering for fornyad inresa definieras inte i forordning nr
562/2006.

48 Med detta begrepp avses en handling som utfardats i en medlemsstat for
en person som annu inte har ndgot uppehallstillstand, men som har ett
tillfalligt tillstand att vistas i denna medlemsstat och som av nagot skal
ar tvungen att lamna den. Handlingen innebar att innehavaren har réatt
att pa nytt resa in i den medlemsstat som har utfardat den.

49 Av definitionerna i artikel 2 i viseringskodexen kan den slutsatsen dras
att visering for fornyad inresa i den mening som avses i artikel 5.4 a i
forordning nr 562/2006 inte &r en visering i den mening som avses i
den kodexen.

50 Enligt artikel 2.2 i viseringskodexen ar en visering namligen ett tillstand
som utfardats av en medlemsstat for transitering genom eller en
planerad vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte varar
mer an tre manader under en sexmanadersperiod fran och med dagen
for forsta inresan till medlemsstaternas territorium, eller transitering
genom de internationella transitomradena pa flygplatser i
medlemsstaterna. | artikel 5.4 a i forordning nr 562/2006 avses
emellertid just de fall da en tredjelandsmedborgare inte har nagon
visering i den mening som avses i artikel 2.2.



51 En visering for fornyad inresa i den mening som avses i artikel 5.4 a i
forordning nr 562/2006 utgor inte heller en visering med territoriellt
begransad giltighet, sasom denna definieras i artikel 2.4 i
viseringskodexen. Om den europeiske lagstiftaren hade haft for avsikt
att visering for fornyad inresa skulle ha en sadan omfattning, skulle
begreppet visering med territoriellt begrénsad giltighet ha anvénts i
artikel 5.4 i den ovannamnda férordningen. Denna kategori viseringar
reglerades namligen redan i artikel 16 i tillampningskonventionen och
avsags uttryckligen 1 punkt 2, med rubriken ”Definitioner och
viseringskategorier”, 1 gemensamma konsuldra anvisningar till
diplomatiska beskickningar och karriarkonsulat fran de avtalsslutande
parterna i konventionen om tillampning av Schengenavtalet (EGT C
313, 2002, s. 1), som antogs i samband med Schengensamarbetet.

52 Harav foljer att visering for fornyad inresa i den mening som avses i
artikel 5.4 a i forordning nr 562/2006 utgor ett tillstand fran en
medlemsstat som kan utfardas till tredjelandsmedborgare, vilka inte
har vare sig ndgot uppehallstillstand, ndgon visering eller nagon
visering med territoriellt begransad giltighet i den mening som avses i
viseringskodexen, och som innebar att de far lamna denna
medlemsstat i ett visst syfte och darefter pa nytt resa in i samma
medlemsstat.

53 Villkoren for nar ett sadant nationellt tillstand till fornyad inresa ska
utfardas definieras visserligen inte i férordning nr 562/2006. Sasom
den franska regeringen och kommissionen har havdat, framgar det
emellertid av lydelsen i artikel 54 a i denna forordning att
tredjelandsmedborgare pa grundval av en visering for fornyad inresa
ska tillatas inresa till de Ovriga medlemsstaternas territorier i
transiteringssyfte, sa att de kan na den medlemsstat som har utfardat
viseringen for fornyad inresa.

54 Med avseende pa innehavare av en visering for fornyad inresa i den
mening som avses i artikel 5.4 a i forordning nr 562/2006, far inresa
genom en yttre grans till Schengenomradet saledes inte begréansas till
gransovergdngarna till den medlemsstat som har utfardat en sadan
visering.

55 Den bestammelse i forordning nr 562/2006 som foreskriver att inresa far
begransas till gransovergangarna till en medlemsstat &r artikel 5.4 ¢ i
denna forordning. Enligt denna bestimmelse far
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av villkoren i
artikel 5.1 av en medlemsstat beviljas tillstand till inresa pa dess
territorium av humanitéra skal, av nationellt intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser.

56 Den andra fragan ska darfor besvaras pa foljande satt. Artikel 5.4 a i
forordning nr 562/2006 ska tolkas sa, att en medlemsstat som for en
tredjelandsmedborgare utfardar en visering for fornyad inresa i den



mening som avses i den ovannamnda bestammelsen inte far begransa
inresa till Schengenomradet till endast gransovergangar till denna
medlemsstat.

Den tredje fragan

57 Den nationella domstolen har stallt sin tredje fraga for att fa klarhet i
huruvida rattssédkerhetsprincipen och principen om skydd for
berattigade forvantningar medfor att Gvergangsbestammelser maste
foreskrivas for de tredjelandsmedborgare som Iamnat en medlemsstat,
trots att de endast innehar ett tillfalligt uppehallstillstand som utfardats
i avvaktan pa prévningen av en forsta ansdokan om uppehallstillstand
eller en ans6kan om asyl, och som onskar resa dit pa nytt efter det att
forordning nr 562/2006 tratt i kraft.

58 Fragan uppkommer i den man som — vilket framgar av svaret pa den
forsta fragan — fornyad inresa till medlemsstaternas territorier enligt
forordning nr 562/2006 ska nekas tredjelandsmedborgare som ar
skyldiga att inneha en visering och som enbart innehar ett tillfalligt
uppehallstillstand som utfardats i avvaktan pa prévningen av en forsta
ans6kan om uppehallstillstand eller en ansékan om asyl.

59 Det framgar av begaran om forhandsavgérande att det i Frankrike, fore
cirkuléret av den 21 september 2009, hade utvecklats en administrativ
praxis som innebar att tredjelandsmedborgare som var skyldiga att
inneha en visering och som enbart hade ett tillfalligt uppehallstillstand
som utfardats i avvaktan pa provningen av en forsta ansokan om
uppehallstillstand eller en ansokan om asyl, kunde lamna landet och
pa nytt resa dit via de yttre granserna till Schengenomradet, sa lange
som namnda uppehallstillstdnd inte hade 16pt ut. Syftet med det
ovannamnda cirkuléret var att se till att denna praxis upphdrde utan
nagon 6vergangsperiod. Tredjelandsmedborgare som var skyldiga att
inneha en visering och som hade ldmnat Frankrike med ett tillfalligt
uppehallstillstand innan cirkularet antogs kunde darfor inte langre
atervanda till Schengenomradet utan visering eller ndgot annat
inresetillstand.

60 Den franska regeringen anser att rattssakerhetsprincipen och principen
om skydd for Dberéttigade forvantningar inte medfor att
dvergangsbestammelser maste foreskrivas for de
tredjelandsmedborgare som lamnat en medlemsstat trots att de bara
hade ett tillfalligt uppehallstillstdnd, men som onskar resa dit pa nytt
efter det att férordning nr 562/2006 trétt i kraft.

61 Den belgiska regeringen och kommissionen har hévdat att de
unionsréttsliga bestdmmelserna om inresa for tredjelandsmedborgare
som endast innehar ett tillfalligt uppehallstillstand utfardat i avvaktan
pa provningen av en forsta ansokan om uppehallstillstand eller en
ansbkan om asyl, inte andrats i sak genom férordning nr 562/2006.



Tillampningskonventionen  innebdr inte  att ettt tillfalligt
uppehallstillstand, utfardat i avvaktan pa provningen av en forsta
ansokan om uppehallstillstdnd eller en ans6kan om asyl, medfor ratt
att passera Schengenomradets yttre granser eller ratt till fri rorlighet
inom detta omrade. Den omstandigheten att den ovannamnda
forordningen har tratt i kraft medfor saledes inte nagon forandring i
detta avseende. Enligt kommissionen foljer harav att svarigheter
betréaffande tolkningen av unionsrétten innan cirkuléret av den 21
september 2009 antogs och/eller i samband med tillampningen av
detta ska l6sas mot bakgrund av bestdammelser i nationell ratt.

62 For att besvara den tredje tolkningsfragan betonar domstolen forst och
framst att forbudet mot fornyad inresa enligt det ovanndmnda
cirkularet &ar forenligt med medlemsstaternas skyldigheter enligt
forordning nr 562/2006.

63 Sasom framgar av punkterna 27 och 28 ovan, foljer det namligen av
artikel 5.1 i forordning nr 562/2006, jamford med artikel 2.15 b och
artikel 5.4 i samma forordning, att tillfalliga uppehallstillstand som
utfardats i avvaktan pa prévningen av en forsta ansokan om
uppehallstillstand eller anstkan om asyl inte kan anvandas for inresa i
Schengenomradet.

64 Cirkularet av den 21 september 2009 preciserar sledes att det inte kan
sékerstallas att tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att inneha en
visering och som har lamnat Frankrike med ett tillfalligt
uppehallstillstand pa nytt far resa in i Frankrike via Schengenomradets
yttre grénser. Enligt artikel 40 forsta stycket i férordning nr 562/20086,
tradde denna forordning i kraft den 13 oktober 2006. Genom det
ovannamnda cirkuléret klargors darfor den réattsliga situationen i
Frankrike fran och med den dagen.

65 Med hansyn till hur den tredje fragan formulerats anger domstolen
vidare att forordning nr 562/2006, i frdga om de har aktuella
bestammelserna, inte har medfort nagra forandringar i forhallande till
bestammelserna i tillampningskonventionen.

66 Sasom den franska och den belgiska regeringen samt kommissionen har
betonat, omfattades tillfalliga uppehallstillstand, redan enligt artikel 1
i tillampningskonventionen, inte av begreppet uppehallstillstand.

67 Pa samma satt omfattar begreppet uppehallstillstand enligt artikel 1.2 a ii
i forordning nr 1030/2002 inte tillstand utfardade i avvaktan pa att en
ansokan om uppehallstillstand eller asyl behandlas.

68 Sasom kommissionen har angett i sitt skriftliga yttrande omfattar
begreppet uppehallstillstand inte de ovannamnda tillstanden av det
skalet att ett tillfalligt eller provisoriskt uppehallstillstand utvisar att
det annu inte har kontrollerats huruvida villkoren for inresa i



Schengenomradet har iakttagits eller huruvida vederborande ska anses
vara flykting. Innehavarna av sadana dokument tillats darfor inte att
réra sig inom Schengenomradet och de &r inte befriade fran kravet pa
visering om de pa nytt reser in i detsamma.

69 Det ar enligt forordning nr 562/2006 inte fullstandigt uteslutet att en

innehavare av ett tillfalligt uppehallstillstand, utfardat i samband med
en ansokan om asyl eller en forsta ansokan om uppehallstillstand, pa
nytt far resa direkt till den medlemsstat som har utfardat detta
tillstand. En sadan mojlighet foreligger namligen nar villkoren i artikel
5.4 a i samma foérordning ar uppfyllda.

70 Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 55 i sitt forslag till

avgorande, kan den omstandigheten att tredjelandsmedborgare som ar
skyldiga att inneha visering ld&mnat Frankrike via en yttre grans till
Schengenomradet strax innan cirkularet av den 21 september 2009
antogs, 1 avsikt att i enlighet med tidigare administrativ praxis — som
stod i strid med unionsratten — pa nytt resa in i Frankrike utan
visering, inte med framgang aberopas for att ifragasatta de relevanta
bestammelserna i forordning nr 562/2006, sedda mot bakgrund av
rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade
forvéantningar.

71 Enligt artikel 288 andra stycket FEUF ska en forordning till alla delar

vara bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna.

72 En forordnings direkta tillamplighet kraver att den trader i kraft och

73

tillampas for eller emot rattssubjekten utan nagon atgard, varigenom
den inférlivas med nationell ratt (se, bland annat, dom av den 10
oktober 1973 i mal 34/73, Variola, REG 1973, s. 981, punkt 10;
svensk specialutgava, volym 2, s. 147, och av den 14 juli 2011 i de
forenade malen C-4/10 och C-27/10, Bureau national
interprofessionnel du Cognac, REU 2011, s. 1-0000, punkt 66). Detta
géller dock inte om medlemsstaterna enligt den aktuella férordningen
ska anta de lagar och andra forfattningar samt vidta de ekonomiska
atgarder som kravs for att forordningens bestammelser ska kunna
tillampas effektivt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30
november 1978 i mal 31/78, Bussone, REG 1978, s. 2429, punkt 32).

Principen om unionsréttens foretrade innebdr dessutom att
bestammelserna i EUF-fordraget och institutionernas direkt
tillampliga rattsakter ska ha den verkan i forhallande till
medlemsstaternas inhemska rétt att de medfor att varje motstridande
foreskrift i den nationella lagstiftningen blir automatiskt otillamplig i
och med att gemenskapsreglerna tréder i kraft (dom av den 9 mars
1978 i mal 106/77, Simmenthal, REG 1978, s. 629, punkt 17, svensk
specialutgava, volym 4, s. 75, av den 19 juni 1990 i mal C-213/89,
Factortame m.fl, REG 1990, s. 1-2433, punkt 18, svensk



specialutgava, volym 10, s. 435, och av den 8 september 2010 i mal
C-409/06, Winner Wetten, REU 2010, s. 1-0000, punkt 53).

74 Enligt domstolens fasta praxis ar en nationell domstol, som inom ramen
for sin behorighet ska tillampa de unionsrattsliga bestdmmelserna,
skyldig att sékerstélla att dessa regler ges full verkan, genom att med
stod av sin egen behorighet, om det behdvs, underlata att tillampa
varje motstridande bestammelse i nationell lagstiftning (se, bland
annat, domen i det ovannamnda malet Simmenthal, punkterna 21-24,
och dom av den 18 juli 2007 i mal C-119/05, Lucchini, REG 2007, s.
1-6199, punkt 61).

75 Domstolen har dven preciserat for det forsta att alla forvaltningsorgan,
inbegripet lokala myndigheter, ar skyldiga att iaktta denna skyldighet
att ge unionsratten foretrade, varfor enskilda har ratt att dberopa
unionsbestammelser av sadan art. Domstolen har harvid for det andra
preciserat att bland de bestdmmelser i nationell ratt som strider mot
sadana unionsbestammelser kan forekomma bade lagar och
forvaltningsforeskrifter (se dom av den 29 april 1999 i mal C-224/97,
Ciola, REG 1999, s. 1-2517, punkterna 30 och 31, samt dar angiven
rattspraxis).

76 Rattssakerhetsprincipen, som &r en allmén princip i unionsratten, innebar
att unionslagstiftningen ska vara klar och precis och att dess
tillampning ska vara forutsebar for de berdrda (beslut av den 8
november 2007 i mal C-421/06, Fratelli Martini och Cargill, punkt 56,
se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 juli 2011 i mal
C-194/09 P, Alcoa Trasformazioni mot kommissionen, REU 2011, s.
1-0000, punkt 71 och dar angiven rattspraxis).

77 Bestammelserna i forordning nr 562/2006 avseende villkoren for fornyad
inresa i en av medlemsstaterna i Schengenomradet pa grundval av
tillfalliga uppehallstillstdnd som utfardats i avvaktan pa prévningen av
en forsta ansokan om uppehallstillstdnd eller en ans6kan om asyl,
uppfyller kraven pa sakerhet och forutsebarhet. Sdsom angetts ovan i
punkt 28, framgar det namligen av artikel 5.1 i férordning nr 562/2006
jamférd med artikel 2.15 b och artikel 5.4 i samma férordning att
sadana tillfalliga uppehallstillstand inte medfor ratt att pa nytt resa in i
Schengenomradet. Forordningen publicerades i Europeiska unionens
officiella tidning den 13 april 2006, det vill sdga sex manader fére den
dag da forordningen tradde i kraft. Detta innebar att det var sékerstallt
att de bestammelser som skulle tillampas fran och med den dagen var
forutsebara.

78 Principen om skydd for beréttigade forvantningar kan goéras gallande
mot unionsréattsliga bestammelser endast i den utstrdckning som en
situation som kan ge upphov till berattigade forvantningar tidigare har
skapats pa unionsniva, det vill sdga av en av unionens institutioner (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 15 februari 1996 i mal



C-63/93, Duff m.fl., REG 1996, s. I-569, punkt 20, och av den 6 mars
2003 i mal C-14/01, Niemann, REG 2003, s. 1-2279, punkt 56).

79 | malet vid den nationella domstolen foreligger inte nagot sadant tidigare

agerande fran unionsinstitutionernas sida som kan ge upphov till
berédttigade forvantningar hos tredjelandsmedborgare betraffande
mojligheten att pa nytt resa in i Schengenomradet utan visering for
fornyad inresa. Om det skulle godtas att berattigade forvantningar
uppkommit hos tredjelandsmedborgare som &r skyldiga att inneha en
visering och som endast innehar ett tillfalligt uppehallstillstand som
inte medfor ratt till fornyad inresa, skulle detta i sadant fall vara pa
grund av en administrativ praxis i Frankrike som stod i strid med
unionsratten.

80 En sadan administrativ praxis pa nationell niva som star i strid med

unionsratten kan emellertid inte laggas till grund for beréttigade
forvantningar hos tredjelandsmedborgare betraffande mojligheterna
att dven i fortsattningen kunna dra nytta av denna praxis.

81 Enligt domstolens fasta praxis kan namligen en medlemsstats praxis som

inte Overensstammer med unionsbestdmmelserna inte ge upphov till
berattigade forvantningar hos enskilda som drar nytta av den pa sa satt
uppkomna situationen (se, for ett liknande resonemang, dom av den
15 december 1982 i mal 5/82, Maizena, REG 1982, s. 4601, punkt 22,
och av den 1 april 1993 i de forenade malen C-31/91-C-44/91,
Lageder m.fl., REG 1993, s. 1-1761, punkt 34). Héarav foljer att den
omstandigheten att en nationell myndighet med uppgift att tillampa
unionsratten agerar i strid med denna inte kan laggas till grund for
berattigade forvantningar hos enskilda pa att behandlas pa ett sétt som
strider mot unionsratten (se dom av den 7 april 2011 i mal C-153/10,
Sony Supply Chain Solutions (Europe), REU 2011, s. 1-0000, punkt
47 och dar angiven rattspraxis).

82 Vid provningen av den tredje frdgan har det saledes inte framkommit

83

nagon omstandighet som visar att rattssakerhetsprincipen och
principen om skydd for beréttigade forvantningar asidosattes i
samband med att forordning nr 562/2006 tradde i kraft.

Den tredje fragan ska darfor besvaras pa foljande satt.
Rattssékerhetsprincipen och principen om skydd for beréttigade
forvantningar medfor inte att Overgangsbestammelser maste
foreskrivas for de tredjelandsmedborgare som Iamnat en medlemsstat,
trots att de endast innehar ett tillfalligt uppehallstillstand som utfardats
i avvaktan pa prévningen av en forsta ansokan om uppehallstillstand
eller ansokan om asyl, och som 6nskar resa dit pa nytt efter det att
forordning nr 562/2006 tratt i kraft.

Rattegangskostnader



84 Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella
domstolen utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det
pa den nationella domstolen att besluta om rattegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda
parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Reglerna om nekad inresa for tredjelandsmedborgare enligt
artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex
om granspassage for personer (kodex om
Schengengranserna), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 81/2009
av den 14 januari 2009, ar tillampliga &ven pa
tredjelandsmedborgare som &ar skyldiga att inneha visering
och som pa nytt — via Schengenomradets yttre granser — vill
resa in i den medlemsstat som har utfardat ett tillfalligt
uppehalistillstand, utan att darvid resa in i nagon annan
medlemsstat.

2) Artikel 5.4 a i forordning nr 562/2006, i dess lydelse enligt
forordning nr 81/2009, ska tolkas sa, att en medlemsstat som
for en tredjelandsmedborgare utfardar en visering for
fornyad inresa i den mening som avses i den ovannamnda
bestammelsen inte far begransa inresa till Schengenomradet
till endast gransovergangar till denna medlemsstat.

3) Rattssakerhetsprincipen och principen om skydd for
berattigade forvantningar medfor inte att
overgangsbestammelser  maste  foreskrivas for  de
tredjelandsmedborgare som lamnat en medlemsstat, trots
att de endast innehar ett tillfalligt uppehallstillstdnd som
utfardats i avvaktan pa provningen av en forsta ansokan om
uppehalistillstand eller en ansékan om asyl, och som 6nskar
resa dit pa nytt efter det att forordning nr 562/2006, i dess
lydelse enligt forordning nr 81/2009, tratt i kraft.

Underskrifter

* Rattegangssprak: franska.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=123841&pageIndex=0&doclang=SV&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=410551#Footref*

