Sida I {5)

7 KAMMARRATTENI Ma&l nr 6788-11
DOM "

ow . GOTEBORG
AT Avdelning 1

2012 -09- 12
Meddelad i Gteborg

KI.AGANDE
Migrationsverket
Box 2073

700 62 Orebro

MOTPART
Avesta kommun
774 81 Avesta

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltingsrétten 1 Karlstads dom den 19 september 2011 1 mél nr
786-11, se bilaga A

SAKEN

Statlig ersiitining for flyktingmottagande m.m. enligt fSrordningen
(2002:1118) om statlig ersattning for asylsékande m.fl. (asylersitinings-
forordningen)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten undanrdjer férvaltningsrattens dom och faststéller Migrat-
ionsverkets beshut den 24 januari 2011, dar 535-2010-17538, att avsia
Avesta kemmuns ansdkan om ersittning med 25 958 kr f&r kostnader for
kbntaktfamilj .

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarréitten faststilier verkets beslut den 24

januari 2011, dnr 535-2010-17538, att avsld Avesta kommuns ansdkan om
ersitining med 25 958 kr for kostnader for kontaktfamilj. Migrationsverket
anfor bl.a. f6ljande. Kontaktfamilj 4r en stédinsats i 6ppen form. Stédinsat-

sen dr inte sddan vird av bam utanfor det egna hemmet som avses i 6 kap.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 03173274 00 031-732 76 00 mandag — fredag

401 50 Goteborg

¥-post: kammarratten. gotehorg@dom.se 08:00-16:00
www. Kamiaarratten. goteborg.se
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socialtjinstlagen (2001:453, SoL). Verket ifrigasitter inte att insatsen kon-
taktfamilj i det aktuella fallet har ett samband med vérden i familjehemmet
men insatsen &r en komplettering till virden, inte en del av den. Kommunen
kan darfor inte beviljas erséttning for de aktuella kostnaderna med stéd av

7 § asylersattningsforordningen. Forvaltningsriitten har inte beaktat att
kommunerna far en arlig, kompletterande schablonersiittning fran staten for
stodinsatser av férebyggande karaktir enligt socialtjinstlagen till asylsé-
kande familjer med barn samt asylsdkande ensamkommande barn. Ersitt-
ningen regleras i 11 a § asylersittningsférordningen. Denna ersittning ir
avsedd for bl.a. insatsen kontaktperson/kontaktfamilj, som har stor bety-

delse i det fSrebyggande arbetet inom framfor allt barn- och ungdomsvérden

Avesta kommun anser att Overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det saknas i mélet anledning att g6ra annan bedémning fn att bamen i
egenskap av asylsokande omfattas av 1 § forsta stycket 1. Lagen (1994:137)

om mottagande av asylsdkande m.fl.

Frigan i mélet 4r om den i mélet aktuella kostnaden f6r kontaktfamilj utgor
en kostnad som kan atersdkas av kommunen enligt asylerséttningsférord-

ningen.

Den av Avesta kommun beviljade insatsen i form av kontaktfamilj r lm-

nad med stéd av 4 kap. 1 § Sol.

Avesta kommun har i frvaltningsriitten hdnvisat till 9 a § asylersittnings-
forordningen till stdd for att erhdlla den begirda ersitiningen frin Migrat-
ionsverket. Enligt denna paragraf har en kommun ritt tilf ersittning for

kostnader fr det bistdnd som har Fimnats enligt 4 kap. 1 § SoL till en per-

son som vistas hiir med stdd av en anstkan eller beslut om tidsbegrinsat
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uppehélistilistand enligt 5 kap. 15 § utldnningslagen (2005:716). Eftersom
barnen inte vistas i Sverige med stid av denna bestimmelse 4r inte 9 a §
asylerséttningsftrordringen tilldmplig i mélet, varfér ndgon rétt till ersitt-

ning for kommunen inte freligger p& denna grund.

Frégan ér d& om kostnaden fiir kontaktfamiljen kan &tersokas enligt 7 § asy-

lersiittningsforordningen, vilket forvaltningsriitten funnit.

I regeringens proposition 1989/90:105 om samordnat flyktingmottagande
och nytt system {or ersittning till kommunerna, m.m., s. 25 anges bl.a. fol-
jande angende erséttning av vissa kostnader f5r ensamkommande flykiing-
barn. Kommunerna fir i dag { friga om flyktingbarn under 18 4r som har
kommit tifl Sverige utan egna %érdnadshavare ersitining for sddan vard
annat hem &n barnets eget som ges med stod av socialtjinstiagen eller lagen
med sdrskilda bestimmelser om vard av unga. Vérden kan ske i ett kommu-
nalt grupphem eller i familjehem. Kostnaden kan i det enskilda fallet vara
mycket hog. Det dr darfor svért att inordna denna ersittning i en schabloner-
sdttning. Erséttning bdr 1dmnas for bela den faktiska virdkostnaden frin den

dag barnet har placerats | ett grupphem eller familiehem. Schablonersitining

bor ocksa lamnas enligt de regler som giller for Gvriga flyktingar f8r att

ticka §vriga kostnader,

Av regeringens proposition 2005/06:46, Mottagande av ensamkommande
barn, 8. 41 framgér bl.a. fljande. Ett kommuralt mottagande av asylsé-
kande ensamkommande bam medfr att fven dessa fullt ut kan forvintas
komma i dtnjutande av de stddinsatser som socialtjdnsten kan erbjuda.
Normaliseringsprincipen, dvs. att samma regler bér gélla samtliga bar som
vistas i Sverige, talar ocksa for att kommunerna bér Sverta ansvaret fBrior-
nets omvérdnad och boende. Detta innebir att alla barn som vis as i gvujige'

ska omfattas av samma sociala omvArdnadssystem s& langt d et 4r m&jligt.
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Av dessa firarbetsuttalanden framgér siledes att kommunen har ritt ti]] er-
sittning for hela den faktiska virdkostnaden for det asylsskande barmet i
familjehemmet och att varden ska ges p4 samma villkor som for samtliga

barn som vistas i Sverige.

Vad kan d4 anses ingd i den faktiska vérdkostnaden. En jamforelse fir hir

gdras med vad som giller for familjehemsplacerade barn i allménhet.

Socialndmnden ska enligt 6 kap. 1 § SoL strja for att den som behdver vér-
das eller bo i ett annat hem 4n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett

hem for vard eller boende.

Nér eft barn har omhéndertagits for vird ska socialnfimnden enligt 6 kap.
7§ Sol. medverka till att de far god vérd och fostran och i vrigt gynn-
samma uppvixtforhallanden, verka for att de fir limplig uthiidning, limna
vérdnadshavarna eller dem som vardar sidana barn rad, stéd och annan

hjalp som de behéver,

Av Sveriges Kommuner och Landstings formulér 08:81 Erséittningar och
villkor vid familjehemsvérd av barn, unga och vuxna, vardnadsdverflyit-
ningar m.m. framgdr bla. fijande. Det placerade barnet kan ha stort behov
av tillsyn och vird till folid av t.ex. funktionshinder, sjukdom eller beteen-
destérningar. Detta kan medfora att familjehemmet behdver aviastning | -
vérden och kan vara en fomutsattning for att familjehemsvarden ska kunna
genomibras. Den placerande socialndmnden ansvarar for att familjehemmet
fér det stéd och den hidlp som behdvs. I forsta hand kan avlastning ske ge-
nom aft barnet far plats i férskola eller skolbarmomsorgen. Avlastningen kan
dven ske genom atft en person kommer till familjehemmet och tar hand om
barnet i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet. I vissa fall &r det
limpligare att avlastning sker genom att barnet vistas pé annan plats t.ex. 1
en annan famil]j eller i ett s8 kallat korttidshem. Vilken typ av avlastning

som ska vilias och omfattningen beddms efter omstindigheterna i det en-
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skilda fallet. Kostnaderna for sédana Sol-insatser, oavsett i vilken form den
ges, betalas av den placerande nmnden som ocksd beshitat om insatsen
(avsnitt 10.2). Vidare anges att en sidan avlastningsinsats 4r en omstandig-
het som kan reducera arvodet och omkostnadsersittningen for familjehem-

met (avsnitt 5.4).

Enligt kammarrittens mening kan avlastning i form av kontaktfamilj anses

ingd i vardkostnaden for barn placerade i familjehem.

Insatsen kontakifamilj har dock 1 aktuellt fall uppkommit for att forebygga
en ny familjiehemsplacering som inte dr foranledd av ett dndrat vardbehov
hos barnen. Vid denna situation och dé det, enligt tillgingliga handlingar,
inte skett ndgon reducering av ersdtiningen till familjehemmet trots aviast-
ningen finner kammarrétten att den aktuella kostnaden for kontaktfamilj inte
kan anses vara en sidan vérdkostnad som kan dterkrdvas enligt 7 § asyler-

séttningsfrordningen.

Migrationsverkets hade séledes riitt att avslad Avesta kommuns anstikan,

varfor overklagandet ska bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).
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Erssftning enligt forordningen (2002:1118) om statlig ersdttning for asyl-
stkande m.fl. - asylerséttningsforordningen
DOMSLUT
Forvaltningsritten forklarar Avesta kommun bertittigad till erséttning for
kontaktfamnilj {6r barnen och - Mélet visas ater till Migra-
tionsverket {6r stillningstagande till ersdttningsbeloppets storiek.
Postadress Bestksadress - Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 154-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaliningsrattenikerlstad@dom.se  08:00-16:00

www.forvaliningsrattenikaristad. domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

I det dverklagade Beslutet avslog Migrationsverket Avesta kommuns ansg-
kan om ers#ttoing for kontaktfamilj f6r barnen och .‘Beslutet
motiverades med aft en tillfillig avlastning i form av kontaktfamilj inte &
en sddan placering som avses i asylers'ﬁtmingsfdmrdningeﬁ, I sarnma be-

slut beviljades ersétining for barnens placering i familjehem,

~ Avesta kommun yrkar att kostnaden f5r kontaktfamilj for barnen ska bevil-
jas. Till st6d for sin talan anfor kommunen bla. 5ljande. och
har varit placerade I sitt familjehem sedan november 2007. De har under
hela placeringstiden uppvié.at symptom pé att inte mé psykiskt bra. Sedan
familjehems{tréldrama separerat i borjan av 2009 har familjehemsmam-
man levt ensam med barnen och haft svirt att orka ge alit det stéd som
barnen behdvi. P2 grund av de uppslitande separationer som barnen redan
varit med om och att det funnits fdrhéppninga;r om att de biologiska forild-
rarna skulle komma tilibaka (vilket mmu har skett och diir en &terforenings-
process har pabdrjats) har det varit helt otdnkbart att fiytta barnen till eﬁ
nytt familjehem. En kontaktfamilj har dérfor knutits il familjehemmet och
inneburit en aviastning var tredje helg. I avsaknad av nitverk har kontalkd-
familjen, som ett komplement till familichemmet, kommit att fi en avgd-

rande betydelse for barnens u’rveckling.

Migrationsverket har inte funnit skal att indra beslutet. Verket hiinvigar tiil
att det &rligen limnas erséttning till kommunerna om totalt 50 miljoner kr

per r till for stddinsatser av forebyggande karaktsir enligt socialtjinstlagen.
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Tillampliga bestdmmelser

Enligt 7 § asylersatiningsforordningen har en komumun har ritt till ersétt-
ning for kostnader for vird av barn under 18 4r i ett annat hem &n bamets
eget, om barnet omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om motta-
gande av asylstkande m.fl. (LMA). Erséttning ldmnas for vard som ges
med st6d av socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sér-
skilda bestéimmelser om vard av unga under den tid som bamets ansékan
om uppehéalistillstind privas.

Forvaliningsrittens bedomming

Ritten konstaterar inledningsvis att det inte &r satt ifriga att barnen’
och omfattas av 1 § forsta stycket LMA.

Bestdmmelsen 1 7 § asylersittningsforordningen kan av ordalydelsen att |
doma férmodas knyta an till bestimmelserna i 6 kap. socialtjinstlagen -
(20601:453), SoL, som har rubriken "Vérd i familjehem och i hem fr vérd
och boende”. Den av Avesta kommun beviljade insatsen i formav kon-
taktfamil] &r limnad med stod av 4 kap. 1 § SoL. For insatser enligt 4
kap. 1 § Sol. finns en sérskild erséttningsbestdmmelse i 9 a § asylersitt-
 ningsforordningen. Utan att nirmare g4 in p4 sistnimnda bestimmelse ir
det fBrvaliningsrétiens uppfattning att insatsen kontaktfamili, nér kom-
_munens rét tilf erséttning for kostnader for vérd av barn under 18 & i ett ‘
annat hem 4n barnets eget ska beddmas, 1 firevarande fall maste betraktas
som en de] av placeringsinsatsen. Avesta kommun har darfor ritt till er-
sdttning fran Migrationsverket med stdd av 7 § asylerséthingsforord-
ningen. Det fir ankonima pé Migrationsverket att nirmare utreda och

gﬁra en bedémning av beloppets storlek.
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Féredragande har varit forvaltningsrattsjuristen

1 avgérandet har dven deltagit némndemannen





