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Rubrik: Nar den som ansdker om svenskt medborgarskap har varit
verksam i eller haft bestammande inflytande &ver en organisation
betraffande vilken det ar kant att verksamheten innefattat
systematiska, omfattande och grova 6évergrepp som tortyr, mord
och utomrattsliga avrattningar (fall I) respektive en grupp eller
enhet som beddms delta i terroristhandlingar (fall II) har kravet
pa hederligt levnadssétt inte uppfylits forrén en viss karenstid
forflutit. Vid berékningen av karenstidens langd skall en
helhetsbedémning av omstandigheterna goras dar riktmarket ar
en karenstid om 25 &r. Vid prévningen av om sékanden varit
verksam i eller haft bestammande inflytande 6ver en
organisation, grupp eller enhet av nu namnt slag skall
bedémningen géras utifrdn de uppgifter sdkanden l&mnade nar
han eller hon ansokte om uppehallstillstdnd om inte sékanden kan
visa att dessa uppgifter ar felaktiga.

Lagrum: e 11 § 5 lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

o Artikel 1 i r8dets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av
den 27 december 2001

e Radets gemensamma standpunkt 2006/380/GUSP av den 29
maj 2006 om uppdatering av gemensam standpunkt
2001/931/GUSP om tillampning av sarskilda atgarder i syfte att
bekdmpa terrorism och om upphavande av gemensam
stdndpunkt 2006/231/GUSP

Rattsfall: « Forstainstansrattens dom i mal T-228/02
¢ Regeringens beslut den 2 september 2004 i drende Ju
2003/262/IM
REFERAT
I

N&r A ansdkte om uppehallstillstand I&mnade han uppgifter om arbete i den
afganska sdkerhetstjéansten Khadimat-e Atal "-at-e Dowlati (KhAD) och i
sakerhetsministeriet Wazarat-e Amaniat-e Dowlati (WAD). Ett antal r efter att
han beviljats uppehalistillstdnd ansékte han hos Migrationsverket om svenskt
medborgarskap (naturalisation).

Migrationsverket avslog ansékan om naturalisation den 10 januari 2006 och
yttrade. Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan en
utlanning beviljas svenskt medborgarskap om han eller hon uppfyller kraven i
bestdmmelsen. Ordalydelsen "kan beviljas" innebar att sbkanden inte har
ndgon absolut ritt att f& svenskt medborgarskap dven om kraven &r uppfyllda.
Staten har sdledes en fri provningsratt. Av beslut fran regeringen den 2
september 2004 (Ju2003/262/IM) framgar att en sékande som har varit
verksam i eller haft ett bestémmande inflytande dver en organisation om vilken
det ar kant att verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova
dvergrepp sasom tortyr, mord och utomréttsliga avrattningar inte bér beviljas
svenskt medborgarskap férrdn en avsevard tid har férflutit sedan s6kanden
[dmnade verksamheten eller sedan verksamheten upphdrde. Denna tid bér som
regel vara 25 &r. Regeringen har i sitt beslut ansett att KhAD/WAD &r en sadan
organisation. - Du har i utredning i samband med ansdékan om
uppehallistillstdnd i Sverige uppgett att du bland annat blev medlem i partiet
1975/76, har varit yrkesmilitar i 25 ar, chef vid statens sidkerhetsministerium



och chef fér den tekniska avdelningen pa nationalgardet. - Du har fatt tillfalle
att yttra dig 6ver detta och har d& bland annat uppgett att du arbetade i
KhAD/WAD med att reparera KhAD:s bilar. Du var chef dver en person som
ocksd reparerade bilar. Du var ingen hég chef. Du har inte haft ndgon
militdrutbildning utan endast haft en militarkurs i 45 dagar. - Migrationsverket
bedémer att det inte har forflutit tillrdckligt 18ng tid sedan du var verksam i
KhAD/WAD for att nu beviljas svenskt medborgarskap. Din ansdkan avslas.

A Overklagade Migrationsverkets beslut och yrkade att han skulle beviljas
svenskt medborgarskap.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet.Lansratten i Stockholms lan,
migrationsdomstolen (2006-07-12, Beck-Friis), gjorde inte ndgon annan
bedémning an Migrationsverket och avslog dverklagandet.

A o6verklagade domen till Migrationsdverdomstolen och anférde bl.a. féljande.
De uppgifter som finns om honom i Migrationsverkets akt ar inte riktiga eller
bygger pa missférstand. Han har under asylutredningen forklarat att han inte
tillhérde KhAD for att han saknade rétt utbildning. Han skickades frén
sjukvardsministeriet till KhAD for att arbeta dar. Detta skedde mot hans vilja.
Hade han vagrat hade han inte levt i dag. I KhAD fick han arbeta med att
reparera bilar och han var aven chef éver en person som var mekaniker. Han
hade inte den utbildning som kravdes for att arbeta inom KhAD utan hans
sysslor var utanfor organisationens verksamhet. Det han arbetade med hade
inget som helst att géra med det som KhAD stod fér och han hade inte ndgot
att géra med KhAD:s verksamhet. Under sina elva ar i Sverige &r det inte
ndgon som har pastatt att han skulle ha begatt ndgot brott vare sig i
Afghanistan eller i Sverige. Han uppfyller kraven fér svenskt medborgarskap
och har déarfor ratt att beviljas ett sddant. Migrationsverkets handldggning nar
det galler hans ansékningar om medborgarskap har genom aren varit helt
oacceptabel och strider mot bade "FN:s flyktingpolicy" och regelverket om de
manskliga rattigheterna.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande. A
har i sitt 6verklagande lamnat en helt annan version av sitt arbete i den
tidigare sakerhetstjansten KhAD/WAD &n den han I[dmnade i samband med sin
asylansdkan. Han forsdéker nu tona ner sitt arbete i organisationen och fa det
att 13ta helt betydelselost. Detta vinner inte tilltro. Enligt tidigare
regeringspraxis géllde i medborgarskapssammanhang en karenstid pa 25 &r for
den som har varit verksam i en organisation for vilken det var kant att
verksamheten innefattade systematiska omfattande och grova dvergrepp som
tortyr, mord och utomréttsliga avrattningar. Nagon individuell prévning av den
enskildes deltagande i verksamheten behdvde inte goras. Méjligen kan graden
av deltagande ha betydelse for om en sékande skall kunna f& svenskt
medborgarskap efter ndgot kortare tid &n 25 ar.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2007-06-25, Wahlqvist,
Jonson, Wendleby, referent), yttrade:

Tillamplig bestammelse, m.m.

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (MedbL) kan en
utlénning efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras) om han
eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehdlistillstdnd i Sverige,

4. hemvist har i landet



a) sedan tva ar i frdga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk medborgare,

b) sedan fyra ar i frdga om den som &r statslds eller att bedéma som flykting
enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716),c) sedan fem ar i frdga om 6vriga
utldnningar, och

5. haft och kan férvdntas komma att ha ett hederligt levhadssatt.

Naturalisation innebar att en utldnning under vissa givna forutsattningar
beviljas svenskt medborgarskap. Nagon absolut rétt till medborgarskap
féreligger inte, dven om villkoren i och fér sig &r uppfylida. I prévningen maste
ocksd vissa skotsamhetskrav kunna beaktas. Férhallandena kan vara sddana
att det skulle framstd som stétande for rattskénslan att bevilja sékanden
svenskt medborgarskap och det kan heller inte bortses ifran fall dar sdkanden
kan utgora en sakerhetsrisk (prop. 1975/76:136 s. 34 f.). Provning av
medborgarskap innefattar sdledes en exklusiv ratt for staten att, efter en
diskretionar prévning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgdéra om en person boér tas upp till svensk
medborgare eller inte. Ett naturalisationsbeslut kan darfér inte fullt ut jamforas
med beslut om uppehalistillstadnd (prop. 1997/98:178, s. 15).

Villkoret i 11 § 5 MedbL att utldnningen skall "ha haft och kan férvdntas komma
att ha ett hederligt levnadssatt" éverensstammer i sak med begreppet "hederlig
vandel" i dldre lagstiftning. N&gon ytterligare precisering av kravet pa hederligt
levnadssétt finns inte i lagen utan denna frdga har éverlamnats till rattspraxis
(prop. 1999/2000:147, s. 47 f. och 77).

Regeringen har i beslut den 2 september 2004 (Ju 2003/262/IM) uttalat att en
sbkande som har varit verksam i eller haft ett bestammande inflytande 6ver en
organisation om vilken det ar kant att verksamheten innefattat systematiska,
omfattande och grova dvergrepp sasom tortyr, mord och utomréttsliga
avrattningar inte bor beviljas svenskt medborgarskap férran en avsevard tid
har forflutit sedan s6kanden lamnade verksamheten eller sedan verksamheten
upphérde. Denna tid bor i regel vara 25 &r sedan sékanden var verksam i eller
hade bestdammande inflytande 6ver organisationen. Beslutet gallde verksamhet
under aren 1980-1992 i den afghanska sikerhetstjdnsten KhAD och i
sakerhetsministeriet WAD (KhAD omformades i januari 1986 till ett sarskilt
ministerium WAD).

Migrationséverdomstolens bedémning

Vad Migrationséverdomstolen har att ta stallning till i malet &r - med hénsyn till
det krav pa hederligt levnadssétt som uppstéllts i lagen - om svenskt
medborgarskap kan beviljas en person som tidigare varit verksam i eller haft
ett bestammande inflytande dver en organisation betraffande vilken det ar kant
att verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova évergrepp
sdsom tortyr, mord och utomréttsliga avrattningar (i fortsattningen anvands
begreppet "organisation med verksamhet innefattande grova dvergrepp" for
den typ av organisation som regeringens beslut avser).

I 11 § Medbl regleras under vilka forutsattningar svenskt medborgarskap kan
beviljas. Att lagstiftaren valt rekvisitet "kan beviljas" i 11 § MedbL beror pa att
en enskild inte har ndgon absolut ratt att beviljas svenskt medborgarskap.
Provning av medborgarskap utgor istallet en exklusiv ratt for staten att, efter
en diskretionar provning inom ramen for en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bor tas upp till svensk
medborgare eller inte. I den diskretionara prévningen av sékandens
skotsamhet kan dven vagas in om det skulle te sig stétande for rattskanslan att
bevilja medborgarskap samt sdkerhetsaspekter. Sett i detta ljus maste
uttalanden i sdvél propositioner som regeringsavgéranden fran den tid
regeringen hade beslutsbehdrighet betraffande naturalisation ges stor tyngd



nar de uppstdllda kraven i 11 § MedbL skall tolkas. Ett annat satt att uttrycka
detta &r att regeringen genom sddana uttalanden har gett foretréadarna for den
svenska staten - i dagslaget Migrationsverket och migrationsdomstolarna -
vagledning vad staten bér beakta i den diskretiondra prévningen av
medborgarskap.

Av aldre regeringspraxis foljer att en person som varit verksam i eller haft
bestammande inflytande 6ver en organisation med verksamhet innefattande
grova Overgrepp inte bor beviljas svenskt medborgarskap forran avsevard tid
forflutit sedan personen i fréga lamnade verksamheten eller verksamheten
upphérde. Regeringen har i sin praxis rérande organisationer med verksamhet
innefattande grova dvergrepp faststallt att medborgarskap inte bor beviljas
under en karenstid om 25 ar vilket enligt Migrationséverdomstolens mening far
tjana som riktmarke i provningen av om vandelsvillkoret uppfyllts.

I regeringens praxis uppstélls inget krav pa att den enskilde sjalv skall ha varit
direkt eller indirekt delaktig i 6vergrepp som en organisation med verksamhet
innefattande grova 6vergrepp har gjort sig skyldig till. Det &r i stéllet tillrackligt
att han eller hon "varit verksam" i organisationen eller "haft ett bestammande
inflytande" dver den for att han eller hon skall omfattas av den diskretiondra
prévning regeringen gett uttryck for i beslutet. Kravet att den enskilde skall ha
varit verksam i organisationen eller haft ett bestdmmande inflytande dver den
utesluter dock att personer med vag koppling till organisationen eller personer
som enbart hyst sympatier fér den utan nagot eget agerande fér den kommer
att omfattas av den riktlinje som uppstallts i regeringens praxis.

Det ar den enskilde i egenskap av sékande som har bevisbérdan for att
forutsattningarna fér medborgarskap foreligger. Migrationsverket har vid sidan
av detta visst ansvar att vdgleda den enskilde vilken ytterligare utredning som
kan behovas (jfr prop. 1975/76:136, s. 35).

Det &r centralt for utldnningsratten att enskild Idmnar fullstdndiga och sanna
uppgifter i sin asylansdkning, vilket bl.a. understryks av det férhdllandet att
oriktiga uppgifter i en ansékning kan leda till att uppehalistillstand aterkallas
(se 7 kap. 1 § utlanningslagen). Det ar darfor naturligt att provningen i
medborgarskapsarenden sker mot bakgrund bl.a. av de uppgifter den enskilde
lamnade nar han eller hon ansékte om uppehallstillstdnd. S&dana initialt
ldamnade uppgifter vager givetvis tungt bl.a. nar prévning skall géras om
sbkanden varit verksam i eller haft betydande inflytande éver en organisation
med verksamhet innefattande grova évergrepp. De initialt ldmnade uppgifterna
far sedan stallas mot vad som uppgetts i ansékan om medborgarskap samt den
bevisning sékanden i évrigt presterar. I fall de uppgifter som lamnades under
asylutredningen inte dverensstdammer med de uppgifter som senare har
l&mnats i arendet om medborgarskap ankommer det pd sékanden att visa att
de uppgifter som lamnades under asylutredningen ar felaktiga.

A uppgav vid den inledande asylutredningen att han var flykting eftersom han

var general och hégt uppsatt i armén. Som hogt uppsatt representant for den

gamla regimen svavade han i fara, eftersom fundamentalisterna avrattade alla
o

sadana.

I den darpa foljande utredningen uppgav A bl.a. att han hade varit yrkesmilitar
i 25 ar och under denna tid varit kapten, major, dversteldjtnant, éverste och
slutligen general. Forst var han sekreterare till foérsta bitradande chefen vid
sakerhetsverket, darefter blev han chef for ett militarsjukhus som tillhérde
sakerhetsdepartementet och senare chef fér transportavdelningen vid
sakerhetsministeriet. Darefter var han chef fér tekniska avdelningen och
bitradande teknisk chef for reparationer vid nationalgardet. Nationalgardet
bildades 1985-1986 och var under sékerhetsdepartementets befal.
Nationalgardets uppgifter var afghansk sakerhet och nationalgardet ansvarade
for sakerheten genom att bl.a. hjdlpa myndigheter att ta kontroll éver stader



dar oroligheter utbrutit. Hans ansvar var transporter, férberedelser och
reparationer av transportmedel i form av personbilar, jeepar, lastbilar,
pansarfordon och tanks. Hans uppgifter bestod enbart i férberedelse och
reparation av fordon. Han var medlem i partiet, eftersom han var militérofficer,
och ansvarade vid moéten bl.a. fér ett informationsbord med propaganda. Han
Idmnade landet bl.a. for att det var allmant kant att han varit gardesofficer och
verkat i en organisation som hade mycket med sdakerhet och information att
gbra. Han var nar han lamnade landet i fara av politiska, militara och religiésa
skal.

Vid en kompletterande senare utredning uppgav han bl.a. féljande. Mellan 1980
och 1981 var han sekreterare for férste bitradande chefen vid sakerhetsverket
med uppgift att organisera och planera méten. Mellan 1981 och 1984 arbetade
han p& sakerhetsdepartementets sjukhus med leverans av lakemedel och I6ner
till personal. Han var da chef fér administrationen. Fran 1983 till 1986 var han
chef for avdelningen for transport vid sakerhetsministeriet. Hans
arbetsuppgifter bestod av planering och organisering av verkstader. Mellan
1986 och 1992 var han chef for verkstader pd tekniska avdelningen inom
nationalgardet, som var en militdr verksamhet. Ibland skickades han till fronten
for att ta hand om skadade fordon och for att reparera vanliga bilar, inte tanks
eller pansarvagnar. Han férde inte nagot befal och deltog inte i vdpnade
aktioner. Han utndmndes till general 1992. Utnamningen féregicks av en
tavling mellan olika verkstader inom sakerhetsdepartementet som hans enhet
vann. I Afghanistan innebar en hogre grad endast en befattning eller titel.

Den 24 juli 1996 beviljades A uppehallstillstand och flyktingférklaring pa basis
av de uppgifter han lamnat under utredningen.

I det nu aktuella m3let om medborgarskap har A bl.a. framfért att han inte var
militdrutbildad och att hans befattning i KhAD/WAD bestod i att vara chef déver
en person som reparerade KhAD:s bilar. I en inlaga stalld till
Utlanningsndmnden har han bl.a. uppgett att han under sina 25
yrkesverksamma ar har haft andra arbeten &n militara, bl.a. som bibliotekarie i
12 ar.

De av A i ansbékan om medborgarskap lamnade uppgifterna ar enligt
Migrationséverdomstolens beddmning en nedtoning av de uppgifter som han
ldmnade i samband med att han ansékte om asyl i Sverige. Han har inte visat
att tidigare lamnade uppgifter skulle vara oriktiga. Migrationséverdomstolen
finner darfor att det ar de uppgifter som A Idmnade da han anstkte om asyl
som skall ligga till grund for bedémningen om han skall beviljas svenskt
medborgarskap.

I malet har inte framkommit annat &n att A bade har varit verksam i
KhAD/WAD och haft ett bestammande inflytande 6ver vissa delar av
organisationen. Han bor darfor inte beviljas svenskt medborgarskap forran
avsevard tid har foérflutit sedan han upphérde med sin verksamhet. Av
regeringens praxis framgar att KhAD/WAD &r en sadan organisation fér vilken
riktmarket &r en karenstid om 25 &r och nagra skal att frAngd detta har inte
framkommit i malet.

A beviljades permanent uppehalistillstdnd 1996 och har alltsd varit bosatt i
Sverige i elva ar. Annat har inte framkommit &n att han deltog i KhAD/WAD:s
verksamhet fram till 1992. Tillréckligt 18ng tid sedan han upphérde med
verksamheten i KhAD/WAD har sdledes inte férflutit, vilket innebar att
beviljande av svenskt medborgarskap i nuldget inte kan komma ifraga.
Overklagandet skall darfor avslas.

Migrationsdverdomstolens domslut: Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.



II

N&r B ansdkte om uppehalistillstdnd lamnade han uppgifter om att han varit
verksam i Folkets Mujaheddin. Ett antal ar efter att han beviljats
uppehallistillstdnd ansokte han hos Migrationsverket om svenskt medborgarskap
(naturalisation).

Migrationsverket avslog ansékan den 31 oktober 2005 och yttrade. Enligt 11 §
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan en utlanning beviljas svenskt
medborgarskap om han eller hon uppfyller kraven i bestémmelsen.
Ordalydelsen "kan beviljas" innebér att sdkanden inte har ndgon absolut ratt att
f& svenskt medborgarskap &ven om kraven &r uppfyllda. Staten har sdledes en
fri provningsratt. Av beslut frén regeringen den 2 september 2004
(Ju2003/262/IM) framgar att en sdkande som har varit verksam i eller haft ett
bestémmande inflytande 6ver en organisation om vilken det ar kant att
verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova 6vergrepp sdsom
tortyr, mord och utomrattsliga avrattningar inte bér beviljas svenskt
medborgarskap forran en avsevard tid har férflutit sedan s6kanden lamnade
verksamheten eller sedan verksamheten upphdrde. Denna tid bor som regel
vara 25 ar. - Du har i utredningar i samband med ansékan om
uppehallistillstand i Sverige uppgett att du har varit politiskt aktiv i Folkets
Mujaheddin i vart fall under aren 1982-1993. Du har bland annat delat ut
tidningar, skrivit slagord, forstért Khomeniaffischer, samlat in pengar, delat ut
videokassetter, transporterat manskap till gransomrdden m.m. Du har fatt
tillfalle att yttra dig 6ver detta och har d& bland annat uppgett att du aldrig
varit medlem i Mujaheddin och inte heller organiserad sympatisor i
organisationen. Du har, nar du ansokte om asyl, forstorat din roll for att fa asyl
i Sverige. Du har inte haft nagot inflytande &ver organisationen och du var ung
nar du aktivt utférde handlingar for organisationen. - Migrationsverket anser att
Folkets Mujaheddin &r en sadan organisation som avses i regeringsbeslutet den
2 september 2004. - Du har varit verksam i Folkets Mujaheddin och det har
inte forflutit tillréckligt 18ng tid sedan du var verksam for att nu beviljas svenskt
medborgarskap. Din ansdkan avslas.

B Overklagade Migrationsverkets beslut och yrkade att han skulle beviljas
svenskt medborgarskap. Till stéd for sin talan anférde han i huvudsak féljande.
Avgorande for att bedéma hans rétt att erhdlla svenskt medborgarskap maste
vara hur legitim den politiska aktivitet som organisationen Folkets Mujaheddin
bedrivit har varit, hur aktiv han varit i denna organisation, vilken mdjlighet han
haft att paverka de beslut som fattats inom organisationen och vilken kunskap
han haft om dessa beslut. Folkets Mujaheddin bestar av ett litet antal
medlemmar som normalt befinner sig i Iran eller Irak med n3gra fa
framtradande foretradare i Europa. De allra flesta med anknytning till
organisationen ar sympatisérer och i denna grupp finns det personer som agnar
en stor del av sin tid at organisationen medan andra éverhuvudtaget inte &r
aktiva men har varit det i ett tidigare skede. Ledarskapet i Iran begdr mycket
allvarliga brott mot de manskliga réttigheterna och har sa gjort under mer &n
20 3r. Det maste darfor anses vara helt legitimt att vara aktiv for att gora
motstand mot denna regim utan att man darfér automatiskt betraktas som
terrorist. Aven om organisationen &r upptagen p% EU:s forteckning dver
terrorgrupper &r det inte klart att gruppen &r en sddan som regeringen avsag i
sitt beslut den 2 september 2004 (Ju2003/262/IM). Regeringens beslut maste
forstds sa att "haft ett bestdmmande inflytande dver" skall kvalificera gruppen
som traffas av regeringens beslut till att avse en mindre skara mer
inflytelserika personer. Det kan inte ha varit regeringens avsikt att dess beslut
skulle traffa varje person som varit sympatisor till en organisation som
regeringen avsag med sitt beslut. Regeringens beslut &r inte heller bindande for
de domstolar som nu har att tolka medborgarskapslagen. B har aldrig varit
verksam i Folkets Mujaheddin utan han har verkat mot regimen i Iran och
Folkets Mujaheddin har da varit en organisation han sympatiserat med i detta



syfte. Han har varit sympatisér pa mycket 1&g niva och vare sig kant till eller
kunnat pdverka de beslut som tagits inom organisationen. Nar han ansékte om
asyl 6éverdrev han sina aktiviteter i organisationen for att minimera risken fér
att 3tersdndas till hemlandet och utsattas for dvergrepp mot de manskliga
rattigheterna. Han har inte haft ndgon som helst kontakt med organisationen
under de senaste tolv dren och som framgar av hans iranska passhandling har
han besokt Iran flera gdnger, vilket hade varit helt oméjligt om han hade varit
verksam i eller haft bestammande inflytande 6ver Folkets Mujaheddin. Han
kanner inte ens ndgon person som &r aktiv inom Folkets Mujaheddin.

Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet.

Lansrattens i Stockholms Ian, migrationsdomstolen (2006-10-24, ordférande
Aberg jamte namndemannen Larsson, Malmsten och Ongurur), avslog
overklagandet och yttrade: I Europeiska unionens rdds gemensamma
standpunkt 2001/931/GUSP av den 27 december 2001, om tillimpning av
sarskilda dtgarder i syfte att bekdmpa terrorism, definieras terroristhandlingar
pa foljande vis. Med terroristhandlingar menas avsiktliga handlingar som
allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation genom att
injaga fruktan hos befolkningen, 8ldgga den tvdng av olika slag, destabilisera
eller forstéra dess grundldggande konstitutionella, sociala och ekonomiska
strukturer. Féljande handlingar omfattas: Angrepp mot en persons liv eller
fysiska integritet, manniskorov eller tagande av gisslan, omfattande forstorelse
av en regeringsanlaggning eller offentlig anlaggning inklusive datasystem,
kapning av kollektiva transportmedel (flygplan och fartyg), tillverkning,
innehav, forvarv, transport och anvandning av skjutvapen, sprangamnen,
karnvapen, biologiska eller kemiska vapen, utslapp av farliga @mnen,
orsakande av dversvamning, explosion eller brand, att stéra eller avbryta
forsérjningen av vatten, elkraft eller andra grundldggande naturresurser, att
leda en terroristgrupp eller delta i dess verksamhet, inklusive finansiering eller
hjélp med logistik. Aven hot om att begd nagot av ovanstdende brott ska anses
utgoéra en terroristhandling.

Med terroristgrupp menas i den gemensamma standpunkten en strukturerad
grupp av personer som handlar i samférstand for att bega terroristhandlingar.
Ingen hansyn tas till hur gruppen ar sammansatt eller hur valorganiserad den
&r. Som bilaga till den gemensamma standpunkten finns en férteckning éver
sadana grupper. Férteckningen har uppréttats pa grundval av undersékningar
gjorda av rattsliga eller polisidra myndigheter i medlemslanderna. Den
kompletteras eller revideras halvarsvis for att hallas aktuell. Férteckningen
inneh3ller namn p& enheter som ETA (Baskiska fosterlandet och friheten), IRA
(Irlandska republikanska armén), GRAPO (antifascistiska motstandsgruppen
Forsta oktober), Hamas terroristflygel, palestinska islamiska Jihad och andra
aktivistiska revolutionara grupper.

Migrationsdomstolen anser att den omstandigheten att en person varit verksam
i en grupp som upptas pd den ovannamnda férteckningen 6ver terroristgrupper
skall ges stor vikt vid den vandelsbedémning som enligt 11 § lagen om svenskt
medborgarskap skall géras i samband med ansdékan om svenskt
medborgarskap. Verksamhet i ndgon av dessa terroristgrupper bér enligt
migrationsdomstolens mening kunna jamstallas med verksamhet i sddana
grupper som avses i det regeringsbeslut som Migrationsverket har hanvisat till i
sitt beslut. Féljaktligen bér verksamhet i en grupp som finns upptagen pa EU:s
forteckning leda till att svenskt medborgarskap inte beviljas férrédn en avsevard
tid har férflutit sedan personen ifréga lamnat verksamheten eller sedan den
upphort. Regeringens riktlinje om en tid pd 25 &r kan hérvid ses som
vagledande.

Folkets Mujaheddin dterfinns pa den ovanndmnda férteckningen dver
terroristgrupper. Migrationsdomstolen har darfér att géra en bedémning 6ver
vilken betydelse B:s verksamhet i Folkets Mujaheddin har fér fragan om han



skall beviljas svenskt medborgarskap.

Av handlingarna i malet framgar att B ans6kte om asyl i Sverige 1994 och da
anférde bland annat féljande till stdd for sin talan. Han har varit politiskt aktiv i
Folkets Mujaheddin. Hans aktivitet bestod i att han delade ut organisationens
tidningar, skrev slagord, forstorde Khomenis affischer, samlade in pengar, tog
kontakt med politiska fangars och avrattades familjer, delade ut
organisationens videokassetter, kassetter om tal och anféranden samt bilder pa
befrielsens marscher, framstallde rapporter om arbetsmiljo och boende for
tidningen Mujahed och transporterade manskap till gransomraden for att de
skulle anslutas till befrielsearmén. Han kom i kontakt med verksamheten
1979/80 och verkade fram till i alla fall 1993.

B har d& han nu ansokte om svenskt medborgarskap uppgivit att de ovan
refererade uppgifterna varit atminstone till viss del oriktiga.
Migrationsdomstolen finner det i hdg grad anmarkningsvart att han i samband
med ansdkan om medborgarskap avser att lagga tillratta de uppgifter som
talade for honom nar han beviljades asyl d@ de nu talar emot honom da
medborgarskapsfragan skall bedémas. Detta férhallande paverkar B:s
trovardighet. Enligt migrationsdomstolens uppfattning kan det
erfarenhetsmassigt sagas att det i allmdnhet &r den utsaga som férst lamnas i
ett darende som ar den med sanningen narmast éverensstammande.
Migrationsdomstolen anser darmed att det ar de uppgifter B [dmnade nar han
ansdkte om asyl som skall laggas till grund fér bedémningen av hans
verksamhet inom Folkets Mujaheddin.

Migrationsdomstolen finner att framférallt den verksamhet som innebar
insamlande av medel for finansiering av terroristverksamhet samt transport av
manskap som skulle ansluta sig till befrielsearmén &r sarskilt allvarlig. B far
mot bakgrund av dessa handlingar bedémas ha bedrivit sddan verksamhet for
Folkets Mujaheddin att han inte skall beviljas medborgarskap férran ytterligare
ett antal &r har forflutit sedan han lamnade denna verksamhet. Overklagandet
skall sdledes avslas.

B dverklagade domen till Migrationséverdomstolen och anférde bl.a. féljande.
Han uppfyller samtliga formella krav for att beviljas svenskt medborgarskap.
For det fall det legat i hans intresse att dverdriva sin inblandning i Mujaheddins
verksamhet dd han ansdkte om asyl &r det svart att forstd att hans da lamnade
berattelse skulle vara mer sanningsenlig an den han nu lamnar. Det finns
omfattande forskning som talar for att vissa uppgifter om vad en person varit
med om under svara férhallanden ldmnas férst senare under drendets
handlaggning. Regeringsbeslutet i arende Ju 2003/262/IM ar mycket vagt nar
det galler vilka personer som skall omfattas av beslutet. Formuleringen "varit
verksam i eller haft bestdmmande inflytande dver" [dmnar utrymme for en
tolkning som endera kan vara mycket vid eller begransas till en mindre grupp.
Skrivningen ar dessutom motsagelsefull. Mujaheddin finns sedan den 12
december 2006 inte langre med p& Europeiska unionens lista éver pastadda
terroristorganisationer sedan EG-domstolen funnit att beslutet att féra upp
organisationen pa listan fattats pa ett felaktigt sétt.

Migrationsverket bestred bifall till éverklagandet och anférde bl.a. féljande. Av
vad som framkommit i B:s anstkan om uppehalistillstdnd har han varit
verksam for Folkets Mujaheddin i drygt tio ar. Det finns ingen anledning att i
detta fall frangd den karenstid pa 25 &r som regeringen satt upp i sitt beslut Ju
2003/262/IM. Det har inte kommit till Migrationsverkets kannedom att
Mujaheddin inte Iangre skall betraktas som en terroristorganisation. Det har
inte gjorts ndgon &ndring av Radets gemensamma standpunkt av den 29 maj
2006. Oavsett detta férhallande &r Mujaheddin en sadan organisation som faller
in under regeringens beslut. Regeringens beslut kan inte tolkas pa annat satt
&n att regeringen betraktar verksamhet i sddan organisation som mycket
allvarlig oavsett vilken funktion vederbdrande sagt sig ha haft i organisationen.



En annan tolkning skulle kunna leda till mycket stora bevissvarigheter dd
verksamheten oftast ligger manga ar bakat i tiden och som regel bedrivits i
lander dar mojligheten att utreda det ratta férhallandet saknas.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2007-06-25, Wahlqvist,
Jonson, Wendleby, referent), yttrade:

Tillamplig bestammelse, m.m.

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (MedblL) kan en
utldnning efter ansdkan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras) om han
eller hon har

1 styrkt sin identitet,

2. fyllt arton 3r,

3. permanent uppehallistillstdnd i Sverige,

4. hemvist har i landet

a) sedan tva ar i frdga om dansk, finlandsk, isléandsk eller norsk medborgare,

b) sedan fyra ar i frdga om den som &r statslos eller att beddma som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716),

c) sedan fem ar i frdga om 6vriga utldnningar, och
5. haft och kan forvantas komma att ha ett hederligt levnadssatt.

Naturalisation innebar att en utldnning under vissa givna férutsattningar
beviljas svenskt medborgarskap. Nagon absolut rétt till medborgarskap
foreligger inte, &ven om villkoren i och fér sig &r uppfyllda. I prévningen maste
ocksd vissa skdtsamhetskrav kunna beaktas. Férhallandena kan vara sadana
att det skulle framstd som stétande for réttskénslan att bevilja sékanden
svenskt medborgarskap och det kan heller inte bortses ifran fall dar sékanden
kan utgora en sakerhetsrisk (prop. 1975/76:136, s. 34 f.). Provning av
medborgarskap innefattar saledes en exklusiv ratt fér staten att, efter en
diskretionar prévning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person boér tas upp till svensk
medborgare eller inte. Ett naturalisationsbeslut kan darfor inte fullt ut jamféras
med beslut om uppehalistillstand (prop. 1997/98:178, s. 15).

Villkoret i 11 § 5 MedbL att utlanningen skall "ha haft och kan férvantas komma
att ha ett hederligt levnadssatt" éverensstammer i sak med begreppet "hederlig
vandel" i dldre lagstiftning. N&gon ytterligare precisering av kravet pa hederligt
levnadssétt finns inte i lagen utan denna frédga har éverlamnats till rattspraxis
(prop. 1999/2000:147, s. 47 f. och 77).

Regeringen har i beslut den 2 september 2004 (Ju 2003/262/IM) uttalat att en
sbkande som har varit verksam i eller haft ett bestémmande inflytande dver en
organisation om vilken det ar kant att verksamheten innefattat systematiska,
omfattande och grova évergrepp sdsom tortyr, mord och utomréttsliga
avrattningar inte bor beviljas svenskt medborgarskap férrédn en avsevard tid
har forflutit sedan sbkanden lamnade verksamheten eller sedan verksamheten
upphérde. Denna tid bor i regel vara 25 &r sedan sékanden var verksam i eller
hade bestammande inflytande éver organisationen.

Europeiska unionens rad har antagit en gemensam standpunkt om tillampning
av sarskilda atgarder i syfte att bekdmpa terrorism (Radets gemensamma
stdndpunkt 2001/931/GUSP av den 27 december 2001). Med terroristhandling
avses i stdndpunkten en avsiktlig handling som p& grund av sin art eller



sammanhang allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation
och som definieras som brott enligt nationell lagstiftning om handlingen begas i
ndgot av vissa uppraknade syften (se artikel 1 punkt 3 i stdndpunkten). De
angivna syftena ar att injaga allvarlig fruktan hos befolkningen, att otillbérligen
tvinga ett offentligt organ eller en internationell organisation att utféra eller
avsta att utféra en viss handling samt att allvarligt destabilisera eller forstora
grundlaggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i
ett land eller i en internationell organisation. I det sista syftet ingar som
undergrupper bl.a. angrepp mot persons liv som kan leda till déden, allvarliga
angrepp pa persons fysiska integritet, manniskorov eller tagande av gisslan,
fororsakande av allvarlig férstorelse av regeringsanlaggning, transportsystem,
infrastruktur etc., kapning av luftfartyg etc., olika befattningar med skjutvapen,
sprangamnen, kdrnvapen, biologiska och kemiska vapen, utslapp av farliga
amnen eller férorsakande av brand, explosioner eller 6versvamningar samt att
stora eller avbryta forsérjning av vatten, elkraft m.m. Vidare ingdr i det sista
syftet att delta i en terroristgruppsverksamhet, vari inbegrips att férse den med
upplysningar eller ge den materiellt stod eller bidra med vilken form av
finansiering som helst med kdnnedom om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet (se artikel 1 punkt 3 iii k i standpunkten). I
bilaga till stgndpunkten finns en forteckning éver personer, grupper och
enheter som bedéms delta i terroristhandlingar. I senare standpunkter antagna
av rddet har férteckningen éver organisationer och grupper uppdaterats.
"People’s Mujahedin of Iran" finns upptagen i avsnitt 2 avseende "Grupper och
enheter" (se punkt 27 i detta avsnitt) i en férteckning fogad till Radets
gemensamma standpunkt 2006/380/GUSP av den 29 maj 2006 om uppdatering
av gemensam standpunkt 2001/931/GUSP om tilldmpning av sarskilda atgarder
i syfte att bekdmpa terrorism och om upphévande av gemensam standpunkt
2006/231/GUSP.

Forstainstansratten har i mal T-228/02 konstaterat att ett beslut om frysning
av medel skall ogiltigférklaras vad avser organisationen "Organisation des
Modjahedines du peuple d "Iran". Férstainstansratten har i samma beslut pa
talan om ogiltigférklaring av radets standpunkt 2005/936/GUSP och
upphavande av stdndpunkt 2005/847/GUSP avvisat den del av talan som inte
kunnat tas upp till prévning och ogillat talan i 6vrigt.

Migrationséverdomstolens bedémning

Vad Migrationséverdomstolen har att ta stallning till i malet ar - med hénsyn till
det krav pa hederligt levnadssatt som uppstéllts i lagen - om svenskt
medborgarskap kan beviljas en person som varit verksam i eller haft ett
bestdmmande inflytande déver en grupp eller enhet som bedéms delta i
terroristhandlingar.

I 11 § Medbl regleras under vilka forutsattningar svenskt medborgarskap kan
beviljas. Att lagstiftaren valt rekvisitet "kan beviljas" i 11 § MedbL beror p3 att
en enskild inte har ndgon absolut ratt att beviljas svenskt medborgarskap.
Provning av medborgarskap utgor istallet en exklusiv ratt for staten att, efter
en diskretionar provning inom ramen for en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgdéra om en person boér tas upp till svensk
medborgare eller inte. I den diskretionara préovningen av sékandens
skétsamhet kan dven vagas in om det skulle te sig stétande for rattskanslan att
bevilja medborgarskap samt sakerhetsaspekter. Sett i detta ljus maste
gemensamma standpunkter avseende terrorism som medlemsstaterna i
Europeiska unionen star bakom ha stor vikt i den diskretiondra bedémningen,
eftersom dessa speglar en for Europeiska unionen gemensam
sakerhetsbedémning av allvarliga hot riktade mot medlemsstaterna och
internationella organisationer. Enheter och grupper som finns upptagna pa en
lista som utgdr en bilaga till en gemensam stdndpunkt skall darfor vid
prévningen av kravet pa hederligt levnadssatt likstéllas med den organisation
som finns omnamnd i regeringens praxisbeslut. En karenstid pd 25 ar far darfor



aven i dessa fall tjana som riktmarke i provningen av om vandelsvillkoret har
uppfyllts. Mot bakgrund av att regeringen i sitt praxisbeslut aven beaktat hur
en organisation arbetat i forfluten tid kan aven enheter eller grupper som
tidigare funnits pa en gemensam standpunkt behéva beaktas.

I regeringens praxisbeslut uppstills inget krav pa att den enskilde sjélv skall ha
varit direkt eller indirekt delaktig i 6vergreppen som organisationen har gjort
sig skyldig till. Det ar i stallet tillrackligt att han eller hon "varit verksam" i
organisationen eller "haft ett bestammande inflytande" éver den for att han
eller hon skall omfattas av den diskretionara prévning regeringen gett uttryck
for i beslutet. Migrationséverdomstolen finner att den avvagning som gjorts i
regeringens beslut aven kan tillampas betrdffande enheter och grupper som
upptagits i en forteckning 6ver personer, grupper och enheter som bedéms
delta i terroristhandlingar upprattad av Europeiska unionen. Kravet att den
enskilde skall ha varit verksam i enheten eller gruppen eller haft ett
bestdmmande inflytande 6ver den utesluter att personer med vag koppling till
enheten/gruppen eller personer som enbart hyst sympatier fér den utan nagot
eget agerande for den kommer att omfattas av den riktlinje som har uppstéllts.
Ledning i denna del kan ocksd hamtas fran vad som stadgas i artikel 1 punkt 3
iii k) i den gemensamma standpunkten 2001/931/GUSP.

Det ar den enskilde i egenskap av sékande som har bevisbérdan for att
forutsattningarna fér medborgarskap foreligger. Migrationsverket har vid sidan
av detta visst ansvar att vdgleda den enskilde vilken ytterligare utredning som
kan behovas (jfr prop. 1975/76:136, s. 35).

Det &r centralt for utldnningsratten att enskild Iamnar fullstdndiga och sanna
uppgifter i sin asylansdkning, vilket bl.a. understryks av det férhdllandet att
oriktiga uppgifter i en ansékning kan leda till att uppehalistillstand aterkallas
(se 7 kap. 1 § utlanningslagen). Det ar darfor naturligt att prévningen i
medborgarskapsarenden sker mot bakgrund bl.a. av de uppgifter den enskilde
lamnade nar han eller hon ansékte om uppehallstillstand. S&dana initialt
[dmnade uppgifter vager givetvis tungt bl.a. nér provning skall géras om
sbkanden varit verksam i eller haft betydande inflytande 6ver grupper eller
enheter som beddms delta i terroristhandlingar. De initialt ldmnade uppgifterna
far sedan stallas mot vad som uppgetts i ansékan om medborgarskap samt den
bevisning sékanden i évrigt presterar. I fall de uppgifter som lamnades under
asylutredningen inte dverensstdammer med de uppgifter som senare har
l&mnats i arendet om medborgarskap ankommer det pd sékanden att visa att
de uppgifter som lamnades under asylutredningen ar felaktiga.

B uppgav d& han ansokte om asyl i Sverige bl.a. féljande. Han har varit politiskt
aktiv inom och sympatisér med Folkets Mujaheddin som han kom i kontakt med
&r 1979/80. Ar 1982/83 utdkade han sina aktiviteter. Hans uppgifter var da att
dela ut organisationens tidningar, skriva slagord, férstéra Khomenis affischer,
samla in pengar samt ta kontakt med politiska fangars och avrittades familjer.
Efter 1989, d3 han aterupptog sin verksamhet efter avslutad
militartjdnstgéring, delade han ut bilder pa befrielsearméns marscher, samlade
in ekonomiska bidrag, framstallde rapporter om arbetsmiljé och boende, delade
ut kassetter med tal och anféranden samt transporterade manskap till
gransomraden for att de skulle anslutas till befrielsearmén. Han forfoljdes i Iran
pd grund av sin politiska aktivitet.

Till styrkande av sina uppgifter ingav B ett intyg daterat den 8 april 1994
utfardat av Mujaheddins sympatisdrférening i Sverige. I intyget angavs att han
varit anh&ngare till Folkets Mujaheddin och att han vid ett atervéndande till
hemlandet riskerade att utsattas for tortyr, arrestering och avrattning.

Den 25 februari 1994 beviljades B uppehallistillstdnd som de facto-flykting.

I det nu aktuella malet om svenskt medborgarskap har B uppgett att han aldrig



varit verksam i Folkets Mujaheddin utan endast sympatisér p& mycket 13g niva
samt att han tidigare 6verdrev sina aktiviteter inom organisationen fér att vara
garanterad att beviljas politisk asyl.

Migrationsdverdomstolen finner i likhet med migrationsdomstolen det
anmarkningsvart att B nu lamnade uppgifter strider mot de uppgifter som han
ldmnade i samband med att han anstkte om asyl i Sverige. B har inte visat att
tidigare lamnade uppgifter skulle vara oriktiga. Migrationséverdomstolen finner
darfor att det ar de uppgifter som B lamnade da han ansékte om asyl i Sverige
som skall ligga till grund for bedémningen om han skall beviljas svenskt
medborgarskap.

Eftersom B utfort aktiviteter for Folkets Mujaheddin far han ocks3 anses ha
varit verksam i en grupp som finns upptagen pa Europeiska radets férteckning
over terroristgrupper. Av detta skal bor han inte beviljas svenskt
medborgarskap forran avsevard tid har forflutit sedan han upphdrde med sin
verksamhet. Som framgar av det ovan anférda bér denna tid vara 25 ar.

B upphérde enligt uppgift med sin verksamhet i Folkets Mujaheddin ar 1993.
Till detta skall dock laggas att han under den tid hans asylansékning provades
alltjamt uppratthsll kontakter med Folkets Mujaheddin, vilket framgdr av det
intyg han ingav under den perioden. Det har i dagslaget inte forflutit tillrackligt
I1&ng tid sedan han upphérde med verksamheten for Folkets Mujaheddin, varfér
beviljande av svenskt medborgarskap i nuldget inte kan komma ifraga.
Overklagandet skall darfor avslas.

Migrationséverdomstolens domslut: Migrationséverdomstolen avslar
o6verklagandet.

Sokord: Diskretionar provning; En grupp eller enhet som bedéms delta i
terroristhandlingar; En organisation betraffande vilken det ar kant att
verksamheten innefattat systematiska, omfattande och grova évergrepp
som tortyr, mord och utomrattsliga avrattningar; Hederligt levnadssatt;
Karenstid; Medborgarskap; Naturalisation

Litteratur: Prop. 1950:217, s. 42; Prop. 1975/76:136, s. 35 och 34 f.;
Prop. 1997/98:178, s. 15; Prop. 1999/2000:147 s. 47 f. och 77




