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Rubrik: Den som ansdker om svenskt medborgarskap och som har démts
till paféljd for brott har inte uppfyllt kravet pa hederligt
levnadssatt forran viss karenstid forflutit. Vid berdkningen av
karenstidens langd skall en helhetsbedémning av
omstandigheterna goras dar de riktlinjer som angetts i
forarbetena utgor utgdngspunkten. Vid en sddan prévning &r
upprepad brottslighet en férsvdrande omsténdighet som kan
forlanga karenstiden.

Lagrum: 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap

Rattsfall:

REFERAT

A ansdkte om svenskt medborgarskap. Under utredningen hos Migrationsverket
begardes ett utdrag fran Rikspolisstyrelsens belastningsregister, i vilket
noteringar fanns under fyra avsnitt. A domdes dels i februari 1990 for
misshandel och olaga hot till fangelse i tvd manader, dels i november 1990 for
mordbrand, olaga hot, skadegérelse, vald mot tjansteman, hot mot
tjansteman, valdsamt motstdnd och évergrepp i rattssak till fingelse ett ar och
sex manader, dels i november 1994 for ran till fingelse tre ar. Fran det
sistnamnda fangelsestraffet blev han villkorligt frigiven i augusti 1996 och
provotiden gick ut i augusti 1997. Av registerutdraget framgick aven att A i maj
2001 godként ett strafférelaggande rérande olovlig kérning med paféljden 30
dagsboéter & 30 kr.

Migrationsverket avslog ansékan den 11 maj 2006 och yttrade. Enligt 11 §
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap galler att den som vill bli svensk
medborgare genom ansdkan (naturalisation) bl.a. maste ha haft och kan
forvantas komma ha ett hederligt levnadssétt. Det kravs sdledes att den som
vill bli svensk medborgare har levt ett skétsamt och hederligt liv och aven i
framtiden kan forvdntas komma att leva pd ett sddant satt. - Om den stkande
har begatt brott kan detta medféra avslag pd ansékan. Det skall enligt praxis
forflyta en viss tid fran det att brottet begicks till dess att sékanden kan bli
svensk medborgare. Vid upprepad brottslighet tillampas langre karenstider an
vad som ar fallet vid enstaka brott. - Du har vid upprepade tillféllen lagforts for
brott. Bland annat har du den 18 november 1994, av Hovratten 6ver Skane och
Blekinge, démts till fangelse i tre ar fér ran den 21 augusti 1994. Du blev
villkorligt frigiven den 21 augusti 1996 och prévotiden gick ut den 21 augusti
1997. - Du har kommenterat ovanstdende uppgifter. - Du uppfyller inte
villkoret om ett hederligt levnadssatt enligt 11 § medborgarskapslagen.
Migrationsverket har inte funnit skél att géra undantag fran detta villkor.
Ansdkan skall darfor avslas.

A overklagade Migrationsverkets beslut och yrkade att han skulle beviljas
svenskt medborgarskap. Till stéd for sin talan anférde han i huvudsak féljande.
N&r han kom till Sverige i slutet av 1980-talet kom han direkt fran ett krig.
Som soldat i irakiska armén hade han under sex manaders tid deltagit i kriget
mellan Iran och Irak, men deserterat och lyckats fly till Sverige. Han hade
manga problem med sig nar han kom till Sverige, bl.a. med aggressivitet. I dag
&r han, drygt 15 8r senare, en helt annan person utan ndgot problem med t.ex.
aggressivitet. Han &r en lugn person som, férutom en olovlig kérning i mars ar



2001, levt skétsamt i alla avseenden i cirka 10 ars tid efter att han fullgjort
verkstélligheten av sitt fangelsestraff om tre ar. Betréffande den olovliga
kérningen ar han numera innehavare av ett giltigt kérkort, varfor det inte heller
betraffande denna typ av brott finns ndgon aterfallsrisk. Han har nu skétt sig
under en langre tid an vad som foreskrivs i riktlinjerna betraffande s.k.
karenstid. Han maste ocksa anses ha uppfyllt kravet pd en ndgot ldngre
karenstid, p.g.a. den s.k. upprepade brottsligheten. Sammantaget uppfyller
han kravet pa hederligt levnadssétt i 11 § lagen om svenskt medborgarskap.

Migrationsverket bestred bifall till dverklagandet.

Lansratten i Stockholms lédn, migrationsdomstolen (2006-11-02, Beck-Friis),
yttrande:

For att en utlanning som gjort sig skyldig till brott skall kunna tas upp till
svensk medborgare, maste en viss tid (karenstid) ha forflutit sedan brottet
begicks eller - om t.ex. ldngre fangelsestraff domts ut - frdn det att straffet for
brottet verkstallts. Som riktpunkt ar karenstiden for ett tredrigt fingelsestraff
cirka atta och ett halvt ar fran det att straffet verkstallts. Vid upprepad
brottslighet kan det finnas skél att tillampa nagot langre karenstid. Det maste
dock ske en individuell prévning i varje enskilt fall (se prop. 1994/95:179 s. 58
f).

Enligt 26 kap. 24 § brottsbalken skall ett straff anses till fullo verkstallt vid
provotidens utgdng, om villkorligt medgiven frihet inte langre kan férklaras
forverkad.

I malet &r upplyst att A i februari 1990 démts till fangelse i tvd manader och i
november samma &r till fangelse i ett ar och sex manader samt i november
1994 till fangelse i tre ar. Provotiden fér det tredriga fangelsestraffet 16pte ut
den 21 augusti 1997. I maj 2001 fick A ett strafféreldggande pa 30 dagsboter
far olovlig kérning. I évrigt har han inga skulder eller andra anmérkningar.

Migrationsdomstolens bedémning

Som riktpunkt 16pte karenstiden for den senaste fangelsedomen ut i februari
2006. Migrationsverket fattade sitt beslut den 11 maj 2006. Med hansyn till den
langre karenstid som bér galla vid upprepad brottslighet finner
migrationsdomstolen i likhet med Migrationsverket att A inte annu har uppfyllt
kravet pd hederligt levnadssatt. Det finns inte heller skél att medge dispens
fran detta krav. Overklagandet skall darfor avsl3s.

A dverklagade domen till Migrationséverdomstolen och anférde bl.a. féljande.
Det skall alltid géras en individuell prévning i medborgarskapsarenden. Han har
i dag skott sig under en langre tid an vad som foreskrivs i de riktlinjer som ges
i forarbetena betraffande s.k. karenstid. Han maste ocksd anses ha uppfyllt
kravet pa nagot ldngre karenstid p.g.a. den s.k. upprepade brottsligheten. En
forlangning med minst tvd &r av karenstiden kan inte sdgas st i
dverensstammelse med uttalandena i férarbetena om krav pa en ndgot ldngre
karenstid, eftersom det strider mot vad som i normalt sprakbruk avses med
uttrycket nagot langre. Tva ars férlangning &r en icke obetydlig, for att inte
sdga avsevard, forlangning av karenstiden.

Migrationsverket bestred bifall och anférde bl.a. féljande. Enligt verkets mening
bor karenstiden, mot bakgrund av den brottslighet A gjort sig skyldig till,
férlangas med minst tva ar raknat fran februari 2006.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2007-06-25, Wahlqvist,
Jonson, Wendleby, referent), yttrande:

Tillamplig bestammelse m.m.



Enligt 11 § lagen om svenskt medborgarskap (MedblL) kan en utldnning efter
ansokan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras) om han eller hon har

1. styrkt sin identitet,

2. fyllt arton ar,

3. permanent uppehallstillstand i Sverige,

4. hemvist har i landet

a) sedan tva ar i frdga om dansk, finlandsk, islandsk eller norsk medborgare,

b) sedan fyra ar i frdga om den som &r statslos eller att beddma som flykting
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716),

c) sedan fem ar i frdga om 6vriga utldnningar, och
5. haft och kan férvdntas komma att ha ett hederligt levhadssatt.

Naturalisation innebdr att en utldnning under vissa givna férutsattningar
beviljas svenskt medborgarskap. Nagon absolut rétt till medborgarskap
foreligger inte, &ven om villkoren i och fér sig &r uppfyllda. I prévningen maste
ocksd vissa skdtsamhetskrav kunna beaktas. Férhallandena kan vara sadana
att det skulle framstd som stétande for rattskénslan att bevilja sokanden
svenskt medborgarskap (prop. 1975/76:136 s. 34 f.). Provning av
medborgarskap innefattar saledes en exklusiv ratt fér staten att, efter en
diskretiondr prévning inom ramen fér en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgdéra om en person bdér tas upp till svensk
medborgare eller inte. Ett naturalisationsbeslut kan darfér inte fullt ut jamforas
med beslut om uppehalistillstdnd (prop. 1997/98:178 s. 15).

Villkoret i 11 § 5 MedbL att utldnningen skall "ha haft och kan férvdntas komma
att ha ett hederligt levhadssatt" éverensstammer i sak med begreppet "hederlig
vandel" i dldre lagstiftning. N&gon ytterligare precisering av kravet pa hederligt
levnadssétt finns inte i lagen utan denna frédga har éverlamnats till rattspraxis
(prop. 1999/2000:147 s. 47 f. och 77).

Kravet pa hederlig vandel innebér inte att en person som vid nagot tillfille
begatt brott for all framtid bor vara utesluten fr&n méjligheten att erhalla
svenskt medborgarskap (jfr prop. 1994/95:179 s. 29).

Tyngdpunkten i prévningen av levnadssattet skall ligga p& en prognos av
sbkandens framtida levnadssatt. Prognosen skall gdéras mot bakgrund av
sbkandens tidigare levnadssatt. Karenstiden som skall ha forflutit innan en
utlanning som begatt brott tas upp till svensk medborgare skall faststéllas efter
en beddmning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. De karenstider
som anges i forarbetena skall endast ses som riktlinjer och en individuell
prévning skall alltid géras. Det kan sdledes finnas skél att underskrida de
foreslagna karenstiderna nar det ar frdga om brott dar aterfallsrisken generellt
sett maste bedémas som mycket 18g som t.ex. vid vissa oaktsamhetsbrott. A
andra sidan kan det finnas skal att tillampa nagot langre karenstid for den som
under vistelsen har vid upprepade tillfillen démts for brott, sarskilt d& det i
brottsbilden ingdr mycket grova brott. Detsamma galler om prévningen i
medborgarskapsdrendet ligger nara i tiden efter straffets avtjdnande (se prop.
1994/95:179 s. 57-60).

I prop. 1994/95:179 s.179 redovisar regeringen ett forslag lamnat av
Utvisningsutredningen till vilka karenstider som bér tillampas vid olika paféljder
for brott. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att de foreslagna tiderna
ar val avvagda och kan ses som riktlinjer for bedomningen.



For de pafsljder som &r aktuella i malet l1amnas i propositionen (prop.
1994/95:179 s.179) foljande riktlinjer fér karenstider:

- 30 dagsbéter, 1 ar efter brottets begaende,

- fangelse 1 manad, 4 ar efter brottets begdende,

- fangelse 4 manader, 5 ar efter brottets begdende,
- fangelse 1 8r, 7 &r efter brottets begdende,

- fangelse 2 ar, 8 ar efter verkstallt straff och

- fangelse 4 ar, 9 ar efter verkstallt straff.
Migrationséverdomstolens bedémning

Frdgan i malet &r vilken karenstid som kan anses vara rimlig efter den typ av
upprepad brottslighet som A har gjort sig skyldig till med beaktande av
samtliga nu kanda omstandigheter.

I 11 § Medbl regleras under vilka férutsattningar svenskt medborgarskap kan
beviljas. Att lagstiftaren valt rekvisitet "kan beviljas" i 11 § MedbL beror p3 att
en enskild inte har ndgon absolut ratt att beviljas svenskt medborgarskap.
Provning av medborgarskap utgor istallet en exklusiv ratt for staten att, efter
en diskretionar prévning inom ramen for en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgdéra om en person bor tas upp till svensk
medborgare eller inte. Sett i detta ljus maste uttalanden i propositioner ges
stor tyngd nar de uppstéllda kraven i 11 § MedbL skall tolkas. Ett annat satt att
uttrycka detta &r att regeringen genom sadana uttalanden har gett féretrédarna
for den svenska staten - i dagsléaget Migrationsverket och
migrationsdomstolarna - vagledning vad staten bor beakta i den diskretionara
prévningen av medborgarskap.

Vid bedémningen av karenstidens langd har det i forarbetena intagits en tabell
med riktlinjer fér vad som av lagstiftaren anses som rimliga karenstider.
Karenstiderna i tabellen har inte tagits in i lagtexten men maste &nda, mot
bakgrund av den diskretionara prévning staten har att géra, ses som riktlinjer
for de som har att tillampa MedbL i naturalisationsérenden och mal.

Givetvis maste en helhetsbedémning av omsténdigheterna i varje drende
gbras, vilket innebar att sdval férmildrande som férsvarande omsténdigheter
maste vagas in. Enligt férarbetsuttalandena kan det finnas skal att tillampa
ndgot langre karenstid for den som under vistelsen har vid upprepade tillfallen
démts for brott, sarskilt d@ det i brottsbilden ingdr mycket grova brott.
Upprepad brottslighet far sdledes ses som en férsvarande omsténdighet och
detta sarskilt om det &r frdga om grov brottslighet eller valdsbrottslighet.

Det ar den enskilde i egenskap av stékande som har bevisbérdan for att
forutsattningarna for medborgarskap féreligger. Migrationsverket har vid sidan
av detta visst ansvar att vagleda den enskilde vilken ytterligare utredning som
kan behdvas (jfr prop. 1975/76:136 s. 35).

Med utg@ngspunkt fran vad som nu anférts gérs féljande bedémning i A:s fall.

Provotiden for den senaste fangelsedomen gick enligt uppgift ut i augusti 1997.
Den domen avsag ett fangelsestraff pa tre ar fér ran. Karenstiden skall, enligt
riktlinjerna i propositionen, vara atta och ett halvt ar. Utifrdn denna bedémning
skulle A kunna beviljas svenskt medborgarskap tidigast i februari 2006, vilket
migrationsdomstolen ocksa konstaterat.



I malet finns emellertid skél att beakta flera férsvarande omsténdigheter, vilket
gor att karenstiden maste forlangas. A har gjort sig skyldig till ett stort antal
olika valdsbrott och andra allvarliga brott, som évergrepp i rattssak. Han har
dven domts till fangelsestraff vid tre olika tillfédllen. Dessa omstandigheter ar i
sig tillrackliga for att forlanga den i riktlinjerna angivna karenstiden. D3 det
dven maste vagas in att brotten begatts for relativt 1dng tid sedan finner
Migrationséverdomstolen att den karenstid som anges fér paféljden tre rs
fangelse i tabellen kan férlangas med minst tva ar.

Till detta kommer att A i maj 2001, under den karenstid som I6pt pa grund av
pafoliden tre &rs fangelse, gjort sig skyldig till olovlig kérning och godkant ett
strafférelaggande om 30 dagsboéter @ 30 kr. Enligt riktlinjerna skulle detta brott
ensamt ha gett en karenstid om ett ar réknat fran brottets begdende. Trots att
det i detta fall ror sig om ett brott som begatts under den karenstid som l6pte
pd grund av fiangelsedomen avseende rén och det inte rér sig om ett grovt
brott finns det - mot bakgrund av att A flera gadnger tidigare aterfallit i brott -
skal att dven beakta den olovliga kérningen nar karenstiden bestams. Eftersom
det gatt en relativt I3ng tid sedan detta brott begicks och dd A savitt kant inte
har lagforts for nagot ytterligare brott kan den karenstid som skall laggas till
den redan tidigare forlangda karenstiden bestammas till sex m&nader.

A har p3statt att han tidigare har haft problem med aggressivitet men att han
nu &r en helt annan ménniska. Detta pastdende, som inte ens stéds av
psykiatrisk bevisning i form av lakarintyg, kan inte leda till att karenstiden skall
forkortas. N%gra andra omstandigheter, som skulle kunna vara férmildrande,
har inte framkommit i malet.

Efter en sammantagen beddémning av samtliga omstandigheter finner
Migrationséverdomstolen att karenstiden - baserad p& de uppgifter som &ar
kanda i dag - kan bestdmmas till minst elva ar réknat fr.o.m. augusti 1997,
d.v.s. med tva och ett halvt ars férldngning i férhallande till de riktlinjer som
har angetts i forarbetena. Eftersom denna karenstid annu inte passerats skall
dverklagandet avsl3s.

Migrationséverdomstolens domslut: Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.

Sokord: Diskretionar provning; Hederligt levhadssatt; Karenstid; Medborgarskap;
Naturalisation; Riktlinjer
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