Migrationsoverdomstolen MIG 2007:17

Malnummer: UM526-06 Avdelning: 6

Avgorandedatum: 2007-04-12

Rubrik: Vid omréstning i mal hos migrationsdomstol, rérande ansékan om
uppehlistillstand m.m., & omréstningsreglerna for tvistemal
tillampliga.

Lagrum: * 26 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

e 16 kap. 3 § rattegangsbalken (1942:740)
e 16 kap. 1 § andra stycket utlanningslagen (2005:716)

Rittsfall: e RA 1987 ref. 42
e RA 1989 ref. 41
e RA 1990 ref. 54
e RA 1990 ref. 64
 RA 2005 ref. 59

REFERAT

A, B, C och D ansdkte om asyl i Sverige. Migrationsverket fann i beslut den 16
maj 2005 att ansdkan skulle avsl3s.

A, B, C och D éverklagade beslutet. E:s ansékan om uppehallstillstand
overlamnades av Migrationsverket till migrationsdomstolen for att avgdras
tillsammans med 6verklagandet.

Lansratten i Stockholms lén, migrationsdomstolen (2006-09-08, ordférande
Eriksson och en namndeman), avslog dverklagandet och ansékan. Tva
namndemaén var av skiljaktig mening och ansag att éverklagandet och ansdkan
skulle bifallas. Migrationsdomstolen avslog éverklagandet.

A, B, C, D och E dverklagade och yrkade att de skulle beviljas
uppehallstillstand, flyktingférklaring och resedokument. De anférde bl.a.
foljande. Hos migrationsdomstolen ansdg tva av rattens ledaméter att
dverklagandet skulle bifallas. I mal som rér utvisning bér de omréstningsregler
som galler vid omrdstning i brottmal galla. Med tillampning av
omréstningsreglerna i 29 kap. rattegangsbalken skulle dverklagandet ha
bifallits och de skulle ha beviljats uppehallstillstand. Valet av omréstningsregler
far for den enskilde livsavgérande konsekvenser i asylprocessen, varfor
omréstningsreglerna for brottmal bér gélla. Utvisningsmal &r inte att jamstélla
med korkortsmal eller m&l om vard av unga eller missbrukare, dar
skyddsindamal pa ett helt annat satt gor sig gallande. Den materiella
utvisningsregeln i 8 kap. 7 § utlanningslagen (2005:716) utgdr lagtekniskt en
sarskild rattsverkan, liksom regeln vid utvisning pa grund av brott i 8 § samma
kapitel, nar en utldnning befinner sig i Sverige utan tillstdnd. Utvisning i
asylmal ar den yttersta konsekvensen av att utlanningen befinner sig
tillstandslést i Sverige och &r ett avgérande ingripande i en persons liv. Malen
ar till sin karaktar att jamstalla med brottmal, varfor den sa kallade
lindrighetsregeln fran rattssakerhetssynpunkt bér tillimpas. Denna regel
stammer ocksd battre dverens med det synsétt som préaglar bevisregeln
"benefit of the doubt" inom asylratten. Den formanligaste meningen for den
asylsékande bor saledes bli den géllande.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Allman forvaltningsdomstol kan vid omrdstning tillampa ordféranderegeln eller
lindrighetsregeln. Den senare tillampas nar saken rér disciplinmal och vitesmal.



Utlanningsarenden har en annan karaktar och ar att jamstalla med
korkortsmal, mal om vard av unga, missbrukare och psykiskt sjuka.
Omrdstningsreglerna vid prévning av utldnningsarenden skall sdledes folja
tvistemalsreglerna.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2007-04-12, Ekman,
Gylling Lindkvist och Montelius, referent), yttrade: Av handlingarna i malet
framgar att vid omrdstningen i migrationsdomstolen har ordféranden och en
namndeman ansett att A, B, C och D:s dverklagande samt E:s ansékan om
uppehalistillstdnd borde avslds, medan tva namndeman har rostat for bifall.
Migrationsdomstolen har darefter bestamt utgdngen i enlighet med den mening
som erhallit ordférandens rost.

Enligt 26 § lagen (1971:289) om allm&nna forvaltningsdomstolar géaller ifrdga
om omrdéstning i allman férvaltningsdomstol bestammelserna i 16 och 29 kap.
rattegangsbalken om omréstning i hovrétt i tillampliga delar. Som allman regel
galler enligt bade 16 kap. 3 § rattegdngsbalken, som avser tvistemal, och 29
kap. 3 § samma balk, som avser brottmal, att den mening som omfattas av
mer &n hélften av rosterna skall galla. Fér det fall d3 en mening erhallit hilften
av rosterna - men ej mer - innehaller de badda lagrummen olika féreskrifter.
Meningen i fraga skall i tvistemal gélla om den bitréatts av ordféranden och i
brottmal om den &r den lindrigaste. I férarbetena till 26 § lagen om allmanna
forvaltningsdomstolar (prop. 1971:30, del 2, s. 700) uttalade
departementschefen att den stdndpunkt som intagits i fraga om omréstning i
skatteratt och lansratt borde galla ocksa allman férvaltningsdomstol. I fraga om
den sdlunda 8syftade bestammelsen om omrostning i skatterétt och lansratt
(lag om skatteratt, fastighetstaxeringsratt och lansratt, vilken lag upphérde att
galla den 1 juli 1979) har departementschefen i férarbetena (prop. 1971:14 s.
70 f.) uttalat att ordféranden i princip skulle ha utslagsrést nar lika rostetal for
flera meningar uppkom vid omrostning i lansratt, dvs. att reglerna om
omréstning i 16 kap. rattegdngsbalken skulle tillimpas. Departementschefen
anforde vidare att det varken i frdga om korkortsmal, mal géllande socialt
betingade skyddsatgarder eller flertalet andra mal som det ankom pa lénsratt
att préva fanns berattigad anledning att I8ta utgdngen bli beroende av en
bedémning av vad som kan anses férmanligast fér den enskilde. I stallet borde
den mening som kan betraktas som den materiellt riktigaste galla. Reglerna om
omréstning i brottmal, dvs. reglerna enligt 29 kap. rattegdngsbalken, borde
dock tillampas i t.ex. disciplinmal och mal om utdémande av vite.

Av 16 kap. 1 § andra stycket utldnningslagen framgar, betréffande férfarandet i
migrationsdomstol, att vad som ar allmant foreskrivet for lansratt och
kammarratt och rattskipningen i dessa galler, om inte annat féljer av
utldnningslagen. Det finns inte nagra bestammelser i utldnningslagen som
reglerar vilka omrdéstningsregler som skall galla vid lika réstetal i
migrationsdomstol. Det &r sdledes reglerna om omréstning i allmén
forvaltningsdomstol, vilka hanvisar till rattegangsbalken, som skall tillimpas. I
forvaltningsprocessen har omréstningsreglerna for brottmal i 29 kap.
rattegdngsbalken tillampats nar malet géllt sanktioner av sddant slag som statt
straffrattskipningen nara. Exempel pfi mf%ltyper dar omroéstningsreglerna for
brottmal tillampats &r disciplinmal, mal om utdémande av vite samt
skattetillagg. M3l om uppehallstillstdnd &r s.k. ansékningsmal, vilket innebar att
en utlanning ansdker om tillstand att fa vistas i Sverige. Om ansdkan avslas
kan utlanningen komma att avvisas eller utvisas enligt 8 kap. utlanningslagen.
Aven om utgdngen kan vara av avgdrande betydelse for den enskilde, har
utlanningsmal rérande uppehalistillstand ingen likhet med t.ex. disciplinmal,
mal om utddmande av vite och mal om skattetilldgg. I mal om uppehdlls- och
arbetstillstdnd samt avvisning respektive utvisning skall, mot bakgrund av det
anforda, reglerna om omrdstning i 16 kap. rattegangsbalken tilldmpas.
Migrationséverdomstolen finner sdledes att det varit ratt av
migrationsdomstolen att bestdmma utgangen i malet i enlighet med den
mening som erhallit ordférandens rost.



Inte heller nar det galler malet i 6vrigt finner Migrationséverdomstolen, dven
med beaktande av vad som anférts och dberopats i Migrationséverdomstolen,
att det finns skal att bifalla 6verklagandet. Overklagandet skall sdledes avsl3s.
Migrationséverdomstolens domslut. Migrationséverdomstolen avslar
o6verklagandet.

Sokord: Omrostningsregler

Litteratur: Wennergren, Forvaltningsprocesslagen m.m., femte upplagan, 2005,
s. 73-76.




