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Rubrik: Vid prévning av en ansékan om uppehdlistillstand &r det den
asylsdkande som skall géra sitt behov av internationellt skydd
sannolikt och sin identitet sannolik. Behov av internationellt skydd
har inte ansetts foreligga p.g.a. inre vapnad konflikt eller andra
svara motsattningar i hemlandet. Eftersom sékanden inte har
flykting- eller skyddsskal skall en prévning av internt
flyktalternativ inte goras.

Lagrum: e 4 kap. 1 § och 2 § samt 5 kap. 6 § utlanningslagen (2005:716)
o Artikel 4 punkt 4 och artikel 8 i Radets direktiv 2004/83/EG om
miniminormer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer skall betraktas som flyktingar eller som av andra skal
behdver internationellt skydd samt om dessa personers rattsliga
stallning och om innehallet i det beviljade skyddet

Rattsfall: e Reg. 99-04
e UN 357-98

REFERAT

A ansotkte den 27 juli 2005 om asyl, resedokument och flyktingférklaring.
Migrationsverket beslutade den 10 februari 2006 att avsla A:s ansdkan och att
avvisa honom. Beslutet om avvisning skulle verkstédllas genom att han skulle
sandas till Irak. Som skal for beslutet anforde verket bl.a. féljande. Av 3 kap. 2
§ forsta stycket utlanningslagen (1989:529) framgar att med flykting avses en
utlanning som befinner sig utanfér det land som han @r medborgare i darfor att
han kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet,
tillhorighet till viss samhallsgrupp eller pd grund av sin religiésa eller politiska
uppfattning och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig
av detta lands skydd. Vad som nu sagts gdller oberoende av om forféljelsen
utgdr fran landets myndigheter eller dessa inte kan antas bereda trygghet mot
forfoljelse fran enskilda. - Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket utldnningslagen avses
med skyddsbehévande i dvrigt en utléanning som i andra fall @n som avses i 3
kap. 2 § samma lag lamnat det land som han ar medborgare i darfor att han
(1) kénner valgrundad fruktan for att straffas med ddéden eller med kroppsstraff
eller att utsattas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, (2) pz‘% grund av en yttre eller inre vapnad konflikt behdver
skydd eller pa grund av en miljékatastrof inte kan atervanda till sitt hemland,
eller (3) pd grund av sitt kon eller homosexualitet kanner valgrundad fruktan
for forfoljelse. - Av 4 kap. 1 § forsta stycket 2 utldnningslagen framgar att en
utldnning far avvisas om han saknar visering, uppehalistillstand eller annat
tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i Sverige. - De
identitetshandlingar du (A) har ingett styrker inte din identitet. Mot bakgrund
av vad som framkommit i &rendet och da inga omstandigheter tyder pd att du
har starkare anknytning till ndgot annat land bedémer Migrationsverket
emellertid att du &r hemmahérande i Irak. Din ansékan om asyl skall sdledes
prévas mot det landet. - Migrationsverket finner att de allménna férhallandena i
Irak inte generellt kan anses vara sadana att behov av skydd enligt géllande
utlanningslagstiftning foreligger eller att tillstdnd kan meddelas utifran
humanitara 6évervaganden. - Den politiska situationen i Irak har genom Saddam
Husseinregimens fall féréandrats pa ett s& djupgdende satt att tidigare praxis
inte ldngre ar relevant. Det utgdr inte ndgot fértryck fran den nya irakiska
regeringen, som verkar i enlighet med en ny demokratisk konstitution.



Sakerhetsldget och demokratiutvecklingen skiljer sig dock at pa olika hall i
landet. Prévningen i enskilda arenden bor darfér ske med beaktande av
samtliga individuella skal i ljuset av forhdllandena i hemprovinsen eller andra
omraden till vilka sdkanden har en naturlig anknytning samt till de mdjligheter
till olika former av skydd som kan finnas lokalt. Aven om myndighetskontrollen
i framst de centrala men &ven i viss man de sddra delarna av Irak &r begransad
ar polis- och rattsvasendet under uppbyggnad. Nar det galler de i praktiken
kurdstyrda omrddena i norra Irak kan det konstateras att forhallandena &r
battre dar &n i dvriga Irak. Det géller sdval myndigheternas kontroll som
demokratiutveckling och infrastruktur. - Du har bland annat 8beropat den
allmanna situationen for yezidier till stéd for din ansdkan. - Enligt
Migrationsverkets kdnnedom har vissa religiosa minoriteter blivit mer utsatta
efter den tidigare regimens fall, daribland den yezidiska befolkningen. Verket
anser dock att férhallandena for yezidier i Irak generellt inte &r sddana att
uppehallstillstdnd bor beviljas. Du uppger att du sjélv inte har drabbats av
nagra trakasserier till foljd av att du ar yezid. Med hansyn hartill utgér den
omstandigheten att du ar yezid, i sig, inte anledning att anta att du ar i behov
av skydd. - Du har anfort att du tjanstgjort vid Joint Iraqi Security Company
(JISC) och Iraqgi Civil Defense Corps (ICDC) under perioden juli 2003 till juli
2005 och att denna tjanstgoring utgdr sjalva grunden till de hot du utsatts for
och de dvergrepp du riskerar vid en hemkomst. Enligt verkets mening finns det
dock anledning att i viss man betvivla dina i m&nga fall vaga uppgifter och
beskrivning av din tjanstgéring i det militéra. Du har bland annat uppgett att
JISC ombildades till ICDC, men har inte kunnat ange tidpunkten mer exakt @n
att det troligen skedde ndgon gdng under december 2003 eller eventuellt under
2004. Enligt verkets kannedom bildades ICDC i september 2003. Du har inte
heller kunnat ange vilket amerikanskt forband som utbildade ditt férband eller
vem som var chef fér utbildningen. Aven dina uppgifter om att du inte har haft
ndgon militar legitimation fére april 2004 - da det militéra identitetskort du
ingett &r utfardat - men att du and& utan problem kunnat passera in och ut
genom vaktposteringen till den irakiska/amerikanska militara bas du var férlagd
vid, framstar som besynnerliga. Du kanner inte heller till vilken typ av
amerikanska styrkor som var férlagda till din férldggning eller vilka
amerikanska forband du och dina kollegor arbetade tillsammans med. Du har
inte heller kunnat ange namnet pa ditt eget férband. Vidare har du uppgett att
ICDC ombildades till ett nationalgarde i oktober 2004. Enligt verkets uppgifter
upphérde ICDC i juni 2004 da Iraqgi National Guard (ING) bildades. Du uppger
trots detta att du haft samma militara identitetskort, som anger att du tillhor
ICDC och som 6vrigt upphorde att galla den 1 oktober 2004, under hela din
tjanstgoring fram till juli 2005. - Oaktat ovan angivna trovardighetsaspekter
finner verket féljande ang%ende de asylskal knutna till din militartjanstgoring
som du har aberopat. - Du har uppgett att du erhdll ett hotbrev fran
islamistiska terrorister i maj 2005. I brevet angavs att du skulle dédas och din
familj skadas eftersom du arbetade for amerikanerna. Du meddelade en farbror
om hotbrevet och dtervande darefter till din tjinstgdring dar du kvarstannade
fram till juli ma8nad da du lamnade Irak. En kusin till dig som ocksa8 var militar
mordades av terrorister i februari 2005. - Enligt verkets bedémning utgér den
omstandigheten att du erhallit ett hotbrev under tiden du tjénstgjorde som
soldat, inte tillrdcklig grund for att anta att du skulle riskera konkreta
dvergrepp fran islamistiska grupper om du skulle dtervanda till ditt hemland.
Efter erhdllandet av hotbrevet fortsatte du din tjanstgéring i flera manader utan
att du utsattes fér nadgra angrepp eller ytterligare hot. Det har inte framkommit
att det hant din familj ndgot i anledning av hotet, varken fore eller efter din
utresa fran Irak. - Verket anser dven att for det fall du kanner dig hotad av
grupper eller enskilda bor du kunna vanda dig till myndigheterna i norra Irak
for att fa skydd. Det har inte framkommit att du i mindre utstréckning &n andra
skulle f3 ett tillfredsstallande skydd av myndigheterna pa hemorten eller annan
ort i norra Irak. Verket noterar i sammanhanget att sdvitt kant - vilket &ven
bekraftas av dina egna uppgifter - &r flertalet av poliserna i ditt hemomrade
yezidier. - Mot beskrivna bakgrund finner verket att det inte ar sannolikt att du
till f5jd av din pastddda militdra bakgrund &r i behov av skydd i Sverige. Du ar



saledes inte att betrakta som flykting enligt 3 kap. 2 § utldnningslagen eller
skyddsbehévande i dvrigt enligt 3 kap. 3 § forsta stycket 1 samma lag. Din
ansokan om flyktingférklaring och resedokument skall foljaktligen avslds. - Det
allménna laget i Irak ar inte heller av sadan art att det kan anses utgéra en inre
vapnad konflikt i den mening som avses i 3 kap. 3 § forsta stycket 2
utlanningslagen. Du &r sdledes inte heller enligt n&mnda lagrum att betrakta
som skyddsbehévande. - I drendet har inte 8beropats och inte heller i 6vrigt
framkommit ndgra omsténdigheter som féranleder att uppehallistillstand skall
beviljas p& humanitér grund enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5 utldnningslagen.
- Eftersom det inte heller féreligger ndgon annan grund for att bevilja dig
uppehallistillstand skall din ansékan om uppehalls- och arbetstillstdnd avslds
och du skall avvisas med stdd av 4 kap. 1 § forsta stycket 2 utldanningslagen.

A Overklagade beslutet. Utbver de uppgifter som han tidigare uppgett infér
Migrationsverket anférde han bl.a. féljande till stéd for sitt dverklagande. I
sammanhanget maste beaktas att férutsattningarna for att verkstélla ett
avvisningsbeslut med tvang inte kommer att férbattras under dverskadlig tid
och att han darfor under éverskadlig framtid kommer att bli kvar hér i landet.
Enligt det tillfalliga regelverket kring nya ansékningar enligt 2 kap. 5b §
utldnningslagen (1989:529) ar detta omstandigheter som tillmatts stor
betydelse nar det géller ratten till uppehallstillstand.

Lansratten i Skane 1an, migrationsdomstolen (2006-05-12, ordférande Geijer
samt namndemannen Sjéberg, Jonsson och Lundgren), yttrade: Den 31 mars
2006 ersattes utlanningslagen (1989:529) av en ny utléanningslag (2005:716).
De nya bestammelserna &r tillampliga i malet. Bestammelsen om flyktingskap
aterfinns i 4 kap. 1 § och bestammelsen om skyddsbehov i 4 kap. 2 § samma
lag. Den tidigare bestammelsen om uppehalistillstdnd av humanitara skal har
ersatts av 5 kap. 6 § utldnningslagen som innebér att uppehallstillstand kan
beviljas pa grund av synnerligen 8mmande omsténdigheter. - Mellan den 15
november 2005 och den 31 mars 2006 gallde en tillfallig lag fér personer som
fatt avvisnings- eller utvisningsbeslut som vunnit laga kraft. Denna lag har
upphért att gélla och ar darfor inte tillampbar i malet. - For flyktingstatus krévs
att de atgarder som utlanningen riskerar i hemlandet &r att bedéma som
forfoljelse. Allvarliga trakasserier och andra inskrdnkande 3tgarder kan vara att
bedéma som forféljelse i utldanningslagens mening, om de ar av tillrackligt
allvarlig karaktar och har viss intensitet. Enligt migrationsdomstolens
bedémning &r det hot som A uppger att han har utsatts fér inte av sadan
omfattning eller art att det kan ligga till grund fér att bevilja honom asyl.
Migrationsdomstolen finner saledes att Migrationsverkets beslut att avsld hans
ansdkan om flyktingférklaring och resedokument bér besta. Vidare delar
migrationsdomstolen Migrationsverkets bedémning att A inte ar
skyddsbehévande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen. - Av 5 kap. 6 §
utlanningslagen framgar bl.a. att om uppehalistillstand inte kan ges pa annan
grund, far tillstdnd beviljas en utldnning om det vid en samlad bedémning av
utlanningens situation foreligger sddana synnerligen 6mmande omstéandigheter
att han eller hon bér tilldtas stanna i Sverige. Vid bedémningen skall sérskilt
beaktas utldnningens halsotillstdnd, anpassning till Sverige och
verkstallighetshinder. Nar det galler verkstallighetshinder anges i férarbetena
att ndgot beslut om avvisning inte bér fattas dd det redan infér ett beslut éver
en anstkan om uppehallstillstadnd star klart att ett avldgsnandebeslut inte skulle
ga att verkstalla (prop. 2004/05:170 s. 192-193). Bestammelsen &r dock en
undantagsbestammelse. Det har varken genom vad A anfort eller av
utredningen i 6vrigt kommit fram ndgra omstandigheter som for ndrvarande
kan anses utgdra synnerligen 6mmande omstandigheter. Migrationsdomstolen
finner darfor att Migrationsverket har haft fog for sitt beslut. - Inte heller i
évrigt finns skal att bevilja uppehalistillstand. Overklagandet bér sdledes
avslas. - Migrationsdomstolen avslar éverklagandet.

A 6verklagade domen till Migrationséverdomstolen och yrkade att han skulle
beviljas permanent uppehalistillstdnd och i andra hand tidsbegrénsat



uppehalistillstand. Han yrkade &ven att han skulle erhalla flyktingférklaring.
Som grunder for sin talan 8beropade han skyddsskal och synnerligen émmande
omstandigheter, d& verkstallighetshinder féreligger. Han anforde bl.a. féljande
till stod for sitt dverklagande. Situationen i Irak &r instabil med sdvél dagliga
attentat som angrepp mot civila och mot polis och militdr fr&n vapnade extrema
islamistiska grupperingar. Samtliga samhallsfunktioner fungerar bristfalligt,
dven om vissa forbattringar kan skdnjas av och till. Betydande spdanningar
foreligger mellan olika folkgrupper och trosinriktningar, vilka kommit till ytan
efter Saddam Husseins fall. Det ar uppenbart att varken militar eller polis kan
skydda medborgarna och att de har betydande svarigheter d&ven med att
skydda sig sjalva. Vissa bedémare talar om ett pdgdende inbérdeskrig, medan
andra talar om riskerna for ett inbdrdeskrig. UNHCR (United Nations High
Commissioner for Refugees) framhaller i "Guidelines Relating to the Eligibility of
Iraqi Asylum-Seekers, October 2005" att yezidier I6per betydande risker pd
grund av sin etniska och religiésa bakgrund. Vidare ar det val kant att poliser
och personer, som tjanstgjort i de nya vapnade styrkorna, ar utsatta for
angrepp och hot fran olika extremistiska grupper. UNHCR har vidare
konstaterat att det alltjamt finns ett betydande utrymme for att bevilja skydd
enligt Genévekonventionen. - Han har lamnat en sammanhangande
redogérelse pd ett sddant satt att denna kan ligga till grund for beddmningen
av hans skyddsbehov. Han bestrider att hans uppgifter i sak i ndgon del skulle
vara ofdrenliga med den allmdnna redogérelse som han har [dmnat. Vidare har
han lamnat handlingar som styrker att han tjanstgjort i Iraks nya vapnade
styrkor och handlingar som med rimlig grad av séakerhet styrker hans
identitetsuppgifter. Han kan inte rimligen bevisa eller ens 8ldggas att féra
bevisning om att en handling ar &kta. Utgadngspunkten maste vara att en
handling som 8beropas &r dkta om det inte av sammanhanget framgar att
aktheten kan ifragasattas. Migrationsverkets invandningar i denna del synes
vara tamligen vaga och osékra och det &r svart att férsta vad det egentligen &r
som gor att verket inte vill tro pd hans uppgifter om hans bakgrund. Saval
verket som migrationsdomstolen har haft rimliga méjligheter att kontrollera
uppgifterna om hans tjédnstgéring i Iraks nya vapnade styrkor. Detta har
emellertid inte gjorts. Inte heller har migrationsdomstolen hallit muntlig
férhandling i malet. Eventuella oklarheter i utredningen i denna del far da inte
anvandas till hans nackdel, dvs. bevisbérdan har évergatt p& myndigheterna. -
Med beaktande av de risker som han |6per i egenskap av tidigare soldat i Iraks
nya vapnade styrkor samt med hansyn taget till att ett inre flyktalternativ enligt
Migrationsverkets uppfattning saknas och att riskbedémningen saledes skall
gbras utifrdn férhallandena pa hans hemort, &r det svart att forstd varfor inte
bestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen (2005:716) skulle
vara tillamplig p& hans situation. Skulle Migrationséverdomstolen géra en
annan bedémning av férhallandena i Irak, &r han i vart fall att betrakta som
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen. Av
UNHCR:s uppfattning féljer att det ar forenligt med betydande risker att
utsattas fér mord, kidnappning eller andra former av attentat om man, som
han, tillsammans med utlandska styrkor har arbetat fér Iraks nya vapnade
styrkor mot extremister av olika slag. Detta bekraftas &ven av mordet pa hans
kusin. Det saknas utredning som motbevisar uppgifterna om att hans kusin har
mordats av extremistiska islamister liksom utredning som motséager att han
sjalv utsatts for hot. Det kan inte heller rimligen ifrdgaséttas att han pa ett helt
annat satt &n vanliga irakier riskerar att dra pa sig intresse fran islamistiska
extremister. - I vart fall skall han, d@ han & hemmahérande i
Ninawa-provinsen och inte i n%gon av de tre nordliga provinserna, beviljas
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen pa grund av féreliggande
verkstallighetshinder. Visserligen ligger hans hemort nara gransen till det
sjalvstyrande kurdiska omrédet, men UNHCR har fastslagit att férehadllandena i
Irak &r s3dana att ett inre flyktalternativ inte féreligger. Det maste &ven
beaktas att UNHCR framhaller att sdkerhetslaget dven i det kurdiska omradet
ar allvarligt. Av UNHCR:s rapport "UNHCR Return Advisory and Position on
International Protection Needs of Iragis outside Iraq" frdn den 18 december
2006 framgar att ndgon uppdelning med avseende pd skyddsbehov inte I13ter



sig géra mellan omradena kring Bagdad och évriga omrdden utanfoér det
sjalvstyrande kurdiska omradet. - A 8beropade &ven ett regeringsbeslut av den
19 februari 2004 dar regeringen ansag att det ddvarande laget i Tjetjenien
uppfyllde kraven fér en inre vapnad konflikt i utlanningslagens mening (reg.
99-04) och ett beslut av Utldnningsndmnden den 19 februari 1998 angdende
forhallandena i Sierra Leone, vilka av ndmnden beskrevs sasom instabila och i
det narmaste kaotiska, varvid namnden fann att sékanden skulle betraktas som
skyddsbehévande (UN 357-98). A anférde att férhallandena i Tjetjenien och
Sierra Leone sdsom de beskrivits i referaten uppvisar stora likheter med dagens
situation i Irak.

Migrationsverket bestred bifall till 6verklagandet och anférde bl.a. féljande.
Situationen avseende maénskliga rattigheter i Irak har under det senaste aret
paverkats negativt av det mycket allvarliga sdkerhetsldget, som praglas av
tilltagande spanningar mellan olika etniska och religiésa grupper. Plundring,
annan brottslighet, kidnappningar och frekventa terroristaktioner har bidragit
till att sdkerhetssituationen kontinuerligt férsamrats. Det irakiska rattssystemet
lider brist pd personal, utbildning och utrustning. Minoriteters situation skiljer
sig dock at i olika delar av landet. Under det gangna aret har framfér allt i
Bagdad ett stort antal personer dédats av vad som forefaller vara ndrmast
dédspatruller. Savitt avser de tre provinserna i norra Irak (Sulaimaniya, Erbil
och Dohok) har en viss niva av politisk stabilitet uppnatts. Regionen styrs med
ett visst matt av sjalvstyre av myndigheterna i norra Irak. Visserligen finns det
sakerhetsaspekter att beakta dven i dessa provinser men valdshandlingar &r
mycket mer séllsynta dér an i de centrala och sddra delarna av landet.
Demokratiseringsprocessen ar 1angt gdngen men ekonomin &r fortfarande
instabil. Enligt Migrationsverkets bedémning foreligger inte nggon inre vapnad
konflikt i ndgon del av Irak. Svdra motséattningar férekommer i Irak. Om det
finns ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som personen utsatts for eller
I6per risk att utsattas for och de svara motséattningar som réder i hemlandet,
anser verket att skyddsbehov féreligger. - Islam ar Iraks officiella statsreligion,
vilket framgar av artikel 2 i den irakiska konstitutionen respektive artikel 7 i
den provisoriska konstitutionen, TAL (Transitional Administration Law).
Konstitutionen féreskriver vidare religionsfrihet och férbud mot diskriminering
pfi grund av religion (se bl.a. artikel 2 och 14 i konstitutionen och 4, 12 och 13 i
TAL). Efter frigbrelsen ar 2003 &r irakiska regimen inte inblandad i ndgon
forfoljelse av religidsa grupper. Regimen verkar i stallet fér en acceptans och
tolerans av alla religiésa minoriteter. Motsattningar finns dock mellan etniska
och religiésa grupper i Irak. Den férra regimen definierade yezidier som araber.
I dag finns det yezidier som betraktar sig som kurder medan andra anser sig
vara bdde etniskt och religiést avskilda fran kurdiska muslimer. Omgivningen
betraktar inte yezidier som muslimer. Flertalet av de 700 000 yezidierna ar
bosatta i norra Irak. I den delen av landet innehar yezidier maktpositioner i de
omraden dér de &r i majoritet. I dessa omraden &r &ven polisen yezidisk. Enligt
UNHCR tillhér yezidier den etniska gruppen kurder men bara 10 procent av
yezidierna lever inom det kurdadministrerade omradet. Striktare islamska
vérderingar, det generellt svara sdkerhetsldget, ndrvaron av islamistiska
grupper och milis samt det politiska braket rérande Iraks framtid medfor att
yezidier liksom mf%nga andra religiésa minoriteter exponeras for krankningar
och hot som begransar gruppens traditionella liv. Migrationsverket bedémer att
forhdllandena for yezidier i Irak generellt inte &r sddana att uppehallstillstdnd
bér beviljas. Av verkets rapport fran resa i den kurdiska regionen i Irak framgar
bl.a. att en minister som sjélv &r yezid uttalat att yezidierna hade svarigheter
att gora karriar under Saddam Husseins tid men att de efter regimens fall inte
ar fortryckta. Muslimerna i de kurdstyrda omradena ér, i jamférelse med
muslimerna i de centrala och sédra delarna av Irak, tolerantare mot kristna och
andra religiésa minoriteter. Toleransen har bl.a. medfért att manga kristna fran
de sédra och centrala delarna av landet sokt sig till det kurdstyrda omradet dé&r
de tagits emot av myndigheterna. UNHCR har i sin "Guidelines Relating to the
Eligibility of Iraqi Asylum-Seekers, October 2005" endast évergripande beskrivit
de religidsa minoriteternas situation i Irak. Det framgar inte att



sakerhetsforhallandena och minoriteternas situation skiljer sig at beroende pa
var i landet man befinner sig. - UNHCR rekommenderar stater att fér
narvarande inte verkstalla avldgsnandebeslut med tvang till de centrala och
sOdra delarna av Irak. Migrationsverket delar UNHCR:s uppfattning. Eftersom
verkstéllighetshindret antas bestd under en ldngre tid anser verket att personer
som ar hemmahoérande i centrala och sédra delarna av Irak kan komma att
vistas under s& 18ng tid i Sverige att de kommer att f& en sarskild anknytning
till landet. Férutsattningar finns darfor att bevilja personer fran centrala och
sédra delarna av Irak permanent uppeh3listillstdnd enligt 5 kap. 6 §
utlanningslagen. Enligt verket finns inte ndgra formella hinder mot att
verkstalla avlagsnandebeslut till norra Irak (Sulaimaniya, Erbil och Dohok) och
for ndrvarande beslutar verket att personer med hemvist i norra Irak som
bedéms sakna asylskél och dar uppehalistillstdnd inte heller skall beviljas pa
annan grund, skall avvisas. UNHCR accepterar att avlagsnandebeslut verkstalls
med tvang till de tre provinserna i norra Irak. UNHCR avrader dock stater fran
att verkstélla personer med tvang till norra Irak utan att ha forsdkrat sig om att
personerna har anhdériga eller annan koppling till omradet som kan ge tillgang
till skydd, boende och arbete. Fér ndrvarande verkstéller verket inte ndgra
avlagsnandebeslut med tvang till norra Irak men det férs diskussioner mellan
Sverige och myndigheterna i norra Irak, som syftar till att fa till stdnd en
ordning som innebér att sddana kan verkstéllas med tvadng. Den kurdiska
regionen har flera internationella flygférbindelser. Direktflyg gar bl.a. till Erbil
och Suleymania. Det finns aven en méjlighet att resa till Bagdad med flyg via
Amman. Ett frivilligt dtervandande till Irak &r praktiskt méjligt och det
forekommer att irakier dtervander pd egen hand. - UNHCR rekommenderar att
ansdkningar inte avslas med hénvisning till méjligheten att bosétta sig pa
annan ort. Migrationsverket anser att det inte finns ndgot internflyktsalternativ
vad galler de centrala och sédra delarna av Irak. Enligt verkets uppfattning kan
internflykt till norra Irak évervdagas om personen talar kurdiska och har
anhériga eller annan stark koppling till omrédet som ger tillgéng till skydd,
boende m.m. Kurdisktalande personer som &r hemmahérande i gransomradet
mellan de centrala och norra delarna av Irak, ror sig fritt i omradet och bor
darfor kunna bosatta sig i de norra delarna. - A har enligt egen uppgift inte
drabbats av ndgra trakasserier till foljd av att han &r yezidier. Verket har darfor
bedémt att han pa grund av sin religidsa tillhérighet inte &r i behov av skydd. -
A:s uppgift om att han under perioden juli 2003-juli 2005 arbetat for de
vapnade styrkorna JISC respektive ICDC stdds inte av annan bevisning an hans
egna uppgifter. Ingivet tjanstekort ar utfardat den 1 april 2004 och giltigt
t.o.m. den 1 oktober 2004. Den férklaring som han lamnat till varfor
tjanstgdringskortet inte motsvarar uppgiven anstallningstid ar inte
overtygande. Eftersom han inte har styrkt sin uppgivna identitet finner
Migrationsverket det meningsldst att forsdka kontrollera hans uppgifter. Det
skall ocksd beaktas att han varken kunnat namnge utbildande personal eller
vem som var chef for utbildningen. Han har inte heller kunnat precisera vilket
amerikanskt forband som stod bakom utbildningen. A har upplysts om vikten
av att han forsoker styrka sina uppgifter och han far anses ha haft goda
mojligheter att inhdmta handlingar och annan information som stdédjer hans
uppgifter. Om han tjénstgjort i Iraks vapnade styrkor far han anses ha slutat
sin anstallning senast i samband med att han lamnade Irak. Den eventuella
hotbilden mot honom har ddrmed upphért, eftersom syftet med hotet var att fa
honom att sluta arbeta for amerikanarna. Det &r méjligt att A vid ett tillfalle fatt
ta emot ett hotbrev men han har samtidigt berattat att han kunde fortsatta sin
anstallning under flera manader utan att han utsattes fér ndgra andra angrepp
eller ytterligare hot. Det har inte heller framkommit att det har hant hans familj
ndgot i anledning av hotet, varken fére eller efter hans utresa frén Irak. A har
berattat att en kusin mérdades i februari 2005 nar denne under en permission
stoppades pa vag till Mosul. Uppgifterna i denna del &r vaga och det &r darfér
oklart vem som har mdérdat kusinen och varfoér. Enligt Migrationsverket har A
inte gjort sannolikt att han pa grund av sin pastadda militdra bakgrund &r i
behov av skydd i Sverige. Om han kanner sig hotad anser verket att han kan
vénda sig till myndigheterna i norra Irak fér att fa skydd. - A:s hemort Al Qosh



tillhor visserligen provinsen Mosul men orten ligger invid gransen till det
kurdstyrda omrddet. Avstanden &r kortare till orterna i det kurdstyrda omradet
an till provinsens huvudstad Mosul. Mot bakgrund av att A talar kurdiska och
med hansyn till den nara koppling, som personer som ar hemmahoérande i
gransomradet till det kurdstyrda omradet har, kan han fa skydd i det
kurdstyrda omrddet om sakerhetsférhallandena p& hemorten inte ar
godtagbara. Vad géller det kurdstyrda omradet féreligger enligt
Migrationsverkets uppfattning inte ett generellt verkstdllighetshinder. Hinder
mot verkstallighet kan sdledes inte forvantas bestd under éverskadlig tid. Enligt
verkets uppfattning skall A:s ansdkan avslas och han skall avvisas till det
kurdstyrda omradet i Irak.

Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2007-02-26, Wahlqvist,
Schoétt och Gylling Lindkvist, referent), yttrade:

Skyddsbehov

Enligt 4 kap. 1 § utléanningslagen (2005:716) ar en flykting en utlanning som
befinner sig utanfér det land, som utlanningen ar medborgare i, darfor att han
eller hon kédnner vélgrundad fruktan for forféljelse pa grund av ras, nationalitet,
religiés eller politisk uppfattning eller pa grund av kén, sexuell l&ggning eller
annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin
fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta galler oberoende av
om det ar landets myndigheter som ar ansvariga for att utldnningen utsatts for
forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forféljelse fran
enskilda.

Enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen avses med skyddsbehdvande i dvrigt en
utlanning som i andra fall an som avses i 4 kap. 1 § namnda lag befinner sig
utanfor det land som utldnningen @r medborgare i, darfér att han eller hon

1. kdnner valgrundad fruktan for att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning,

2. behéver skydd pa grund av yttre eller inre vapnad konflikt eller pa grund av
andra svara motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan att utsattas
for allvarliga évergrepp, eller

3. inte kan atervénda till sitt hemland p& grund av en miljokatastrof.

Inom asylratten ar det en grundlaggande princip att det ar den asylsékande
som skall géra sitt behov av internationellt skydd sannolikt. Darav foljer att
s6kanden ocksa maste gora sin identitet sannolik. Emellertid bér beviskraven
inte stéllas alltfér hogt nar det galler pastdenden om risk for forfoljelse,
eftersom n3agon fullsténdig bevisning som klart styrker att det finns en sadan
risk séllan kan laggas fram. Sékandens beréttelse far darfér godtas om den
framstar som trovéardig och sannolik (jfr prop. 1996/97:25 s. 98, samt artikel
196 och 197 i UNHCR:s handbok om férfarandet och kriterierna vid
faststéllande av flyktingars réttsliga stéllning enligt 1951 &rs konvention och
1967 ars protokoll angaende flyktingars réttsliga stéllning).

Det ligger i sakens natur att en individuell prévning skall goras av de
skyddsskal den enskilde aberopar till stéd for sitt pastaende om behov av
internationellt skydd. Detsamma géller betraffande frdgan om det &r méjligt for
just denne person att atervanda till sitt hemland eller till den del av ett land dit
verkstéllighet av ett beslut skall ske. - Det férutsatts att den som far avslag pa
en ansdkan om uppehallstillstdnd och ett beslut om utvisning eller avvisning
lamnar Sverige frivilligt (jfr Gerhard Wikrén, Hakan Sandesjd, Utlanningslagen
med kommentarer, 2006, attonde upplagan, s. 414 f.).

Betraffande frdgan om det &r mojligt att atervénda till Irak konstaterar



Migrationsdverdomstolen att ett frivilligt atervandande till Irak &r praktiskt
mojligt och att det forekommer att irakier atervander pd egen hand. A har
emellertid - pa grund av hans tillhérighet till den yezidiska minoriteten, att han
tidigare var soldat i Iraks nya vapnade styrkor och den allmanna situationen i
Irak - gjort gallande att han vid ett dtervandande riskerar forfoljelse av
islamistiska terrorister.

Migrationsdverdomstolen instammer i Migrationsverkets bedémning att
forhallandena for yezidier i Irak generellt sett inte ar sddana att
uppehalistillstdnd bér beviljas endast med hanvisning till att en utldnning ar
yezid. En individuell bedémning maste géras i varje enskilt fall, varvid maste
beaktas om utlanningen varit utsatt for forféljelse eller annan allvarlig skada,
eller for direkta hot om sadan forfoljelse eller sddan allvarlig skada (jfr artikel 4
punkt 4 i R&dets direktiv 2004/83/EG om miniminormer fér nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer skall betraktas som flyktingar
eller som personer som av andra skal behdver internationellt skydd samt om
dessa personers rattsliga stallning och om innehdllet i det beviljade skyddet,
skyddsgrundsdirektivet). A har uppgett att det finns poliser i hans hemtrakt
som ar yezidier och att han inte sjalv har drabbats av forfoljelse eller
trakasserier till fljd av att han &ar yezid. Skél fér uppehdlistillstdnd pa grund av
att han ar yezid féreligger darfor inte.

Vad géller A:s pastddda tjanstgéring i Iraks nya vdpnade styrkor noterar
Migrationsdverdomstolen i likhet med Migrationsverket att han inte har gjort sin
identitet sannolik. Vidare har han inte kunnat namnge vilket amerikanskt
forband eller vilka personer som stod bakom den utbildning han genomgick
sommaren 2003. Han har heller inte kunnat namnge de amerikanska styrkor
som var forlagda p& férlaggningen eller namnet pa det forband som han
tillhdrde. Bevisning som styrker tjanstgoring efter oktober 2004 har inte getts
in. Det framstdr som osannolikt att han skulle kunna passera ut och in genom
en vaktpostering till en irakisk eller amerikansk militdrbas utan tjanstekort for
hela den tid han pdstdr att han varit anstélld. Migrationséverdomstolen
ifrdgasatter mot denna bakgrund uppgiften om att han skulle ha tjénstgjort i
Iraks nya vapnade styrkor. Vidare ar uppgifterna om att en kusin mérdats
vaga. Bevis som styrker dddsfallet har inte getts in. Han har inte heller gett in
det hotbrev som han uppgett sig ha fatt och som han bett en slakting skicka till
Sverige. Eftersom han atervant till det militdra under tvd manader innan han
Idmnade landet i juli 2005, ar det inte troligt att han blivit hotad i maj 2005.

Enligt Migrationséverdomstolens bedémning har A inte gjort sannolikt att han
utsatts for forfoljelse eller att han kédnner valgrundad fruktan for forféljelse
enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen. Migrationsdverdomstolen finner inte heller att
han kan anses vara skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1
utlanningslagen.

A har emellertid aven gjort gallande att han ar att betrakta som
skyddsbehdvande i 6vrigt, dd det rdder en inre vapnad konflikt eller i vart fall
svara motséattningar i Irak och att han darfoér skall beviljas uppehallstillstand
med stéd av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen.

Vad galler skyddsbehov pd grund av situationen i Irak kan konstateras att
sakerhetslaget ar mycket allvarligt. I folkrattslig mening kannetecknas en
intern vapnad konflikt av stridigheter mellan en stats vapnade styrkor och
andra organiserade vapnade grupper. Dessa stridigheter maste vara av sddan
karaktar att de gar utéver vad som kan klassas som inre oroligheter eller som
endast utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Vidare maste de
vépnade grupperna ha ett visst matt av territoriell kontroll vilket tilldter dem att
utféra militara operationer. En avgérande faktor for tolkningen av begreppet ar
dven hur civilbefolkningen drabbas - konflikten maste vara sa intensiv att ett
atersandande till den asylsékandes del av landet framstar som oténkbart,
samtidigt som mdjlighet saknas att sénda sékanden till en annan landsdel (jfr



prop. 1996/97:25 s. 99 samt regeringens vagledande beslut av den 19 februari
2004, reg. 99-04).

Mot bakgrund av det anférda bedémer Migrationséverdomstolen att det i Irak
for ndrvarande inte rdder en sddan véapnad konflikt som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 2 utlanningslagen.

Frdgan &r d@ om A skall anses som skyddsbehdvande i évrigt pa grund av
andra svara motséttningar i hemlandet. Med svdra motséattningar avses bl.a.
politisk instabilitet i hemlandet dar maktférhallandena &r sddana att
rattssystemet inte opartiskt varnar befolkningens grundlaggande manskliga
rattigheter. Det kan har réra sig om en konflikt mellan olika
befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av landet och
statsmakten eller mellan 3 ena sidan staten eller en befolkningsgrupp i landet
och & andra sidan en annan stat, som dock inte natt en sddan niva att en
vapnad konflikt kan anses foreligga. Av bestammelsen framgar att det skall
finnas ett orsakssamband mellan de 6vergrepp som utldnningen riskerar att
utsattas for och de svara motsattningar som finns i hemlandet (se prop.
2004/05:170 s. 274).

Migrationsverket har i malet anfért att det férekommer svara motsattningar i
Irak. A kommer emellertid fran ett omrade néra den delvis kurdstyrda delen av
Irak dar det &r férhallandevis stabilt. Med beaktande harav och med hénsyn till
vad som ovan anfoérts angaende A:s asylberéttelse och skyddsbehov enligt 4
kap. 2 § forsta stycket 1 utldnningslagen och det orsakssamband som skall
finnas mellan de 6évergrepp som utlanningen riskerar att utsattas for och de
svara motséattningar som finns i hemlandet, finner Migrationséverdomstolen, att
han inte har gjort sannolikt att hans fruktan for att kunna bli utsatt for
allvarliga 6vergrepp kan betraktas som valgrundad.

Internt flyktalternativ

Fruktan for forféljelse behdver inte alltid avse hela ursprungslandets
territorium. En utldnning ar inte i behov av internationellt skydd om det
betraffande en del av ursprungslandet inte finns ndgon valgrundad fruktan for
forfoljelse eller ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, och sékanden
rimligen kan férvéntas uppehalla sig i den delen av landet. Under s3dana
forhdllanden har utldnningen ett internt flyktalternativ (jfr artikel 91 i UNHCR:s
handbok om forfarandet och kriterierna vid faststdllande av flyktingars rattsliga
stallning samt artikel 8 i skyddsgrundsdirektivet).

Eftersom A inte bedémts ha flykting- eller skyddsskal, saknas det anledning for
Migrationsdverdomstolen att géra en prévning av det inre flyktalternativet.

Verkstallighetshinder

A har som grund for uppehallstillstdnd ocksd dberopat att det foreligger
verkstallighetshinder till Irak.

Som Migrationséverdomstolen redan konstaterat ar det praktiskt maéjligt att
frivilligt atervanda till Irak. Detta géller sarskilt till de norra delarna av Irak.
Med hansyn hartill och med beaktande av att A:s hemort ligger nara den
kurdiska regionen, att han talar kurdiska, att han har sin familj kvar p% orten,
att manga poliser i hans hemtrakt &r yezidier finner Migrationséverdomstolen
att det inte finns skal att bevilja A uppehallstillstand pa grund av
verkstallighetshinder. Harvid har aven beaktats den omstandigheten att
kurdisktalande personer som & hemmahérande i samma omrade som A kan
rora sig fritt in i den kurdiska regionen.

Mot denna bakgrund skall A:s dverklagande avsl3s.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationsdverdomstolen avslar



overklagandet.
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