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KAMMARRATTEN Ml nr 3368-08
I SUNDSVALL DOM
2009 -08- 19

Meddelad 1 Sundsvall

KLAGANDE

Migrationsverket
Mottagningsenheten i Skellefted
Box 142

931 22 Skellefted

MOTPART
Nordmalings kommun
914 81 Nordmaling

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansritten i Viisterbottens lidns dom den 29 oktober 2008 i mal
nr 864-08, se bilaga A.

SAKEN
Ersittning for kostnader for god man enligt 8 § forordningen (2002:1118)
om statlig erséttning for asylsékande m.{l

Migrationsverket sverklagar lansréttens dom och yrkar att kammarrétten
med #ndring av domen ska faststilla Migrationsverkets beslut den 22
april 2008 att avsla Nordmalings kommuns ansdkan om statlig erséttning
for god man enligt 8 § forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for
asylsokande m.fl. Verket framhéller dérvid att Nordmalings kommuns
tolkkostnader inte ger ritt till statlig ersiéttning enligt nimnda férordning.
Till stod for sin talan anfor Migrationsverket vidare. Migratioﬁsverket har
tecknat dverenskommelse med Nordmalings kommun om mottagande av
asylskande barn utan legal vérdnadshavare, ensamkommande barn.
Denna éverenskommelse jimfort med 1 b § asylerséttningsférordningen
ger kommunen ritt till en rlig erséttning om 500 000 kr.
Migrationsverket har dven tecknat 6vcrenskormnelsé med kommunen om
boendeplatser for barn utan legal vérdnadshavare i Sverige. Kommunen
har forbundit sig att anordna boendeplatser fSr ensamkommande barn.

Kommunen har enligt 7 b § ovan nimnda forordning rétt till en
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schablonerséttning for varje boendeplats — 1600 kr per dygn for varje
dverenskommen plats och 300 kr per dygn f6r varje belagd plats — och
ersdttningen betalas ut i efterskott f6r varje kvartal. Enligt 8 §
asylersittningsforordningen har kommunen éven ritt till erséttning for
kostnader for god man. Avsikten med bestéiﬁlmelsen #r att ge kommunen
ritt till erséttning som #r direkt hénf6rlig till de kostnader en god man har
haft for att fullgéra sitt uppdrag. Migrationsverket anser att kommunen
inte visat att de fakturor for tolkuppdrag som kommunen ingett som
underlag for ansékan om erséttning enligt 8 §
asylersittningsforordningen &r en kostnad som god man har haft for
fullgérandet av sitt uppdrag. Fakturorna 4r stillda till Atlas flyktinghem,
till dverférmyndarenheten och till Nordmalings kommun. Kommunen
anstker om erséttning for kostnader for egen verksamhet utdver
kostnader fér god man. Lénsrétten har hinvisat till dom frén
Kammarritten i Sundsvall mal nr 18-08 dir domstolen beddmde att en
kommun hade ritt till erséittning for tolkkostnader enligt 7 §
asylersittningsforordningen. Ndmnda bestdimmelse &r inte tillimplig pé
asylstkande ensamkommande barn som &r placerade i ett gruppboende
eftersom kommunen i sistnémnda fall uppbér schablonersitining som
fullt ut ska tdcka kommunens kostnader. Erséttning enligt 7 §
asylerséttningsforordningen ger en kommun rétt till faktiska kostnader
for vard av ensamkommande barn som inte &r placerade pa
gruppboenden som regleras i boendeéverenskommelse. For att
Migrationsverket ska kunna bevilja erséttning enligt férordningen ska
den som soker ersittning ldmna en ans6kan per barn och bifoga en kopia
av arvodesbeslutet samt arvodesrikning avseende erséttningen till god
man och eventuellt andra uppgifter. Detta har Nordmalings kommun inte
gjort 1 aktuellt &rende och det har dérfor inte varit méjligt att bevilja

erséttning.

Nordmalings kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfor.
Kostnaderna for tolk har uppstétt i samband med mottagande av

ensamkommande barn till kommunen. Det saknas tydliga regler av vad
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som &r atersdkningsbart och om sidana finns bér Migrationsverket skicka
ut dessa i samband med avtalen med mottagarkommunerna. Det finns
problem med att rekrytera gode min och innebér Migrationsverkets
stillningstagande, att gode mén ska betala tolkkostnader och dérefter
kriiva ersittning for dessa i sin arvodesrikning, kommer det att bli dnnu

svérare att rekrytera gode min till ensamkommande flyktingsbam.

DOMSKAL

I lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn finns
bestdmmelser om god man i vissa fall f6r den som &r under 18 ar och
 som #r utldndsk medborgare eller statslés. Om barnet vid ankomsten till
Sverige 4r skilt fran bada sina fordldrar eller frin ndgon annan vuxen
person som far anses ha trétt i férédldrarnas stélle, ska Sverformyndaren
forordna god man att i vardnadshavarens och f6rmyndarens stélle ansvara
for barnets personliga forhallanden och skéta dess angeldgenheter.
Behdrig 6verfdrmyﬂdare gr den i den kommun dér den enskilde vistas.
Av 12 kap. 16 § fordldrabalken — vilken ska tilldémpas i nu aktuella fall —
framgér att gode mén har rétt till ett skiligt arvode for uppdraget och
ersittning for de utgifter som varit skiligen pakallade for uppdragets
fullgérande. Beslut om arvode och ersittning for utgifter fattas av
overformyndaren. Arvode och erséttning for utgifter som inte ska betalas

med den enskildes eller dédsboets medel ska betalas av kommunen.

Av 8 § forordningen om statlig erséttning for asyls6kande m.fl. framgéar
att en kommun har ritt till statlig ersédttning for kostnader f6r god man till
ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen

(1994:137) om mottagande av asylstkande m.fl.
Kammarritten gor féljande beddmning.
Av lagstiftningen om god man for ensamkommande barn framgér att

kommunen har ett ansvar att forordna gode min och att ersétta dessa

genom ett sérskilt beslut av 6verférmyndare. Erséittningen ska avse
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arvode och de sérskilda utgifter som gode mannen kan ha haft. Redan av
denna anledning framstar det som att rutinerna i Nordmalings kommun —
med otydliga fakturor ibland stillda eller sénda direkt till .
Migrationsverket utan néirmare specificering - inte &r férenliga med
lagstiftningens krav. De aktuella gode ménnen bor sinda fakturorna
avseende arvode och eventuella utgifier sdsom tolkkostnader till

kommunens dverférmyndare.

Kommunen kan anstka om statlig erséttning enligt 8 § férordningen om
statlig ersittning for asyls6kande m.fl. I denna paragraf anges inte
nirmare vad som avses med *’ersdttning for kostnader for god man’’.
Asylmottagandet &r en statlig uppgift. God mans utligg for kostnader for
tolk vilka kommunen ersatt bor omfattas av 8 § forordningen och erséttas
av staten. Det ska dock vara méjligt att av ansbkan om erséttning utldsa

om kostnaderna &r hénforliga till gode mannens arbete eller inte.

Som lansritten funnit bdr Migrationsverkets dverklagade beslut upphédvas
och malet aterfoérvisas dit. Kommuner och landsting &r skyldiga att 1amna
Migrationsverket de uppgifter som krévs f6r bedémningen av deras ritt
till erséttning men Migrationsverket bor begéra in det beslutsunderiag

som erfordras for ett slutligt beslut i &rendet.

DOMSLUT

Kammarrétten avslér dverklagandet.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1). /
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Nordmalings kommun
914 81 Nordmaling
MOTPART
Migrationsverket
Mottagningsenheten i Skellefted
Box 142

931 22 Skellefted

OVERKLAGAT BESLUT

Migrationsverkets beslut 2008-04-22, dnr 534-2008-15296

SAKEN
Erséttning enligt forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for
asylstkande m.fl. (asylerséttningsférordningen)

BAKGRUND OCH YRKANDE

Nordmalings kommun anskte — pé blankett fér ansékan om ersétining for
kostnader for god man till ensamkommande asylstkande barn — hos
Migrationsverket om erséttning for tolkkostnader under férsta kvartalet
2008, Till anstkan bifogade kommunen en faktura p& 29 092 kr stilld till
dverférmyndarenheten, en faktura pd 37 629 kr stilld till Altas flyktinghem
och en faktura pa 581 kr stalld till kommunens fiyktingmottagning. I
fakturaunderlagen till de tva forstnimnda fakturorna finns totalt 30 poster
avseende flera olika sprék med bl.a. en kolumn f&r “klient”. 1 20 fall har
kolumnen lémnats tom, i nio fall anges varierande personnamn och 1 ett fall
anges en butik. Pa specifikationen till den sista fakturan anges “Camilla pé

VIVA”. — Migrationsverket avslog anstkan, se bilaga 1.

Nordmalings kommun (6verférmyndarndmnden) &verklagar Migrations-
verkets besiut samt yrkar i f6rsta hand att full erséttning beviljas och i andra
hand att erséttning limnas for de kostnader dér god man stir som bestillare

eller klient. Kommunen anfor i huvudsak féljande. Overférmyndarndmnden

Postadress
Box 193
901 05 Ume3

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag

(Tingshuset) : 09:00-12:00
13:00-15:00
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har inte hittat ndgot reglemente f6r tolkanvéndning eller riktlinjer frén
verket. Migrationsverket har inte gett ndgra andra direktiv 4n att god mans
toikkostnader ér dtersskningsbara och asylersittningsforordningen inne-
haller inte nigon bestimmelse om att kommunen saknar ratt till erséttning.
Att gode min sjilva méste bestilla tolk och bli fakturerade dr en ogenom-
tankt ordning. Det blir svrt ait behlla och rekrytera gode mén om det visar

sig att de maste ligga ute med stora summor.

Migrationsverket bestrider bifall till gverklagandet och anfor i huvudsék
foljande. Asylersittningsforordningen innehéller inte nigra bestdimmelser
om att kommunen har rétt till ersittning £6r tolkkostnader. Kommunen har
ritt til] ett schablonbelopp pé 500 000 kr per &r enligt 1 b § asylerséttnings-
fsrordningen. Efter initiativ frin Migrationsverket har i 8 § infErts en
uttrycklig ratt till erséttning for utbetalat arvode till god man och utbetalad
ersittning for dennes utligg. Bestimmelsen dr begrinsad till ndmnda
kostnader. Kommunen har varken i den ursprungliga anstkan eller 1

sverklagandet visat att de aktuella tolkkostnaderna ingdr i den faktiska

kostnaden f6r god mans utldgg.
DOMSKAL

Behov av tolk for s.k. ensamkommande barn kan uppkomma i vitt skilda
fall och i asylersittningsforordningen finns inte ndgon generell reglering
om att en kommun har rétt till sirskild ersdttning for tolkkostnader. Detta
forhallande skulle kunna tala for att ratt till sidan erséttning inte foreligger
utan att kostnader for tolk ska tickas av den Arliga ersittning om 500 000 kr

som kommunen har rétt till enligt 1 b § asylerséttningsforordningen.

Frigan ar dock om kommunen kan f4 erséttning enligt 8 § asylersdtt-
ningsfrordningen, dvs. om de dberopade tolkkostnaderna avser kostnader

for god man trots att nfigot beslut enligt 12 kap. 16 § foritdrabalken (FB)

inte foreligger.



) 7 Sida’3
LANSRATTEN DOM - | 864-08
I VASTERBOTTENS LAN

Enligt 7 § asylersattningsférordningen regleras kommunernas rétt till
ersittning for kostnader "for vard” 1 vissa fall, Kammarrdtten  Sundsvall

- har i dom den 6 oktober 2008 {mal nr 18-08) noterat att det inte nirrare
anges vitken slags kostnader for vard som avses och beddmt det som
tillrackligt att kostnad for tolk varit en f6l)d av kommunens ansvar for vard
enligt ndimnda paragraf. Av 8 § samma forordning framgér inte att
kommunens ritt till erséttning forutsitter beslut av Sverfdrmyndaren enligt
12 kap. 16 § FB. Det finns inte heller 1 6vrigt tillrécklig anledning att géra
kommunens ritt till ersitining frdn staten beroende av i vilken administrativ
ordning som kostnaden har uppstétt, dvs. om den har uppkommit genom
ersdttning till god man fér utldgg eller genom direkt betalning av fakturor
for utforda tolkuppdrag. Ansokan skulle dérfor inte ha avslagits av

Migrationsverket pd anférd grund.

Med hinsyn till det ovan anférda finner ldnsrétten att Migrationsverkets
beslut ska upphévas och malet visas ater till verket for bedémning av om de
tolkuppdrag som kommunen har redovisat i dvrigt kan anses vara
ersittningsgilla. Det ankommer pd Migrationsverket att frin kommunen
begéra komplettering av beslutsunderlaget om verket bedémer sddan

nddvindig for att ritten till ersdtining ska kunna bedtmas.

DOMSLUT

Lansratten upphéiver Migrationsverkets beslut och visar méalet ater till

verket for fortsatt handlaggning enligt vad som anges ovan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c¢)
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Mottagningsenhet Skellefted

Nordmaling Kommun
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Kostnader for god man § 8 forordningen (2002: 1118 4
om statlig erséttning for asylsdkande

Beslut :
Migrationsverket avslar Nordmaling kommuns ansdkan om ersittning for

godemans arvode med 67 302 kronor.

Ansdkan
Ansokan avser tolkkostnader som Mi grationsverket bedomer ska téckas av

de schablonbelopp som utgér.

Kostnader fér god man (8 § asylersitiningsférordningen)

Enligt bestdimmelser i fordldrabalken ska éverfdrmyndaren fatta beslut om
god mans arvode och dennes ersdttning for utgifier. Av bestdmmelserna
framgér vidare att arvode och ersitining for utgifter som inte betalas med
den enskildes medel skall betalas av kommunen. Migrationsverket ska
lamna ersittning till kommuner fSr deras kostnader fr god man till
minderdrig utan vérdnadshavare inskriven hos mottagningsenhet. Statlig

-ersétining utghr med andra ord endast for kostnader f5r god man till

ensamkommande barm som &r asylsdkande eller s.k. massflyktingar.

Anstkan om ersitining enligt 3-10 § § betalas 1 efterskott for varje kvartal.
En ansékan om ersittning enligt de nimnda bestimmelserna skall ha
kommit in till verket senast inom ett &r frin utgdngen av den period
ansSkan avser. Kommuner och landsting ir skyldiga att limna
Migrationsverket de uppgifter som krdvs f6r beddmningen av deras ritt till
ersittning enligt ovan nimnda bestdmmelser.

Migrationsverket
Region, Skeilefted
Besoksadress Magasingridnd 4 Postadress Fel! Bokmirket &r inte definierat.
Telefon 0771-235 235 Telefax 0910 388 30

E-post migralionsverket@migrationsverket. se Hemsida www.miorationsvarket.se Oraanisationsnr 20210021583





