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Om rapporten

Denna rapport &r skriven i enlighet med EU:s allménna riktlinjer for framtagande av
landinformation (2008). Den ar sammanstalld utifran noggrant utvalda, offentliga och icke
offentliga, informationskéllor. Alla anvanda kéllor refereras. All information som presenteras,
med undantag av obestridda/uppenbara fakta, har dubbelkontrollerats om inget annat anges.
Informationen har noggrant granskats, utvéarderats och bearbetats under en begransad tid.
Sammanstéllningen gor inte ansprak pa att vara uttdmmande och bor inte tillmatas exklusivt
bevisvarde i samband med avgdrandet av ett enskilt &rende.
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1. Inledning

Denna rapport tar upp de vanligast forekommande officiella kazakiska
dokumenten rérande identitet. Den &r dock inte uttémmande vad géller
kazakiska identitetshandlingar da det finns ett flertal officiella handlingar
som inte & omnamnda i denna rapport, som utféardas.

2. ldentitetshandlingar

Pass och ID-kort ar de enda handlingar som bekraftar kazakiskt
medborgarskap och identitet. For barn under 16 ar som inte erhallit eget
pass kravs fodelsebevis samt nagon av foraldrarnas pass eller ID-kort for att
identiteten och medborgarskapet ska anses bekraftat.

2.1. Pass

Fran att Kazakstan forklarade sig som sjélvstandig, oberoende republik i
december 1991 fram till 1994 anvéndes de gamla sovjetiska passen som ID-
handling. 1994 borjade de forsta kazakiska nationella passen utfardas.
Initialt fungerade passen bade som inrikes- och utrikespass men for att vara
giltigt for utresa ur landet kravdes da ett utresevisum.” Tvanget pa
utresevisum avskaffades 2001 och darefter fungerar passen endast som
utrikespass.® De forsta kazakiska passen var bla, hade 32 sidor och
varierande giltighetstid. 2007 kom en ny typ av pass dar giltighetstiden
andrats till 10 &r. Aven dessa var bl och hade 32 sidor.*

| januari 2009 borjade de forsta biometriska kazakiska passen utfardas. Till
en borjan innehdll de ingen information om etnicitet, nadgot som fanns i de
gamla passen. Fran februari 2009 kan den som ansoker om passhandling
sjalv valja om etnicitet (nationality till skillnad fran citizenship) ska framga i
passhandlingen. Runt 2 700 pass hann utfardas fran januari till dess att
regeringen andrade kraven i februari 2009. De nya passen innehaller ocksa
ett chip dar bland annat ett foto av &garen till passet finns lagrat. Chipet
innehaller dock ingen information om etnicitet.”

Det finns tre typer av passhandling: Ordinarie pass (blaa), diplomatpass
(gréna) och tjanstepass (svarta). De ordinarie passen har en giltighetstid pa
tio ar, innehaller 36 sidor och utfardas till samtliga aldersgrupper. Det ar

! Kazakstan. Lagstiftande organ, Law on the Republic of Kazakhstan on Citizenship of the
Republic of Kazakhstan (with amendments and additions as of 27.04.2012), (2012-04-27)
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/502caf112.pdf (nedladdat 2012-11-08)

? Landinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 1.pdf

¥ Landinfo, Kasakhstan: Exitvisum (2009-04-02)
http://www.landinfo.no/asset/870/1/870_1.pdf

* Keesings Document Checker

% Institute for War and Peace Reporting (IWPR), Kazakstans New Passports to Show
Ethnicity, (2009-03-02)

http://www.unhcr.org/refworld/docid/49aceb46c.html
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dock vanligt forekommande att barn under 18 ar blir inforda i nagon
foralders passhandling.® Ansokan sker vid ett lokalt Public Service Center
(PSC’) som &r understallt justitieministeriet. De har kontor 6ver hela landet
och en region har flera PSC-kontor. For att erhalla ett pass kravs ett
fodelsebevis, ett ID-kort (om personen ar 6ver 16 ar) samt
bostadregistreringsbevis. Det ar inget tvang att inneha pass utan det utfardas
normalt vid utlandsresa.® Utfardande myndighet var initialt
inrikesministeriet for att sedan ga over till justitieministeriet. Sedan 2012 &r
det &ter inrikesministeriet som &r ansvarigt for utfardande av pass.®

Passen innehaller bland annat information om: 1°
e FOr- och efternamn

Fddelseort och fodelsedatum

Nationalitet

Kon

ID-nummer

Utfardandedatum och utgangsdatum

Utfardande myndighet

Det framkommer inga uppgifter om att uigurer eller andra minoriteter ska ha
nagra svarigheter att erhalla passhandling om de &r registrerade som
kazakiska medborgare.™

2.2. ID-kort

ID-kort kan anstkas om, och uthdmtas vid, PSC-kontoren och vid ansdkan
ska man presentera fodelsebevis, bostadsregistreringsbevis samt ett av
foraldrarnas 1D-kort om man ansoker for forsta gdngen.'? ID-korten &r, till
skillnad fran fodelsebevisen, forsedda med foto, ljusbla och utfardas fran 16

ars alder. | 6vrigt innehdller 1D-kortet uppgifter om:*3 14

e Fullstandigt namn och fadersnamn
e Fodelsedatum
o 12-siffrigt ID-nummer dar de 6 forsta ar fodelsedatumet

¢ Keesing’s Document Checker

’ P4 ryska: Cent Obsluzhivaniya Naseleniya (CON)

® Electronic Government of the Republic of Kazakhstan:
http://www.e.gov.kz/wps/portal/Content?contentPath=/egovcontent/citizen_migration/pass
port_id_card_acceptance/passport/pass003_mvd&lang=en (nedladdat 2012-10-03)

¥ Kazakstans ambassad i London, Telefonsamtal 2012-11-13

10K eesing’s Document Checker

1 Migrationsverket, Kazakstan. Om eventuella svarigheter for uigurer att f& ett pass
utfardat (2012-09-05) [Lifosdokument nr 28352]

12 Electronic Government of the Republic of Kazakhstan:
http://www.e.gov.kz/wps/portal/Content?contentPath=/egovcontent/citizen_migration/pass
port_id_card_acceptance/passport/pass003_mvd&lang=en (nedladdat 2012-10-03)

13 |_andinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
(s.6-7)

http://landinfo.no/asset/1553/1/1553_1.pdf

¥ Migrationsverket, ID-kort frn Kazakstan, 2001-10-18 [Lifosdokument nr 6924]
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e FOdelseort

e Nationalitet (etnicitet)
e Bostadsort

e Giltighetstid

Tidigare fornyades ID-korten vid 25 ars alder samt vid 45 ars alder for att
sedan gélla livet ut. De nyare ID-korten har en giltighetstid pa tio ar.
Inrikesministeriet ar ansvarigt for utfardande av 1D-kort.*®

ID-kortet &r det vanligaste identitetsdokumentet i Kazakstan och det bars i
regel av samtliga kazakiska medborgare, dven de som bor ute pa
landsbygden. ID-kortet anvands i alla sasmmanhang déar en person maste
legitimera sig som vid besdk pa post och bank, kop av tagbiljett etc. Det kan
aven anvandas som resedokument till Ryssland och Kirgizistan dér
kazakiska medborgare har uppehallsratt i 90 dagar med ID-kortet. Kortet
blir d& inte stamplat vid utresa.'®

2.3. Fodelsebevis, aktenskapsbevis och dédsattest

Fodelsebevis, aktenskapsbevis och dodsattest utfardas av
folkregistreringskontoret, Zapis Aktov Grazhdanskogo Sostoyaniya (ZAGS)
som ar understallt justitieministeriet. Det gar ocksa att erhalla dem via PSC-
kontoren.

Information om att ett barn har fotts sands normalt fran sjukhuset till ZAGS
som registrerar uppgifterna. Sedan far foraldrarna ansoka om att fa ut
fodelsebeviset. Ansokan om fodelsebevis och aktenskapsbevis gar att gora
elektroniskt om personen har registrerat sig pa regeringens webportal och
erhallit en digital signatur. Vid ansdkan om fodelsebevis for nyfott barn ska
foraldrarna presentera ID-kort eller pass. *®

I de fall barnet inte fotts pa sjukhus har foraldrarna tva manader pa sig att
registrera barnet hos ZAGS. Foraldrarna maste da lamna in en skriftlig
forklaring till varfor det inte ar sjukhuset som inlamnar dokumenten. En
skriftlig forklaring maste ocksa lamnas om registreringen skett efter den
fristen pa tvd ménader.*

Fodelsebevisen och dktenskapsbevisen &r bla med omslag av hardpapp dar
personuppgifterna star inskrivna i mittuppslaget. Dodsattesten &r ett

15 Kazakstans ambassad i London, Telefonsamtal 2012-11-13

18 |_andinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
(s.7)

http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 1.pdf

" Kazakstans ambassad i London, Telefonsamtal 2012-11-13

18 Electronic Government of the Republic of Kazakhstan:
http://www.e.gov.kz/wps/portal/Content?contentPath=/egovcontent/family/passport/e 020
&lang=en (nedladdat 2012-11-14)

9 Landinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
(s.6)

http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 1.pdf
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gronfargat ark i storlek A4.2° Fram till 2005 var omslagen pé fodelsebevisen
grona. Ett fodelsebevis innehaller uppgifter om innehavarens och
foraldrarnas for- och efternamn, fodelseort samt registreringsnummer hos
ZAGS. Fodelsebeviset ar det huvudsakliga ID-dokumentet for personer
under 16 &r.%

2.4. Bostadsregistreringsbevis

PSC &r ansvarigt for bostadsregistrering. Nar en person/familj flyttar inom
landet fors uppgifterna in i en s.k. hemmabok (domovaya kniga). Denna bok
foljer bostaden och inte personen vilket innebar att alla som bott pa en viss
adress ndgon gang, star uppskrivna i boken. Agaren till
fastigheten/lagenheten &r innehavare av boken. Vid flytt far de som flyttar
en stampel dar det framgar att de inte langre ar boende pa den aktuella
adressen samtidigt som de nya &garna fors in. %

Tillgang till sjukvard, socialhjélp, arbete och skolgang ar formellt knutet till
bostadsregistreringen men praktiseras inte strangt da det finns mojligheter
att erhalla detta trots avsaknad av bostadsadress. Darutdver forekommer
informella gavor till utforaren av tjansten, da mer valsituerade familjer vill
skriva in sina barn pa mer prestigefyllda skolor eller erhalla vard pa ett
annat sjukhus &n de som de enligt bostadsregistreringen har tillgéng till.?

2.5. Militarbok

En ny forsvarsordning infordes i Kazakstan 2007 da man gick fran en
traditionell vérnpliktsbaserad armé till en med i storre utstrackning
professionella soldater. 2009 beraknades armén besta av ca 70 000 soldater
av vilka runt 65 procent var professionella. > Militartjanstgéringen ar dock
alltjamt obligatorisk och av konstitutionen framgar att "’Citizens of the
Republic shall perform military service according to the procedure and in
the forms established by law”. Flera kéllor bekréftar dock att endast en liten
del av de som ar forpliktigade att géra varnplikten blir inkallade.”

Kallor med information om militarkort/militarbok har inte statt att finna.

20 IND Bureau Documenten, Holland - Discs

2! Landinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
(s.5-6)

http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 _1.pdf

22 Landinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
(s.8)

http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 1.pdf

2% Open Society Foundations, Illegal Settlements and City Registration in Kyrgyzstan and
Kazakhstan: Implications for Legal Empowerment, Politics, and Ethnic Tensions, (2012-
04-30) (s.27-28)
http://www.soros.org/sites/default/files/illegal-settlements-20120504.pdf (nedladdat 2012-
11-15)

? Institute for War and Peace Reporting (IWPR), Army to Soak up Kazakstan’s
Unemployed, (2009-02-07)
http://iwpr.net/report-news/army-soak-kazakstans-unemployed (nedladdat 2012-11-19)
% Migrationsverket, Undvikande av militartjansten i Kazakstan, (2010-09-21)
[Lifosdokument nr 23564]

2012-11-27 7 (11)


http://landinfo.no/asset/1553/1/1553_1.pdf
http://landinfo.no/asset/1553/1/1553_1.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/illegal-settlements-20120504.pdf
http://iwpr.net/report-news/army-soak-kazakstans-unemployed

Migrationsverket Kazakstan: Identitetshandlingar och andra officiella dokument

2.6. Falska handlingar

Enligt norska landinfo ar problemet med falska ID-handlingar inte lika stort
i Kazakstan som det till synes ar i andra centralasiatiska republiker. Bade
norska ambassaden i Astana och IOM uppger att de sallan stéter pa falska
passhandlingar. Daremot &r det mer vanligt forekommande att
bostadsregistreringar och hemmabdcker saljs, bland annat genom
tidningsannonser.®

3. Folkbokfdring

ZAGS é&r ansvarigt for den kazakiska folkbokféringen. De har ett
centraliserat register i Astana dit de olika regionkontoren skickar alla
registreringsuppgifter géllande befolkningens civilstatus i respektive region.
De olika regionkontoren har darutdver egna lokala register dver
befolkningen i regionen dar samma uppgifter framgaér.?’

3.1. Medborgarskap

Enligt artikel 3 i den kazakiska lagstiftningen fran 20 december 1991 om
medborgarskap, sa ar en medborgare i Kazakstan personer som:

“permanently reside in the Republic of Kazakhstan as of the date when the
present Law enters into force;

were born on the territory of the Republic of Kazakhstan and are not
citizens of a foreign state;

citizens of the Republic of Kazakhstan who obtained their citizenship in line
with the present law”

Punkten 2 i ovanstaende galler dock inte barn till utlandska medborgare som
ar fodda i1 Kazakstan.

Kazakstan tillater inte dubbelt medborgarskap.”®

Tidigare fanns det en punkt under artikel 21 i medborgarskapslagen som
sade att en person som uppehallit sig utomlands langre &n tre ar utan att ha
registrerat sig hos en ambassad eller konsulat under den tiden, automatiskt
forlorar sitt medborgarskap om inte goda grunder varfor det ska kvarsta,
finns.? | en ny version av lagen som kom 2011-07-22 var punkten struken
och istéllet framkommer av artikel 7:

%6 Landinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter, (2011-02-25)
(s.8)

http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 1.pdf

" Ibid (5.10)

?8 Kazakstan. Lagstiftande organ, Law on the Republic of Kazakhstan on Citizenship of the
Republic of Kazakhstan (with amendments and additions as of 27.04.2012), (2012-04-27)
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/502caf112.pdf (nedladdat 2012-11-08)

# Landinfo, Kaskhstan. Lésning fra kasakhstansk statsborgerskap (2010-02-09)
http://www.landinfo.no/asset/1142/1/1142 1.pdf
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“Residence of a citizen outside the Republic shall not result in termination
of Citizenship of the Republic of Kazakhstan ™

4. Utresetillstand

Kazakstan har normalt inget krav pa utresetillstand sedan utreseviseringen
togs bort 2001. Det kan dock kravas ett utresetillstand for vissa grupper. | de
fall en kazakisk medborgare &mnar bosétta sig utomlands permanent ska
denne visa papper som bekraftar detta, och som sedan ska verifieras av den
kazakiska ambassaden i det aktuella landet och sedan séatter en sarskild
stampel i passet.*

Andra grupper som kan nekas utresa ar t.ex. de som ar foremal for en
pagaende domstolsprocess eller annu inte fullgjort ett tilldomt
fangelsestraff. Medborgare som arbetat inom statlig forvaltning och haft
tillgang till kansliga uppgifter rérande nationens sékerhet maste ha tillstand
fran den statliga arbetsgivaren om de tillfalligt vill lamna landet. De har
heller inte ratt att permanent bosétta sig utomlands under en period av fem
&r efter att de avslutat sin anstalining.®

%0 Kazakstan. Lagstiftande organ, Law on the Republic of Kazakhstan on Citizenship of the
Republic of Kazakhstan (with amendments and additions as of 27.04.2012), (2012-04-27)
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/502caf112.pdf (nedladdat 2012-11-08)

3! Landinfo, Kasakhstan: Exitvisum (2009-04-02)
http://www.landinfo.no/asset/870/1/870_1.pdf

%2 US Department of State, 2008 Human Rights Report: Kazakhstan. (2009-02-25),
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2008/sca/119135.htm (nedladdad 2012-11-27)
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Kallférteckning

Electronic Government of the Republic of Kazakhstan:
http://www.e.gov.kz/wps/portal/Content?contentPath=/egovcontent/citizen
migration/passport_id_card_acceptance/passport/pass003 _mvd&lang=en
(nedladdat 2012-10-03)

Electronic Government of the Republic of Kazakhstan:
http://www.e.gov.kz/wps/portal/Content?contentPath=/egovcontent/family/p
assport/e_020&lang=en (nedladdat 2012-11-14)

IND Bureau Documenten, Holland - Discs

Institute for War and Peace Reporting (IWPR), Army to Soak up
Kazakstan’s Unemployed, (2009-02-07)
http://iwpr.net/report-news/army-soak-kazakstans-unemployed (nedladdat
2012-11-19)

Institute for War and Peace Reporting (IWPR), Kazakstans New Passports
to Show Ethnicity, (2009-03-02)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/49aceb46c¢.html

Kazakstans ambassad i London, Telefonsamtal med konsul, 2012-11-13

Kazakstan. Lagstiftande organ, Law on the Republic of Kazakhstan on
Citizenship of the Republic of Kazakhstan (with amendments and additions
as of 27.04.2012), (2012-04-27)
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/502caf112.pdf (nedladdat 2012-11-08)

Keesings Document Checker

Landinfo, Kasakhstan: Exitvisum (2009-04-02)
http://www.landinfo.no/asset/870/1/870 1.pdf

Landinfo, Kaskhstan. Losning fra kasakhstansk statsborgerskap (2010-02-
09)
http://www.landinfo.no/asset/1142/1/1142 1.pdf

Landinfo, Temanotat — Kasakhstan: Pass, ID og underlagsdokumenter,
(2011-02-25)
http://landinfo.no/asset/1553/1/1553 1.pdf

Migrationsverket, Kazakstan. Om eventuella svarigheter for uigurer att fa
ett pass utfardat (2012-09-05) [Lifosdokument nr 28352]

Migrationsverket, Undvikande av militartjansten i Kazakstan, (2010-09-21)
[Lifosdokument nr 23564]
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Open Society Foundations, Illegal Settlements and City Registration in
Kyrgyzstan and Kazakhstan: Implications for Legal Empowerment, Politics,
and Ethnic Tensions, (2012-04-30) (s.27-28)
http://www.soros.org/sites/default/files/illegal-settlements-20120504.pdf
(nedladdat 2012-11-15)

US Department of State, 2008 Human Rights Report: Kazakhstan. (2009-
02-25),

http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/2008/sca/119135.htm (nedladdad 2012-
11-27)
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