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REGERINGSKANSLIET

Denna rapport & en sammanstéllning grundad pa
Utrikesdepartementets bedomningar. Rapporten
kan inte ge en fullstandig bild av laget for de
manskliga rattigheterna i landet. Information bor
sbkas ocksa fran andra kéllor

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter i Ukraina 2011

ALLMANT

1. Sammanfattning av liget for de ménskliga rittigheterna och
trendanalys

Ukraina har en stark ambition att nirma sig EU och anpassa sin lagstiftning pa
centrala omraden till EU:s regler, vilket ar stadfdst i det mycket ambitiGsa
associeringsavtal mellan EU och Ukraina som firdigférhandlades i samband
med ett toppmote i december 2011. Ukraina har ocksa genomfort en rad
reformer och lagindringar i detta syfte och har som aktiv deltagare i EU:s
Ostliga partnerskap forbundit sig att respektera med EU gemensamma
virderingar, inklusive demokrati och minskliga rattigheter. Fortfarande
kvarstar dock utmaningar i detta avseende, inte minst vad giller
implementeringen, och 6verlag har liget f6r de minskliga rittigheterna
torsamrats under 2011. Landets ombudsman f6r minskliga ritticheter anser att
det finns 7allvarliga brister pa samtliga nivaer och omraden i samhillet vilket
leder till systematiska brott mot ménskliga rattigheter”.

Rittsvasendet uppvisar allvarliga brister, som férvarrats under 2011. Bland
andra _Awmmnesty International har rapporterat om ett 6kat antal fall av tortyr i
landets hikten. Inom domstolsvisendet rader utbredd korruption och politiskt
motiverade rittegangar har dgt rum. De mest uppmarksammade 4r malen, och
de fillande domarna, mot f6rra premidrministern Julia Tymosjenko och forre
inrikesministern Jurij Lutsenko. Den nya lagen om domstolsvisendet ar avsedd
att underlitta atgarder mot korruptionen inom rittsvasendet. Lagen saknar
dock konkreta mekanismer for detta syfte och faktiska effekter av lagen har
darfor hittills uteblivit. Fingelsefoérhallandena dr svara. Hogt uppsatta politiska

foretradare siger sig vilja bekdmpa korruptionen, men under 2011 forsamrades



Ukrainas placering pa Transparency Internationals lista 6ver korruptionen i
virldens linder. En foljd av detta ér ojamlik tillgang till sociala tjanster,

sjukvard och utbildning.

Kvinnors stillning 1 Ukraina paverkas fortfarande i hog utstrickning av
stereotypa forestillningar om konsroller, och fa kvinnor nar de hogsta
positionerna, savil inom offentlig forvaltning som i naringslivet.
Kvinnorepresentationen i parlament och regering dr med visteuropeiska matt
matt lag. Minniskohandel ar ett fortsatt problem. Trenden har dock dndrats
fran handel for sexuella syften mot arbetskraftsrelaterad manniskohandel.
Atgirder vidtas for att stivia minniskohandeln och Ukraina har i jimférelse
med flera andra linder gjort framsteg nir det giller att integrera och stodja
offer f6r manniskohandel. Awmmnesty International pekar ut vald i hemmet, frimst

mot kvinnor, som ett av de allvarligaste problemen 1 Ukraina.

Press- och yttrandefrihet dr inskriven i forfattningen och mediescenen ar
pluralistisk, inte minst pa Internet. Samtidigt finns tendenser mot en 6kande

dgandekoncentration och minskat utrymme for granskande politisk bevakning.

Frimlingsfientlighet, antisemitism, homofobi och intolerans ar kallor till oro.
Sedan 2007 finns dock inom inrikesministeriet och sikerhetstjansten sirskilda

enheter ansvariga for att motverka hatbrott och frimlingsfientlighet.

Inkomstklyftorna fortsitter att vixa och fattigdomen ér utbredd. Resursbristen
inom den offentliga sektorn har till stor del satt sjukvardssystemet ur spel och
korruptionen gor att betalningsférmagan paverkar vardkvaliteten. Ett akut
problem ir det 6kande antalet hiv-smittade. Ukraina dr det land i Europa med
hogst andel smittade. Runt 1,6 procent av den vuxna befolkningen 4r smittad,
och experter varnar for att hundratusentals kan komma att d6 av aids inom en
overskadlig framtid.

Asylsystemet har inte forbattrats under 2011. Fa anscker om asyl, och av de
som ansoker fair ett 6kande antal avslag. FN:s flyktingkommissariat, UNHCR,

rader for narvarande stater att avsta frin att utlimna asylsckande fran
tredjeland till Ukraina.

2. Ratifikationsliget betriaffande de mest centrala konventionerna om
minskliga riattigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Ukraina har ratificerat de mest centrala konventionerna pa de manskliga

rittigheternas omrade.

De ratificerade konventionerna ér:

— Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), samt tilliggsprotokollen om
enskild klagoritt och avskaffandet av dodsstraffet,



— Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR),

— Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD),

— Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt tilliggsprotokollet om enskild klagoratt,

— Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT), samt tilliggsprotokollet om
forebyggande av tortyr,

— Konventionen om barnets rattigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn 1 vipnade konflikter
och om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi (Ukraina
har inte ratificerat tilliggsprotokollet om en klagomalsmekanism)

— Flyktingkonventionen, Convention relating to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967,

— Den europeiska konventionen angaende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),

— Konventionen om rittigheter for personer med funktionshinder, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities.

Ukraina har inte ratificerat féljande konventioner:

— Konventionen mot patvingade férsvinnanden, Convention for the Protection of
all Persons from Enforced Disappearances (6ppnades f6r undertecknande 2007,
Ukraina har dnnu inte undertecknat konventionen),

— Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, International Criminal
Conrt (ICC) (undertecknad men inte ratificerad).

Ukraina for en I6pande dialog med de FN-kommittéer som 6vervakar

respektive konvention.
MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Ukrainas forfattning férbjuder tortyr. Definitionen av tortyr 1 ukrainsk
lagstiftning omfattar inte psykisk tortyr, vilket innebar en avvikelse fran FN:s
konvention mot tortyr. Enligt samstimmiga rapporter fran organisationer for
minskliga riattigheter och internationella organisationer forekommer tortyr och
annan grym eller férnedrande behandling 1 Ukraina. Framfor allt uppges olika
former av tortyr anviandas for att pressa fram bekédnnelser i brottsutredningar.
Fortfarande uppges niagon form av kvot f6r polisers maluppfyllelse existera,
vilket antas leda till att erkinnanden tvingas fram med vald. Organisationer f6r
minskliga rittigheter som genomfért intervjuundersékningar med personer
som suttit 1 hakte uppger att nistan hilften av dem utsatts f6r nagon form av
vald. Héktena ar 6verfulla och de sanitira férhallandena ar bristfalliga.

Tuberkulos ar vanligt forekommande 1 hakten och fingelser.



Antalet intagna 1 fingelserna ér for niarvarande drygt 154 000 personer, vilket ar
en 6kning med 24 000 personer sedan 2010. Flera enskilda organisationer
arbetar med utbildning inom minskliga rittigheter av personalen, vars
grundutbildning pa detta omrade till stor del ar bristfillig. Problemet med
vixande korruption finns dven i fingelserna. Loneldget f6r personalen ér lagt.
Antalet dédsfall, frimst framkallade av utbredd tuberkulos, har 6kat. Aven
antalet sjalvmord har av dnnu inte utredda orsaker okat i fingelserna det

senaste aret. Antalet hiv-smittade okar i fingelserna.

Det ukrainska militira forsvaret dr underfinansierat med laga ersittningsnivaer
till anstallda och virnpliktiga. En begrinsad mojlighet till insyn 1 verksamheten
innebdr att det 4r svart att kartligga omfattningen av trakasserier mellan

virnpliktiga(s.k. dedovsjtjina).

Utbildningen f6r varnpliktiga innehaller inslag av tuff och hard fysisk fostran,
vilken f6r en del kan upplevas bade krinkande och outhirdligt. Under 2011
avled 46 anstillda och varnpliktiga, varav tolv under sa kallad tjansteutévning.
En tredjedel av dédsfallen relaterades till sjdlvmord och en tredjedel till andra
olyckliga omstindigheter. Enstaka fall av misshandel mellan befil och
varnpliktiga forekommer i medias rapportering, liksom exempel pa hur
viarnpliktiga anvinds som handelsvara i form av uthyrd arbetskraft till

hégstbjudande.

4. Dodsstraff

Dodsstraffet avskaffades 1 Ukraina i samband med att landet blev medlem av
Europaradet 1995.

5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

Iakttagandet av ritten till frihet och personlig sikerhet brister som en f6ljd av
den omfattande korruptionen och den allvarliga resursbristen i rittsvisendet.
Domstolarna ir som regel 6verbelastade, med langa hiktningstider och
svarigheter att halla lagstadgade frister f6r vickande av atal som f6ljd. Dirtill
kommer att manga domare dr utbildade under sovjettiden, vilket gor att
rittssystemet till stor del fortfarande priglas av ett totalitirt rattstinkande som
kraftigt skiljer sig fran det i vistvarlden.

Samstimmiga rapporter uppger att godtyckliga och lingvariga
frihetsberévanden férekommer och att detta dr en rutinatgird som tillgrips da
polis och aklagare férbereder dtal. Enligt ukrainska organisationer for
minskliga rittigheter forklaras detta delvis av att polischefers prestationer
fraimst bedoms efter andelen fall som leder till fillande dom. For att 6ka
sannolikheten for ett erkinnande och en fillande dom utstricker man tiden

mellan gripande och atal och anvinder inte sillan valdsamma férhorsmetoder.



Antalet dodsfall i landets hakten ér fortsatt hogt Antalet anmalningar om
polisvald har okat frain 780 000 under 2010 till 980 000 under 2011.

Det finns inga av staten uppsatta restriktioner f6r ukrainska medborgares
utlandsresande. Att erhélla ett pass ar, liksom nir det galler manga andra
kontakter med myndigheter, ofta en lingdragen och kranglig process, dar

mutor kan utkrivas av den sokande.
6. Rittssidkerhet och rittsstatsprincipen

Domare utses av presidenten for en period om fem ar pa rekommendation av
Hogsta lagradet och Hogsta kvalifikationskommissionen. Efter fem ar kan
parlamentet utse dem pa livstid. Utnamningssystemet ar kritiserat for att skapa

ett beroendeforhillande mellan den domande och den exekutiva makten.

Under juli 2010 antogs en ny lag om domstolsvisendet. Lagen innebir bland
annat att domarnas laga I6ner — en delorsak till den héga korruptionen —
kraftigt kommer att 6kas under perioden 2011-2015, med borjan hos de ligsta
domstolsinstanserna dir domarlénerna kommer att héjas fran 2 000 till 5 000
hryvnas (motsvarande 5 000 kronor) per manad. Antagningsproceduren for
domarna blir mer transparent an tidigare med bl. a. ett anonymt datoriserat
prov som kandidaterna maste avligga innan de provas i en

antagningskommitté.

Den nya lagen ger presidenten en roll i domstolssystemet genom att
presidenten inrittar och stinger domstolar. Den nya lagen minskar ocksa
Ho6gsta domstolens befogenhet att 6verpréva domar och beslut som fattats i
ligre domstolar. Europaradets Venedigkommission har gett ett antal
rekommendationer om hur lagen kan férbittras och Ukraina har férutskickat
forslag om att gradvis infora dessa rekommendationer i lagen. Detta har dnnu

inte skett.

Tillsammans med laga l6ner innebir rittsvasendets organisatoriska struktur,
dir beroendeférhallandet mellan exekutiva, lagstiftande och démande makten
gor att domare dven pa lokal niva dr mottagliga f6r savil politiska
patryckningar som bestickning. Det rader en allmint utbredd cynism bland
befolkningen gentemot rittsstatens institutioner. Medborgarna tvivlar pa att
rittskipningen dr oberoende, och tar ofta for givet att det finns andra
bakomliggande motiv f6r kontroversiella domslut. Domstolsvisendet dr den
institution 1 Ukraina som har lagst tilltro bland befolkningen. En undersékning
visar att endast 17 procent hyser tilltro till domstolsvasendet, vilket 4r bland de

ldgsta siffrorna i virlden.

Sikerhetstjansten bedriver enligt uppgifter fran flera olika hall i 6kande

omfattning avlyssning och 6vervakning av personer som av olika skil anses



vara “intressanta”. Denna 6vervakning antas aven omfatta Internet och e-
posttrafik. Den rittsliga grunden f6r denna verksamhet anses osaker. Inte
sillan dyker information, som inhdmtats — eller pastds ha inhamtats — genom

av statliga organ utférd avlyssning, upp i den politiska debatten.

Enligt Transparency International har korruptionen forvirrats under 2011. Ukraina
har tappat placeringar i Transparency Internationals ”Korruptionsindex” och
befinner sig nu pa plats 152 av 182 tillsammans med Tadzjikistan (jamfort med
2010 da Ukraina var pa plats 134). Politisk vilja tycks saknas for att inleda
forindringar.

Den som grips har ritt till offentlig forsvarare, som ska betalas av staten om
den gripne saknar mojlighet att sjilv betala. I de fall da den gripne déms har
domstolen ritt att kriva ersittning for den offentlige forsvararen. I
verkligheten fungerar systemet bristfalligt. Det kravs i praktiken ofta betydande
finansiella medel f6r att kunna hivda sin ritt, inte minst da manga advokater
vagrar att ata sig fall mot den lilla ersittning som staten betalar. Det
forekommer att f6rhor genomfors utan att den férhordes offentlige forsvarare
ar nirvarande, eller utan att nagon sadan har utsetts, uppger en amerikansk

rittshjdlpsorganisation.

Principen att den tilltalade i brottmal anses oskyldig till dess att motsatsen har
bevisats giller formellt, men frikdinnandeprocenten ar mycket lag. Ukraina ar
ett av de linder i virlden dir hogst andel av de atalade 1 brottmal déms till

frihetsberovande.
7. Straffrihet

Presidenten, domare och ledaméter av parlamentet atnjuter full straffrittslig
immunitet. Formellt kan immuniteten upphivas genom beslut av parlamentet,
men detta hinder mycket séllan. Det finns exempel pa att ledaméter av

parlamentet pa ett otillborligt sitt anses ha utnyttjat sin immunitet.

Den omfattande korruptionen inom rittsviasendet gor att det ofta dr maoijligt att
genom mutor och politiska kontakter képa sig fri fran ansvar och rittslig

pafolid.

Fordomar och brist pa utbildning och erfarenhet hos foretridare for de
rittsvardande organen innebir att det i praktiken férekommer straffrihet for

girningar som vald i hemmet och brott relaterade till fraimlingsfientlighet.
8. Yttrande-, press, och informationsfrihet, inklusive pa internet

Press- och yttrandefrihet dr inskriven i forfattningen. De flesta viktiga
medieaktorer, savil radio och tv som tidningar, star under kontroll av
inflytelserika politiska och ekonomiska aktorer som i varierande utstrickning
anses anvianda dem fOr att frimja sina egna intressen. Det finns en tendens till

ett minskat antal dgare pa mediemarknaden. Innehallsanalyser av de storsta tv-



kanalerna visar pa minskat utrymme for politisk rapportering och mer
utrymme for underhallning. Den politiska rapportering som férekommer

presenteras i stor utstrickning utan kommentarer eller analys.

I organisationen Reportrar utan grinsers rankning av pressfriheten i virldens
linder 2011 intar Ukraina plats 116 av 179, vilket ir en forbattring fran i fjol da
Ukraina befann sig pa plats 131.

Det finns en ambition att skapa en tv-kanal som ska fungera enligt public
service-principen, men i praktiken sker inga framsteg pa detta omrade.
Foretradare for oberoende media hivdar att det inte finns nagot politiskt

intresse, fran nagot hall, av att skapa en sidan kanal.

Det pagir en digitalisering av tv-nitet. Upphandlingen av licenser for digital
sindning méttes av kritik da de kanaler som anses vara regeringskritiska 1 stort

sett blev utan licenser.

Internet-tidningar, som i storre utstrickning saknar kopplingar till ekonomiska
och politiska intressen, dr en allt viktigare killa till information for den 6kande
andel av befolkningen som har tillgang till Internet I dagslaget har ca 48
procent av Ukrainas befolkning 6ver 15 tillgang till Internet. Dessa
nitpublikationer forefaller ocksa atnjuta storre fortroende hos allminheten dn

tryckta media och etermedia.

Antalet rapporter om censur ir fortfarande hogt, 1 synnerhet inom tv. Sa kallad
sjalvcensur forekommer, det vill siga att journalister dr lyhorda f6r sina chefers
eller dgares 6nskemal och anpassar rapporteringen direfter for att f4 behalla
anstillningen. Ett antal regeringskritiska lokala tv-kanaler har lagts ner under
aret pa grund av problem med skattemyndigheter eller med att fa fornyat
sandningstillstaind. I Charkiv stingde exempelvis tre lokala tv-kanaler sin
verksamhet under 2011.

Antalet fall av politiskt motiverade 6vergrepp pa journalister tycks ha minskat.
Forekomsten av trakasserier av journalister tycks dock fortsatt vara allvarlig pa

lokal niva. De ir inte nodvindigtvis statligt sanktionerade.

Fallet med journalisten Georgij Gongadze, som mérdades ar 2000, har dnnu
inte klarats upp, trots den uttalade politiska malsdttningen att bringa klarhet i
detta mycket uppmirksammade fall. Aven om personen som misstinks ha
utfort dadet dr hiktad 1 avvaktan pa rittegang, har dennes uppdragsgivare inte

avslojats. Arendet vicker fortsatt debatt i Ukraina.
En ny lag har antagits om tillgang till information. Lagen forbittrar avsevirt
mojligheterna for allminheten att begira ut dokument om myndigheters

verksamhet.

9. Métes- och féreningsfrihet



Konstitutionen foreskriver motesfrihet, men det ar inte ovanligt att tillstand for
demonstrationer nekas. Forsok till demonstrationer mot lagféringen av Julia
Tymosjenko har bemotts med massiva polisinsatser.

Foreningsfrihet foreskrives i konstitution och lag och respekteras i stort. En
nyligen antagen lag gor det littare fOr organisationer att registrera sig och

bedriva sin verksambhet.
10. Religions- och 6vertygelse frihet

Savil konstitutionen som andra lagar féreskriver religionsfrihet, vilket ocksa 1

stort respekteras.

Det finns ingen statsreligion, men klagomal forekommer 1 vissa regioner fran
representanter for vissa mindre religiésa minoriteter om bristande

likabehandling frian lokala myndigheter.

Den laga takten vad giller restitution av egendom for religitsa dndamal som
konfiskerats under Sovjettiden utgor fortsatt ett problem, som forsvaras av att
olika grupper gor ansprik pa samma egendom.

Den judiska befolkningen, som utgér runt 0,5 procent, uppges inte mota
patagliga inskrankningar i utévandet av sin religion. Fran statligt hall finns vare
sig pa nationell eller pa regional niva nagon sanktionerad antisemitism. Frin
flera kéllor rapporteras dock en 6kande antisemitism i det ukrainska sambhillet,
sarskilt bland yngre ukrainare. Nagot fler brott med antisemitiska fortecken har

rapporterats under aret jimfort med tidigare ar.
11. De politiska rittigheterna och de politiska institutionerna
Ukrainas konstitution ger presidenten stort inflytande och en ledande roll.

Presidenten viljs i allmidnna val f6r fem ar och parlamentet for fyra ar. For
nirvarande finns fem partier eller block 1 Radan, parlamentet. Rostritten ar
allman for bade min och kvinnor och valhemlighet rider. Fragor om
tolkningen av forfattningen avgors av en forfattningsdomstol. En tredjedel av
domstolens domare utses av presidenten, en tredjedel av parlamentet och en

tredjedel av ett domarkollegium.

I december 2011 antog parlamentet med bred majoritet en ny lag om val till
parlamentet infér parlamentsvalen 1 oktober 2012. Lagen aterinfor ett blandat
valsystem dir hilften av parlamentets 450 ledamaoter valjs enligt proportionella
partilistor och hilften viljs i enmansvalkretsen. Andringen av valsystemet
skedde 1 en huvudsakligen sluten process. Den arbetsgrupp som utformade
lagforslaget saknade substantiell representation fran opposition eller det civila

samhallet.



I parlamentet dr 36 av 450 ledamoter kvinnor, det vill sidga atta procent (att
jamféra med 39 kvinnor 1 det parlament som valdes 2006 och 24 kvinnor i
parlamentet fran 2002). Det kvinnliga politiska deltagandet dr nagot hégre pa
regional niva. Bland ledaméterna i regeringen finns for nirvarande endast en

kvinnlig minister.

Radan domineras av Regionpartiet, som blev storsta parti i valet 2007. Nast stOrst
blev Julia Tymosjenkos block. Forre presidenten Jusjtjenkos allians [art Ukraina-
Nationellt sjalyforsvar erholl endast hilften sa manga réster som Tymosjenkos
block. Dirtill kommer tva mindre partier, Kommunistpartiet och Lytvyns block.
Under mandatperioden har vissa ledaméter brutit sig ur och skapat en ny
traktion i parlamentet kallad Reformer for framtiden. Det finns dven oberoende
ledaméter. De praktiska skillnaderna mellan partierna ar for en utomstiende
bedomare av marginell betydelse, dir personligheter och bakomliggande
finansiering forefaller vara av storre vikt. Nasta parlamentsval halls oktober 1
2012.

Det lokala och regionala sjilvstyret dr relativt svagt utvecklat och begrinsas bl.
a. av bristen pa egen beskattningsritt for de lokala organen, samt av att de
minsta territoriella enheterna ar alltfér sma for att kunna bira utgifterna for de

ataganden som de har enligt lagstiftningen.

En ombudsman f6r manskliga rattigheter inrattades genom ett parlaments-
beslut 1998 och ir formellt underordnad parlamentet. Ombudsmannen har
enligt lag obegrinsat tilltrade till alla statstjinstemin och valda
befattningshavare, inklusive presidenten, och likaledes obegransad tillgang till
allmianna handlingar. Det finns dock inga paféljder f6r den som vigrar limna
ut dokument eller inte rittar sig efter ombudsmannens rekommendationer.
Den nuvarande ombudsmannens mandat férnyades under 2008 och stricker
sig fram till 2012.

Ukrainas politik kainnetecknas bland annat av att ledande foretagsgrupper har
ett stort inflytande. Jimfért med de flesta 6vriga linder i f.d. Sovjetunionen har
Ukraina sedan den s.k. Orangea revolutionen skaffat sig ett gott renommé vad

giller genomforande av fria och rittvisa val.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
12. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ukraina har ratificerat samtliga av Internationella arbetsorganisationens (ILO)
atta grundliggande konventioner om minskliga rittigheter. Det finns runt 143
registrerade fackforeningar:, dels arvtagare till de gamla, sovjetiska
fackféreningarna som fortfarande star staten nira, dels nya, oberoende. De
oberoende fackforeningarna beriknas ha ungefir en sjittedel av det totala
antalet fackanslutna, men exakta siffror ar inte tillgdngliga. Anslutningsgraden

anses ha minskat ndgot pa senare ar.



Enligt officiella siffror uppgar arbetslésheten till tva procent. ILO uppskattar
dock att den verkliga siffran ligger kring 8,6 procent. Skalet till att siffrorna
skiljer sig kraftigt 4t 4r att manga arbetslosa inte ser nagon anledning att anmala
sig till arbetsformedlingar, inte minst da den arbetsloshetsersittning som utgar
ar lag (runt 934 hryvna, cirka 778 kronor per manad). Férekomsten av en
omfattande svart sektor (enligt ILO 30-60 procent av ekonomin) gor siffran dn

mer osaker. Ungdomsarbetslosheten ligger kring 20 procent.

Frimst regionerna kring Kiev, Lviv, Odessa, Dnipropetrovsk och Donetsk
uppvisar ekonomisk tillvixt. Pa landsorten stagnerar ekonomin. Arbetarnas

moijlighet att paverka sina arbetsvillkor 4r begrinsad.

Medellonen i Kiev ar cirka 4 148 hryvna (cirka 3 456 kronor). I Ukraina som
helhet dr medellénen 2 722 (ca 2 268 kronor) hryvna. Den svara situationen pa
arbetsmarknaden illustreras av att en stor andel av Ukrainas arbetsfora
befolkning — enligt International Organisation for Migration, IOM kan det rora sig
om 1,5-4,5 miljoner — arbetar utomlands, frimst i EU och i Ryssland. Dir
saknar de ofta uppehallstillstand, anstallningskontrakt och ibland till och med
giltiga passdokument och ar dirfor sarbara och kan utnyttjas for tvangsarbete

och prostitution.

Sedan 1991 riknar IOM med att det finns 120 000 ukrainska offer for
minniskohandel. Enligt IOM ligger antagligen antalet nya offer f6r
minniskohandel pa en konstant niva, runt 5 500 per ar. Antalet registrerade
offer som fatt hjilp sjonk under 2011. Detta tros bero pa att inrikesministeriets
lokala avdelningar, som bland annat ansvarade for registrering av offer f6r
minniskohandel, temporirt stingde under 2011 i samband med en
omstrukturering av regeringen. Det finns runt 80 rikstickande enskilda
organisationer, varav 27 arbetar med hjilp direkt till offren. Detta nationella
nitverk gor Ukraina till ett foregangsland i regionen. Organisationernas arbete
har lett till ett trendskifte dir manniskohandel med sexuellt syfte minskat.
Emellertid har samtidigt en 6kning av manniskohandel f6r tvangsarbete skett.
Andelen manliga offer 6kar, medan andelen offer f6r méinniskohandel for
sexuella andamal minskar. Runt 67 procent av offren f6r minniskohandel ar
inte relaterade till sexuella Andamal, men hamnar i forhillanden som innebar

stor utsatthet och narmast total rittsloshet, frimst i Ryssland, Polen och Irak.

Totalt 8 157 personer, varav de flesta kvinnor, har hittills fatt hjialp. IOM

riknar med att mindre dn tva procent av dessa atervinder utomlands.

En stor andel funktionsnedsatta dr arbetslosa, men ett nationellt program som
resulterat i inrdttandet av arbetsrehabiliteringscentrum anses vara ett steg i ritt
riktning. Fyra procent av arbetsplatserna pa foretag r enligt lag avsatta for

funktionsnedsatta.

13. Ritten till bidsta uppnaeliga hilsa



Formellt finns ett lagstadgat socialt skydd som inkluderar fri sjukvard.
Resursbristen inom den offentliga sektorn har emellertid till stor del satt
systemet ur spel, och sjukvirden saknar idag kostnadsfria likemedel och
erforderlig utrustning for att kunna erbjuda majoriteten av medborgarna
adekvat vard. Laga l6ner gor att vardpersonal forvintar sig extra betalning f6r
mer avancerad vird eller for att tillhandahalla lakemedel. I budgeten f6r 2012
tilldelades hilsosektorn medel motsvarande 2 procent av den totala budgeten
vilket utgdr en 6kning fran tidigare ar. Kvaliteten pd varden pa landsbygden ar
betydligt simre 4n i stiderna. Omfattande korruption gor att

betalningsformagan paverkar vardkvaliteten.

Hilsosituationen visar pa allvarliga brister. Alkoholismen dr utbredd och ir den
fraimsta orsaken till att medellivslingden f6r man endast 4r 65,2 ar.
Daodsorsaken star frimst att finna i hjirt- och kérlsjukdomar och olyckor. For
kvinnor ar medellivslaingden 75,5 ar. Tuberkulos ar ett annat stort problem.
Omkring 500 000 fall finns registrerade pa vardinstitutioner men likare

bedoémer att den verkliga siffran dr nirmare en miljon fall av tuberkulos.

Hiv-epidemin i Ukraina, som enligt FN:s aidsprogram, UNAIDS, dr en av de
allvarligaste i Europa, fortsitter att férvirras. I borjan av 2010 uppskattade
UNAIDS att 360 000 av den vuxna befolkningen (6ver 15 ar) i Ukraina var
hiv-smittad. Den officiella ukrainska siffran ar 115 275 registrerade fall varav
16 764 har utvecklat aids. Den vanligaste spridningsorsaken dr smitta via
heterosexuell kontakt, vilket har 6kat antalet hiv-smittade nyfédda. Intravendst
missbruk dr ocksa en vanlig spridningsorsak. Det finns tecken pa en viss
stabilisering. Okningen av smittade personer har avstannat och gétt tillbaka
aningen sedan 2010. Myndigheterna har borjat tillféra mer resurser for att fa
bukt med epidemin. I februari 2009 antog det ukrainska parlamentet f6r forsta
gangen ett nationellt program for att bekdmpa spridningen av HIV/AIDS och
avdelade sirskilda budgetmedel for att planen skulle kunna verkstillas.

Barn- och médravarden ir eftersatt pa grund av bristande resurser.
Barnsjukdomar sprids ofta pa férlossningskliniker och utgér den frimsta
orsaken till en férhallandevis hog barnadédlighet. En annan orsak ar bristande

kunskap hos vardpersonal och férildrar.

Psykvarden ar eftersatt och lagprioriterad. Det dr inte ovanligt att psykiskt

sjuka som begitt brott hamnar i vanliga fangelser.

Tjernobyl-katastrofen ar fortsatt en faktor vid bedomningar av hilsosituationen
i landet. Den senaste rapporten frin Tjernobyl Forum uppger att runt 4 000
personer kommer att d6 av cancer pa grund av olyckan. Av dessa skulle
statistiskt sett ungefir en fjirdedel ha dott av cancer dven om de inte blivit
utsatta for extra stralning fran det havererade kdrnkraftverket. Riskerna anses

ha Overskattats, men det dr ett ovedersigligt faktum att ansenliga arealer for



overskadlig framtid kommer att vara avspirrade och att katastrofen fortsitter

att asamka miénniskor psykiskt lidande.
14. Ritten till utbildning

Varje ukrainsk medborgare har ritt till fri skolgang, fran forskola till hégre
utbildning, inom statliga och kommunala utbildningsinstitutioner.
Skolundervisningen haller trots materiella tillkortakommanden ofta relativt hog

kvalitet, vilket ocksa galler viss hogre utbildning.

I'landet finns cirka 2,3 miljoner studenter férdelade pa 846 universitet, varav
drygt hilften betalar f6r sin utbildning. Flertalet studenter dr hianvisade till att
sjalva finansiera sina studier genom arbete eller ekonomisk hjilp fran forildrar
eller anhoriga. Ett fatal erhéller stipendier. Resultatet av detta ér social
snedrekrytering till hogre utbildning. Antalet studerande férdelas jimnt mellan

kvinnor och mién. Inom forskning ar kvinnor dock underrepresenterade.

Det dr allmint bekant att korruptionen inom bade skolvisendet och den hogre
utbildningen 4r omfattande, bade vid intrddesprov och vid examinationer
under utbildningen. Detta hinger samman med de laga lirarlénerna, och

mojliggors bland annat genom att examinationer till stor del 4r muntliga.
15. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Levnadsstandarden ar hos breda grupper fortfarande ligre an 1991, da Ukraina
blev sjalvstindigt. Enligt ukrainska uppgifter befinner sig 24 procent av
befolkningen under fattigdomsgrinsen (beraknat som 75 procent av
minimilénen). Skulle man f6lja FN:s kriterier for fattigdom skulle 78 procent
av befolkningen hamna under fattigdomsgrinsen. Utsatta grupper ar
ligavlonade, barn, pensiondrer och landsortsbefolkningen. En vilansedd
tankesmedja hivdar att medelklassen i Ukraina uppgar till drygt tio procent av
befolkningen. Inkomstklyftorna vixer i samhillet och en rittvis omférdelning
torefaller inte ha hog prioritet hos politikerna. Méinga lever alltjamt under eller
kring existensminimum och for runt sex procent av befolkningen gar i stort
sett hela den disponibla inkomsten till boende och mat. Minimilénen ar
motsvarande 910 kronor i ménaden. Minga har sina huvudinkomster inom den
svarta sektorn. Det sociala skyddsnatet édr fortfarande svagt. Medelpensionen
uppgir till motsvarande drygt 960 kronor f6r Ukrainas omkring 13, 7 miljoner
pensionirer. Fattiga har inte samma tillgang till utbildning och sjukvird och har

dirmed svart att ta sig ur sin situation.

Pensionsildern i Ukraina ar 55 4r for kvinnor och 60 4r for man. Antalet
arbetande pensionirer har 6kat till runt tva miljoner. Fran och med oktober
2011 hojs pensionsaldern for kvinnor med ett halvt ar 1 taget varje ar med

slutmalet 60 ar. For statsanstillda min har pensionsaldern hojts till 62 ér.



Aven om situationen pa bostadsmarknaden har hardnat, sirskilt i de stérre
stiderna, har manga sitt boende garanterat sedan sovjettiden och bor kvar 1
sina gamla ligenheter. F6r manga 4r bostadssituationen svar med trangboddhet
och avsaknad av tillricklig uppvarmning under vintern. Hemloshet ar ett

problem i storstiderna.

Ett sitt att mita ett lands utveckling ar FIN:s Human Development Index, HDI
(utvecklingsindex) dar 2011 ars index for Ukraina var 0,729. Detta dr en viss
okning jamfért med 2010 som placerar Ukraina pa plats 76 av 187 linder. En
hog utbildningsniva drar upp indexet, men en férvintat lag medellivslingd och

en lig medelinkomst drar ned det.

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

16. Kvinnors atnjutande av minskliga rittigheter

Ukrainsk lagstiftning diskriminerar formellt inte kvinnor, men myndigheterna
tycks inte gbra speciellt mycket for att komma tillritta med de problem som
finns. I det ukrainska samhillet ar de traditionella konsrollerna patagliga och
samhillet dr 1 h6g grad mansdominerat, 4ven om kvinnor i minst lika hég grad
som man erhaller hogre utbildning. Fa kvinnor har framtridande positioner
inom politik och naringsliv. Det férekommer att anstillningsannonser anger
onskat kon hos de s6kande och att det till och med skrivs ut att mian kan

forvinta sig en hogre 16n.

Vild mot kvinnor i hemmen ir utbrett, och férdomar inom polis och
rittsvisende gor att beivrandet av brott ofta ar bristfalligt —
kvinnoorganisationer uppger att polis ofta uppmanar kvinnor som anmaler
sina min for misshandel att ta tillbaka anmilan. Ett tecken pa ett stirkt
civilsamhalle dr att nya kvinnocentrum har 6ppnats dir kvinnor fir stéd och
rad, till exempel om hur de ska ga till viga for att ta ut skilsmassa fran man
som misshandlar dem. Enligt rapporter fran kvinnoorganisationer utsitts

kvinnor ofta for sexuella trakasserier pa arbetsplatsen.

Ukraina dr savil ursprungs- som transitland, och i viss man destinationsland,
f6r minniskohandel med frimst kvinnor, men dven barn och ett 6kat antal
min (for sexuellt slaveri, tiggeri och som arbetskraft). Midnniskohandeln med
kvinnor fran Ukraina gir framforallt till Turkiet, Ryssland, Polen och Irak.
Handeln m&jliggors dels av okunskap om arbetsmarknadssituationen
utomlands, dels av organiserade brottssyndikats skicklighet i att utnyttja en svar
socioekonomisk situation. Majoriteten av de kvinnor som luras till sexslaveri
reser till en borjan frivilligt. Manga av dem ser sma andra méjligheter att
fortjana sitt uppehille. Det ska i sammanhanget papekas att ocksa ukrainska
min utsatts f6r manniskohandel, frimst f6r arbete som bygg- eller
gruvarbetare. Efter den ekonomiska krisen har manga tvingats utomlands f6r
att arbeta under slavlika férhallanden for att klara lan pa bil eller bostad.



Ukrainska myndigheter gor i samarbete med internationella organisationer
viktiga insatser for att férebygga och bekimpa handel med kvinnor och barn.
Under 2006 skarptes lagstiftningen avseende minniskohandel och en
lagandring gjorde att kvinnor inte lingre kan démas for prostitution om de pa
grund av minniskohandel tvingats till detta. Ett brett nitverk av enskilda
organisationer har skapats for att underlitta hemvindande. Flera kampanjer
har satts igang, delvis med hjilp av ukrainska kidnda personligheter och tv-
reklam. International Organisation for Migration, IOM, har ett omfattande program
for tidigare offer for manniskohandel, dir de far rehabilitering och hyilp att

atervianda till samhillet.
17. Barnets rittigheter

Barn drabbas ofta hart av den svara ekonomiska situationen, som i manga ar
kopplad till alkoholiserade foraldrar och deras vanskotsel av sina barn (i vissa
regioner uppges detta berora var tredje familj). I allvarliga fall leder missbruket
till vrikning och hemldshet f6r barn som i sin tur borjar missbruka droger eller
alkohol. Ar 2011 fanns enligt officiella uppgifter ca 72 000 férildralésa barn i
fosterfamiljer. Runt 4 000 bodde pa institution. Antalet heml6sa barn skattas
till mellan 30 000 och 150 000. Institutionsvisendet f6r omhéindertagande av
barn har begrinsade resurser. Enligt FN:s flyktingkommissariat, UNHCR,
minskar visserligen antalet barn pa institutioner i absoluta tal (antalet barn
totalt 1 Ukraina minskar dock ocksa, fran 14 miljoner for drygt tio ar sedan till
dagens 8,3 miljoner) men andelen Gkar, fran 0,6 procent for drygt tio ar sedan
till dagens 1,1 procent. Institutionerna erbjuder fraimst tak 6ver huvudet och
utbildningsméjligheter, men inte maojlighet att aterintegreras eller upptas av
fosterforildrar. Detta dr en stor utmaning for det ukrainska systemet. Endast

en svag Okning av antalet fosterfamilier (fraimst slaktinear) kan noteras.
g g J g

Barnsjukvarden uppvisar brister, till exempel i omhindertagandet av det stora
antalet barn med funktionsnedséttningar. Aven skolgangen paverkas — det
rader ofta brist pa bade lirare och liromedel och ett stort antal barn uteblir

fran skolan, de flesta av psykosociala skal.

Enligt den enda rikstickande undersékning som gjorts, fran 1999-2000,
arbetade 450 000 barn under 18 ar, varav knappt halften inom jordbruket.
Vissa indikationer tyder pa att antalet fall av barnarbete i strid med ILO-
konventionen 6kar. Problem finns frimst i den informella sektorn, dér ingen
hinsyn tas till arbetslagstiftningen och dar barn arbetar under vadliga
torhallanden, bland annat inom gruvniringen i 6stra Ukraina. ILO noterar
ocksa att barn till fattiga fordldrar tvingas ut pa arbetsmarknaden i stéllet for att

i i skolan. Aven barn som flyr institutioner 4r i riskzonen.

Presidenten har utnimnt en sirskild ombudsman f6r barns rittigheter.



18. Rittigheter f6r personer som tillhér nationella, etniska, sprakliga och

religisa minoriteter samt urfolk

Diskriminering till f6ljd av ras, hudfirg, religios eller politisk uppfattning far
enligt lag inte férekomma. Det finns emellertid en utbredd misstinksamhet
mot vissa befolkningsgrupper, vilket i f6rsta hand riktar sig mot muslimer,
romer och manniskor som antas vara fran Kaukasus eller tredje virlden. Det
finns ett vaxande antal rapporter om att ordningsmakten inte tar brott mot
personer med annan hudfirg pa samma allvar som brott som begis mot
ljushyade, och ocksa om trakasserier i form av till exempel

dokumentkontroller.

De ménga minoriteterna i Ukraina — 130 enligt folkrikningen 2004 — kan 1
allmanhet utan inskrinkningar utéva sin religion och ge uttryck for sin kultur.
De runt 300 000 Krimtatarer som frin slutet av 1980-talet atervinde till Krim
fran deportationen i Centralasien motte inledningsvis svarigheter, bland annat
med att erhalla ukrainskt medborgarskap. Oroligheter kring ockupation av
jordlotter férekommer med viss regelbundenhet. De socioekonomiska
problemen ir fortfarande mycket stora, med en arbetsléshet kring 60 procent.
Ocksa bland romerna, som framfor allt bor 1 vistra Ukraina, ar arbetslésheten

mycket hog.

Pastaenden om att den stora gruppen rysketniska och rysktalande ukrainare
skulle utsittas for diskriminering — bland annat inom utbildningsvisendet och
frimst i de huvudsakligen ukrainsksprakiga vastra och centrala delarna av
landet — hors regelmassigt. Dessa pastdenden har ofta en politisk 6verton. Det
ryska sprakets stillning stirks idag genom aktiva politiska atgirder inom

utbildningsvasendet och en liberalare spraklagstiftning f6r media.

19. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller kénsidentitet

Enligt en sociologisk studie genomférd av en enskild organisation har
homofobin 6kat de senaste fem aren. I en undersékning hivdar 49 procent av
de tillfragade att de inte anser att HBT-personer bor atnjuta samma rattigheter
som andra medborgare. Denna trend bekriftas av organisationer f6r homo-,

bi- och transsexuella personer.

Det férekommer inte nagon statligt sanktionerad diskriminering av LGBT-
personer. Ukrainska politiker fran samtliga partier utrycker sig dock ofta
nedgraderande eller direkt férolimpande mot LGBT-personer. Exempelvis har
ett lagtorslag lagts 1 parlamentet som ska forbjuda sa kallad homosexuell
propaganda. Lagforslaget initierades av representanter fran samtliga partier 1
parlamentet utom Regionpartiet.

Inga statligt finansierade upplysningskampanjer om homosexualitet
forekommer. En bidragande roll till den 6kande homofobin anses vara kyrkans
starka roll 1 landet och dess anti-homosexuella budskap.



I ukrainsk lagstiftning omnamns sexuell liggning 6verhuvud taget inte. Detta
betyder inte att homosexuella eller bisexuella har samma réttigheter som
heterosexuella. Det dr inte moijligt att inga dktenskap eller registrerat
partnerskap med en person av samma kon.

20. Flyktingars rattigheter

Ukraina har anslutit sig till 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll fran
1967. Principen om forsta asylland tillimpas dock inte i praktiken. Det rittsliga
ramverket for flyktingars omhandertagande finns pa plats, och bland annat
FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, arbetar med att ytterligare stirka
Ukrainas svart underutvecklade kapacitet. Det hinder att principen om “non-
refoulement” inte respekteras, det vill sdga att ingen far atersindas till ett
omrade dir hon eller han har vilgrundad fruktan for att raka ut for forfoljelse
eller ominsklig behandling. Alla konventionsflyktingar ska, enligt 2001 ars
flyktinglag, ges samma férmaner som landets medborgare. Ukraina har cirka 2
500 registrerade flyktingar. Trots det laga antalet dr deras levnadsférhallanden
ofta undermaliga da Ukrainas system for flyktingmottagning dr lagt prioriterat
och dirmed saknar medel och kvalificerad personal. Det rader brist pa tolkar
och psykologer. Omsittningen av personal inom berérd statlig forvaltning ar
omvittnad och internationella utbildningsinsatser blir dirmed effektiva endast
under en kort tid. En férordning om lokal integration av flyktingar, som
utfirdades ar 2009, innebar en viss forbattring eftersom den skapade
mojligheter f6r bade Utbildnings- och Arbetsministeriet att mer aktivt verka
for flyktingars integration i samhallet.

Ukraina tog emot 2 844 asylsékande 2010 enligt UNHCR:s senaste statistik, en
okande tendens. Kvaliteten pa besluten anses vara lig, delvis sammanhingande
med att myndighetsstrukturen nu reformeras. Ukraina haller pa att skapa en
migrationsmyndighet under Inrikesministeriet, nagot som UNHCR kritiserat.
UNHCR anser att Ukraina borde ha en migrationsmyndighet med tydligare
civil prigel.

Ukraina ér ett transitland for tiotusentals personer arligen som pa illegal vig
soker sig till EU. Situationen for dessa manniskor dr ofta mycket svar, da den
ukrainska kapaciteten att ta emot dem édr hégst begrinsad. Grinspoliserna
driver uppsamlingslager runt om i landet, dir standarden dr undermalig. Rasism
och frimlingsfientlighet drabbar migranter och asyls6kande, vilket UNHCR

rapporterar om.
21. Rattigheter for personer med funktionsnedsittning

Runt 2,71 miljoner ukrainare ar enligt ukrainsk definition klassade som
“invalider” i olika kategorier, varav 165 000 dr barn. Med svenska matt mitt
skulle bara en mindre andel av dessa klassas som funktionsnedsatta. Systemet
for funktionsnedsatta har forbittrats sedan sovjettiden, men flera kvarlevor

finns kvar, bland annat sirskilda foretag f6r blinda och dova. Lagstiftningen for



funktionsnedsatta forbattras gradvis, men genomforandet tar lingre tid. Det ér
langt kvar till en anpassning av det offentliga rummet. Textade tv-sindningar
av nyheter forekommer inte, teckentolkning dr mycket ovanlig och det rader
brist pa litteratur med blindskrift. En handlingsplan fér funktionsnedsatta
utarbetas for narvarande av parlamentet tillsammans med vissa

frivilligorganisationer.



OVRIGT
22. Frivilligorganisationers arbete fér minskliga rittigheter

Ammnesty International, Freedom House, Helsingforskommittén, liksom andra
internationella och inhemska organisationer for manskliga rittigheter ar verksamma
1 landet och tillats i princip arbeta fritt. Ett 6kande antal organisationer rapporterar
dock om inblandning i deras verksamhet frin skattemyndigheter och

sakerhetstjanst.

23. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga riattigheter

De flesta internationella organisationer ar representerade i Ukraina, till exempel
flertalet FN-organ, International Organisation for Migration 10OM), Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE), och Internationella arbetsorganisationen
(ILO) samt Europaradet. Alla arbetar inom sina sakomraden direkt eller indirekt
med manskliga rittigheter. Internationella organisationer har stor betydelse for att
ta tillvara framfor allt minoriteters dtnjutande av miénskliga rattigheter. Detta arbete
har gett goda resultat. Till exempel dr Rodakorskommittén, ICRC, sedan 1995
verksam bland annat for att forbittra kunskapen om minskliga rittigheter 1 skolor
och inom polisen och armén. De uppmirksammar ocksa krimtatarernas situation.

IOM fokuserar pa atgirder mot minniskohandel.

Virldsbanken och EU-kommissionen ir de storsta enskilda givarna i Ukraina.
Sverige och Tyskland ir de storsta bilaterala givarlinderna bland EU:s
medlemsstater. Ovriga stora givarlinder ar USA, Kanada och Schweiz. Pd grund av
den forsimrade situationen for manskliga rittigheter i Ukraina, har Sida 6kat sina
insatser pa omradet. Sida har ett pagiende program som genomfors av
Europaradet for att forbittra situationen inom landets fangvardssystem, dar

situation for manskliga rattigheter ar allvarlig,

Sida ger organisationsstod till ukrainska medieorganisationer, eftersom trenden ar
att medierna fortsitter att star under tryck fran myndigheter. Av samma anledning
har Sida 6kat stodet till organisationer inom det civila samhallet som ér verksamma

inom minskliga rittigheter.



