1

@  KAMMARRATTEN Mal nr UM 286-10
Bl I STOCKHOLM DOM UM 287-10
5= Migrationsdverdomstolen 2012-04-25

Avdelning 1 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Migrationsverket
MOTPARTER

Sekretessbelagda uppgifter, se bilaga 1

Ombud och offentligt bitrdde: Jur.kand.

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansréttens 1 Stockholms lén, migrationsdomstolen, dom den 22 december
2009 i mal nr UM 13908-08 och UM 13973-08, se bilaga 2

SAKEN
Uppehallstillstind m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationséverdomstolen avslar dverklagandet och faststéller
migrationsdomstolens domslut savitt avser permanent uppehallstillstand

och flyktingstatusforklaring.

2. Det ankommer pa Migrationsverket att vidta de atgiarder som foranleds

av denna dom.

3. Migrationsdverdomstolen faststéller migrationsdomstolens

sekretessforordnande.

4. Migrationséverdomstolen forordnar att bestimmelsen om sekretess i
21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara

tillamplig &ven i fortsdttningen for uppgifterna i bilaga 1 till denna dom.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00



2

KAMMARRATTEN DOM
I STOCKHOLM Mal nr UM 286-10
Migrationsdverdomstolen UM 287-10

Avdelning 1

5. Migrationséverdomstolen bestimmer att erséttning ska betalas till
som offentligt bitrdde med, rétt rdknat, 13 301 kr,
varav 7 371 kr for arbete, 3 270 kr for utligg och 2 660 kr for

mervardesskatt.
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BAKGRUND

Motparterna (fortsittningsvis kallade A och B) ansokte om asyl i Sverige i
januari 2008. Som skél for uppehallstillstdnd aberopade de forfoljelse pa
grund av politisk uppfattning, eftersom A 1 hemlandet Irak varit verksam
inom Baathpartiet dir han ansvarat for studentorganisationer. A uppgav att
han hotats till livet och eftersokts. Hans son, B, hivdade for egen del att han
utsatts for ett kidnappningsforsok. Migrationsverket avslog A:s och B:s
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstdnd, flyktingforklaring samt
resedokument den 27 november 2008 och forordnade att de skulle utvisas
fran Sverige. Som skal for sitt beslut anforde verket bl.a. att det inte hade
getts in nagra handlingar som styrkte att A hade haft en hog position inom
Baathpartiet. A och B 6verklagade verkets beslut till migrationsdomstolen
som 1 sin dom upphévde beslutet och beviljade A och B permanent
uppehéllstillstand och flyktingforklaring. I sina domskal anférde domstolen
bl.a. foljande. Det har gjorts sannolikt att A har haft en hog position inom
Baathpartiet och att A och B utsatts for de hot och andra trakasserier som de
beskrivit. De har ocksa gjort sannolikt att de kénner vilgrundad fruktan for
att utsittas for skyddsgrundande behandling vid ett dtervindande till Irak.
Hotbilden har sin grund i A:s politiska uppfattning och det dr inte relevant
for A och B att fly inom Irak. D4 det inte har framkommit nadgot som gor att
det finns allvarliga skél att anta att A personligen varit delaktig 1 sddan
verksamhet som kan utgdra grund for uteslutning frin flyktingskap ska A
och B beviljas permanent uppehéllstillstdnd som flyktingar och de ska dven

beviljas flyktingforklaring.
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YRKANDEN M.M.

1. Migrationsverket

Migrationsverket dverklagar migrationsdomstolens dom och yrkar att
Migrationsdverdomstolen med dndring av domen ska faststélla verkets

beslut. Till stod for 6verklagandet anfor verket 1 huvudsak foljande.

Det finns synnerlig anledning att anta att A har anstiftat eller pa annat sitt
deltagit 1 forovandet av brott mot ménskligheten och gidrningar som strider

mot Forenta nationernas syften och grundsatser.

Det har antagits en amnestilag for f.d. baathpartister och det dr mojligt att fa
myndighetsskydd i Irak. Risken for f.d. baathpartister att réka ut for
skyddsgrundande behandling vid ett dtervindande kan dock inte uteslutas
med hédnsyn tagen till den rddande situationen och sékerhetsliget i Irak.
Migrationsverket delar inte migrationsdomstolens bedomning att forfoljelsen
utgar frdn A:s politiska uppfattning. Det foreligger ddremot en risk for
forfoljelse pa grund av A:s tillhorighet till gruppen f.d. baathpartister. A
uppfyller déarfor kraven enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716). Det
vitsordas séledes att A ar flykting, men det foreligger i enlighet med
utldnningslagen grund for att utesluta honom frén flyktingskap. Verket
ifrdgasitter inte A:s identitet, hans medlemskap 1 Baathpartiet eller hans
arbete. A har pé ett trovirdigt och detaljerat sétt redogjort for sina
arbetsuppgifter inom partiet. Verket finner darmed inte skal att ifrdgaséatta

uppgiften om att han haft ndgon form av hogre position inom Baathpartiet.

Det far, med stod av vad som dr allmént kdnt samt med speciellt beaktande
av vad som framkommit bl.a. vid rittegdngen mot Saddam Hussein, anses
vara klarlagt att Saddam Husseins regim, som hade makten i Irak mellan
aren 1979 och 2003, begick otaliga brott mot ménskligheten genom att

manga oliktdnkande forfoljdes, torterades, fordrevs och avréttades. Det finns
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séledes starka skal att anta att behandlingen av politiska motstandare till

Baathpartiet var hdansynslos under Saddam Husseins tid vid makten.

A har vidgatt att han l&dmnat information om studenter men hévdat att han
inte vidtagit nagra direkta atgdrder. A tror inte att han bidragit till att
personer har rakat illa ut. Hans eget arbete gick mest ut pa att utbilda och han
tror inte pa arbete som gér ut pd himnd. I en situation dér den enskilde har
ett val mellan att passivt delta och att aktivt delta for en regim som é&r kdnd
for att begé brott mot ménskligheten far det anses utgora ett aktivt deltagande
1 brottet att anméla oliktdnkande och ett sddant deltagande maste medfora att
personen utesluts frén rétten att vara flykting. Mot bakgrund av A:s egna
redogdrelser dr det visat att han inte endast haft ett passivt medlemskap i
Baathpartiet. Det dr visat att A har haft en mycket aktiv roll inom partiet. Det
ar darfor inte rimligt att anta att han inte har haft kinnedom om Baathpartiets
brottsliga avsikter och gérningar under alla de &r som han hévdar att han
varit medlem 1 partiet. A har sannolikt haft god inblick 1 Baathpartiets syften
och overgrepp. Han har genom sina egna handlingar stott dessa handlingar
och det foreligger ddrmed skél att viagra honom uppehéllstillstind. Den
omsténdigheten att A enligt egen utsago inte varit verksam inom de omriden
av Baathpartiet dir brott begatts foranleder inget annat stdllningstagande av
det skilet att han borde ha varit medveten om syftet med kartlaggningen av
studenterna samt vad dissidenter m.fl. riskerade till f61jd av den information
som han ldmnade. Mot bakgrund av det anfoérda finns det skil att exkludera

A fréan flyktingskap enligt 4 kap. 2 b § utldnningslagen.

EU-domstolen har i sin dom den 9 november 2010 i de férenade malen C-
57/09 och C-101/09 (Bundesrepublik Deutschland mot B respektive D)
uttalat att uteslutningsgrunderna kan tilldmpas pa en person som genom sin
tillhorighet till en terroristgrupp har varit delaktig 1 internationella
terroristhandlingar. Aven om de mélen skiljer sig frin det nu aktuella pa si
satt att A har varit medlem 1 ett regeringsstott parti torde beviskravet

”synnerlig anledning att anta” ges samma tolkning i forevarande mal. A hade
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enligt egen utsago positionen medlem av grupp och var ansvarig for
studentorganisationer inom denna grupp. Han har, genom sin hogt uppsatta
position inom Baathpartiet och sina arbetsuppgifter, varit aktivt delaktig i ett
parti och en regim som under flera decennier systematiskt och grovt krinkt
ménskliga rattigheter. Han har varit en del av regeringens kontroll och
repression mot folket genom att han angivit oliktdnkande trots vetskap om att

dessa riskerade att utsittas for allvarliga brott.

Vidare har Migrationsverket till stod for sin talan aberopat foljande

dokumentation.

1) Sveriges ambassad i Amman, Rapport om situationen for de
ménskliga réttigheterna i Irak, 1 oktober 2010

2) United Nations, Resolution adopted by the General Assembly,
Situation of human rights in Iraq, A/RES/48/144, 28 januari 1994

3) Amnesty International, report 2001, Iraq

4) Amnesty International, Iraq, Victims of Systematic Repression,
november 1999

5) U.S. Department of State, Country Reports on Human Rights
Practices, Iraq, 2001

Migrationsverket har ocksd hinfort sig till Europadomstolens for ménskliga
rattigheter dom den 20 januari 2009 1 malet F.H. mot Sverige (appl. no.
32621/06) och till ett avgorande frén Federal Court 1 Kanada den 7 januari
2009 (

IMM-2668-08).

2. Aoch B

A och B bestrider bifall till Migrationsverkets dverklagande och anfor i
huvudsak foljande.
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Genom sitt forhandsavgorande i de forenade malen C-57/09 och C-101/09
har EU-domstolen uttalat flera saker som dr av vikt for detta méal.
Tillhorighet till en terroristorganisation, eller aktivt stod till en
terroristorganisations vipnade kamp, medfor inte per automatik att det
foreligger grund for uteslutning. Ett beslut om uteslutning ska foregés av en
grundlig provning av de exakta omsténdigheterna i varje enskilt fall.
Bedomningen ska goras utifran det beviskrav som stélls upp 1 artikel 12
punkten 2 i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om
miniminormer for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra skil behdver
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om
innehallet i det beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet), nimligen att det
ska finnas synnerliga skél att anta att ndgon av situationerna i den punkten
foreligger. Beviskravet stélls hogt och bevisbordan ligger pd myndigheterna.
Vidare framgar det av domen att en medlemsstat kan bevilja
uppehéllstillstand pa annan grund om flyktingskap utesluts. De
utgdngspunkter for provningen av om det foreligger grund for uteslutning,
som EU-domstolen stéller upp, medfor hoga krav pa bevisning och utredning
samt pd att en enskild faktiskt medverkat till brott mot de ménskliga
rattigheterna. Om denna praxis ger nagon vigledning, utéver vad som redan

foljer av texten i skyddsgrundsdirektivet, &r det fraga om en skérpning.

Migrationsverket har forst under den muntliga férhandlingen 1
migrationsdomstolen tagit upp fragan om uteslutning frén flyktingskap.
Nagon utredning av de exakta omstdndigheterna i fallet finns inte. Det enda
som kan tjdna som beslutsunderlag ar ett fital muntliga uppgifter som A
ldimnade under den muntliga forhandlingen. Migrationsverket har dragit vél
langtgéende slutsatser av vad som da kom fram. De uppgifter A ldmnade
under sin tid vid universitet var inte sddana att nagon riskerade att skadas.
Syftet var att fa en bild av verksamheten inom universitetet. Om han hade
trott att en elev riskerade grova dvergrepp, till f6ljd av den information som

han ldmnade, hade han inte 1dmnat nagon information. Den verksamhet som
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han vid négra tillfdllen rapporterade om bestod inte i nagra direkta brott, utan
syftet med rapporteringen var mer att kartlagga dissidenters verksamhet samt
att motarbeta denna genom utbildning och information. De grupper som
forsokte vérva studenter pd universitetet var fundamentalistiska muslimska
grupper. Han har inte haft ndgon sirskild funktion som informatér och hans
arbetsuppgifter handlade inte om underrittelseverksamhet. Snarare arbetade
han med kulturella frdgor och utbildningsfragor 4n med fragor géllande inre
sdkerhet. A har inte medverkat till att nagon utsatts for brott. De
organisationer som ndmndes under den muntliga forhandlingen i
migrationsdomstolen, bl.a. Al Dawa och Badr, betraktades som
terroristorganisationer dven i vist vid den aktuella tidpunkten.
Migrationsverkets resonemang ar delvis dgnat att ge den felaktiga bilden att
A rapporterade om fredliga studenter for deras asikters skull och att dessa

sedan utsattes for allvarliga dvergrepp.

Migrationsverket har den 12 januari 2011 utkommit med ett rattsligt
stallningstagande géllande exklusion frén bl.a. flyktingskap (“Réttschefens
rittsliga stdllningstagande angdende beviskravet for exklusion och
individuellt ansvar”). Stéllningstagandet vilar pA EU-domstolens dom 1
malen C-57/09 och C-101/09. De slutsatser verket drar ar att det for
exklusion krdvs en bevisning som ér att jaimstélla med den som kravs for
bedomningen att skdlig misstanke finns for brott enligt svensk nationell ritt
och att bevisningen ska vara sddan som krévs for dtal enligt internationell
ratt. [ det aktuella malet finns ingen sddan bevisning som medfor att A och B
kan delges skélig misstanke om brott och nigot atal skulle inte heller vickas
om verket skulle gora en anmélan om brott till behorig instans. Det finns
inga uppgifter om att ndgon rékat illa ut just pa grund av négot A eller B
gjort och det finns inte ens nagra uppgifter om att nagon farit illa som gatt pa
den skola dér A arbetat eller 1 anslutning till A:s arbete 1 6vrigt. F.d.
medlemmar av Baathpartiet har olika del i ansvaret for 6vergrepp som
begicks mot enskilda och mot organisationer. A placerar sig uppenbarligen

pa den sida som inte har ndgot eller litet ansvar for eventuella brott som
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begatts av regimen i allminhet. Om han skulle kunna hallas ansvarig och
delges misstanke om brott innebér det att detsamma géller huvuddelen av
den irakiska befolkningen da majoriteten var medlemmar i Baathpartiet.
Utifrdn Migrationsverkets instéllning bor alla f.d. medlemmar av
Baathpartiet exkluderas med endast den allméinna rapporteringen om de
Overgrepp regimen begick som grund. Detta dr inte EU-domstolens eller

lagstiftarens syfte.

Sammanfattningsvis har migrationsdomstolen gjort en korrekt bedomning
nér det giller uteslutning och i andra delar, varfér domen ska faststéllas 1 sin
helhet. Domstolen har beaktat de hogra krav som uppstélls dels pa bevisning
och utredning av de exakta omstdndigheterna i det enskilda fallet, dels pa
delaktighet eller anstiftan till brott mot de ménskliga rittigheterna.
Migrationsdomstolens beddmning ar korrekt mot bakgrund av artikel 12 i
skyddsgrundsdirektivet samt EU-domstolens praxis. Det saknas bade
utredning och bevisning i mélet och det finns inte heller grund for att
bedoma att ndgra brott mot de ménskliga réttigheterna ens har forovats just
till foljd av nagot A gjort eller att hans handlingar ens &r att anse som

medverkan eller anstiftan av brott.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Flyktingskap

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen ar en flykting bl.a. en
utlinning som befinner sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare
1, darfor att han eller hon kinner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund
av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och inte
kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd.
I samma paragrafs andra stycke foreskrivs att detta géller oberoende av om

det ar landets myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen riskerar att
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utséttas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot
forfoljelse fran enskilda. En flykting ar i princip berattigad till
uppehéllstillstdnd i Sverige (5 kap. 1 § utlinningslagen).

Migrationsdverdomstolen konstaterar att det dr ostridigt att A pa grund av sin
tidigare stéllning inom Iraks Baathparti i och for sig uppfyller kriterierna for
att anses som flykting enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen. Fragan &r darefter
om A, sdisom Migrationsverket gor géllande, ska végras uppehallstillstand i
egenskap av flykting av det skilet att han &r utesluten fran att anses vara en

sadan.

2. Fragan om A dr utesluten fran flyktingskap

a) Tillimpliga bestimmelser m.m.

Bestammelser av betydelse for bedomningen av om en utldnning &r utesluten
fran att betraktas som flykting aterfinns bade pé internationell och nationell
niva samt 1 EU:s réttsliga reglering inom asylomrédet. I det foljande gors en

genomgang av det regelverk som ér relevant i malet.

Internationella bestimmelser

Artikel 1 F 11951 ars konvention angadende flyktingars réttsliga stdllning

(Genevekonventionen) har foljande lydelse.

Stadgandena 1 denna konvention dga icke tillimpning pé den betriffande
vilken foreligga allvarliga skil antaga, att han

a) forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot ménskligheten,
sadana dessa brott blivit definierade i de internationella 6verenskommelser,
som tillkommit for att meddela bestimmelser angaende sddana brott; eller
b) fordvat grovt icke-politiskt brott utanfor tillflyktslandet, innan han erholl
tilltrade till detsamma sasom flykting; eller

c) gjort sig skyldig till gdrningar, stridande mot Forenta Nationernas syften
och grundsatser.
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Unionsrittsliga bestimmelser m.m.

En reglering som motsvarar den som framgér av artikel 1 F i
Genevekonventionen ovan finns dven i1 skyddsgrundsdirektivet. I dess artikel
12 anges vilka utlanningar som &r uteslutna fran att anses som flyktingar. De

nu aktuella delarna av artikeln har foljande lydelse.

Artikel 12.2

En tredjelandsmedborgare eller en statslds person kan inte ges flyktingstatus
om det finns synnerliga skél for att anta att

a) han eller hon har fordvat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
méinskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument som
har uppriéttats for att beivra sadana brott, eller

b) han eller hon har forovat ett grovt icke-politiskt brott utanfor
tillflyktslandet, innan vederborande fick tilltrdde till det landet som flykting,
vilket innebar den tidpunkt d& uppehéllstillstand utfirdades pa grundval av
beviljad flyktingstatus; sérskilt grymma handlingar, 4ven om de begétts i
forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga icke-politiska brott, eller
¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gdrningar som strider mot Forenta
nationernas syften och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i
Forenta nationernas stadga.

Artikel 12.3

Punkt 2 géller personer som anstiftar eller pa annat satt deltar i forovandet av
de brott eller gdrningar som ndmns déri.

EU-domstolen har genom sin dom den 9 november 2010 i mélen C-57/09
och C-101/09 besvarat en begédran om férhandsavgorande fran Tysklands
Bundesverwaltungsgericht rérande bl.a. tolkningen av artikel 12.2 boch c 1
skyddsgrundsdirektivet. I domen uttalade sig EU-domstolen angdende det
personliga ansvaret for vissa girningar, ett ansvar som kan medfora
exkludering fran flyktingskap. Malen ror ansdkan om flyktingstatus
respektive dterkallande av tidigare beviljad flyktingstatus for personer som
varit medlemmar 1 organisationer som finns med 1 forteckningen dver
personer, grupper och enheter i bilagan till radets gemensamma stdndpunkt
(2001/931/GUSP) om tillimpning av sérskilda atgérder 1 syfte att bekdmpa
terrorism. I sitt avgdérande konstaterade EU-domstolen vid tolkningen av
artikel 12.2 b och c 1 skyddsgrundsdirektivet (p. 86-88, 95-98, 105 och 111)
bl.a. foljande.
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Enligt artikel 12.2. b och c, liksom for 6vrigt artikel 1 F b och c i
Genevekonventionen, kan en person inte ges flyktingstatus om det finns
“synnerliga skél” for att anta att ’[vederborande] har forovat” ett grovt icke-
politiskt brott utanfor tillflyktslandet innan denne fick tilltrdde till landet som
flykting eller att ”’[vederborande] har gjort sig skyldig” till gdrningar som
strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser. Det framgar av
lydelsen av dessa bestimmelser i direktivet att den behoriga myndigheten 1
den berorda medlemsstaten endast kan tillimpa bestimmelserna efter att i
varje enskilt fall ha gjort en provning av de exakta omstdndigheter som
myndigheten har kinnedom om 1 syfte att faststélla huruvida det foreligger
synnerliga skil att anta att de handlingar som begétts av den berdrda
personen, som for ovrigt uppfyller kraven for att beviljas flyktingsstatus,
omfattas av ett av dessa bada skiil till undantag. Aven om de handlingar som
begétts av en organisation, som forts upp i forteckningen i bilagan till
gemensam standpunkt 2001/931 pé grund av dess deltagande i
terroristhandlingar, omfattas av de skal till undantag som anges 1 artikel 12.2
b och c i direktivet, far enbart det forhéllandet att den berdrda personen har
tillhort en sddan organisation foljaktligen inte automatiskt leda till att
vederborande inte kan beviljas flyktingstatus i enlighet med dessa
bestimmelser. For att kunna faststélla att det foreligger skil till undantag
enligt artikel 12.2 b och c 1 direktivet dr det nddvéndigt att den berérda
personen, med beaktande av de beviskrav som uppstélls i nimnda artikel
12.2, kan goras delvis ansvarig for de handlingar som den aktuella
organisationen har begatt under den period di vederboérande var medlem.
Detta individuella ansvar ska bedomas 1 enlighet med savél objektiva som
subjektiva kriterier. Den behdriga myndigheten ska harvid bl.a. undersoka
den roll som den berdrda personen faktiskt har haft vid utférandet av de
ifragavarande handlingarna, dennes stdllning 1 organisationen, den grad av
kdnnedom som denne hade eller borde ha haft rérande organisationens
verksamhet, de eventuella patryckningar som denne varit utsatt for eller
andra faktorer som kan ha péverkat dennes beteende. Om en myndighet efter

en sadan undersokning konstaterar att den berérda personen hade en
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framtradande position i en organisation som tillampar terroristmetoder, kan
myndigheten forutsétta att denna person har ett individuellt ansvar for
handlingar som organisationen har begatt under den relevanta perioden, men
den maéste fortfarande prova samtliga relevanta omstdndigheter innan den
kan anta ett beslut att inte bevilja vederborande flyktingstatus i enlighet med
artikel 12.2 b eller c i direktivet. Ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med
tillampning av artikel 12.2 b eller ¢ 1 direktivet forutsitter inte att den
berdrda personen utgoér en befintlig fara for den mottagande medlemsstaten.
Inte heller krévs det nagon proportionalitetsprovning i det enskilda fallet for
att anta ett beslut att inte bevilja flyktingstatus med tilldmpning av artikel
12.2 b eller c i direktivet.

Nationella bestimmelser m.m.

Den 1 januari 2010 inférdes dndringar i utlinningslagens bestimmelser
avseende uppehéllstillstand grundat pa en utldnnings behov av internationellt
skydd. Andringarna gjordes for att genomfora bl.a. skyddsgrundsdirektivet.
Direktivets bestimmelser om uteslutning av en tredjelandsmedborgare fran
att anses som flykting har genomforts genom éndringar i 4 kap. 2 b §

utlanningslagen. Paragrafen har numera f6ljande lydelse.

En utlénning dr utesluten fréan att anses som flykting om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till

1. brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot manskligheten, sdsom
dessa definieras i de internationella instrument som har uppréttats for att
beivra sadana brott,

2. ett grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han eller hon kom hit,
eller

3. gdrningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser
enligt inledningen och artikel 1 och 2 1 Férenta nationernas stadga.

Det som anges i forsta stycket giller d&ven en utlinning som har anstiftat eller
pa annat sétt deltagit 1 for6vandet av de brott eller gdrningar som dér ndmns.

I forarbetena till 4 kap. 2 b § utldnningslagen (prop. 2009/10:31 s. 105-109
och 261) anfors bl.a. foljande. Paragrafen motsvarar artikel 12.2 i

skyddsgrundsdirektivet, som i sin tur motsvaras av artikel 1 F i
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Genevekonventionen, och avser bl.a. uteslutning fran flyktingskap av den
som har gjort sig skyldig till brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot
mainskligheten, sdsom dessa definieras i de internationella instrument som
har upprittats for att beivra sddana brott. Med tanke pd de allvarliga
konsekvenser som kan folja av att en asylsokande utesluts frén att vara
flykting maste bestimmelsen tolkas restriktivt. Det ska foreligga en faktisk
omstdndighet som patagligt visar att man med fog kan anta att utlinningen
har begatt ndgon av girningarna. Ledning for tolkning av bestimmelsen kan
himtas fran FN:s flyktingkommissaries handbok om forfarandet och
kriterierna vid faststillande av flyktingars réttsliga stillning punkterna 147-
163 (harefter UNHCR:s handbok) och UNHCR:s riktlinjer om uteslutning
fran flyktingskap (Guidelines on International Protection: Application of the
Exclusion Clauses: Article 1 F of the 1951 Convention relating to the Status
of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 september 2003; héarefter UNHCR:s
riktlinjer). Att en utlinning &r utesluten fran att anses som flykting innebar
inte att han eller hon 4r utesluten fran att erhalla uppehallstillstdnd pa nagon

annan grund.

Redan nu kan ndmnas att det i UNHCR:s riktlinjer (p. 2) anges att tanken
bakom uteslutningsgrunderna &r att vissa handlingar ar sé allvarliga att de
som begétt dem inte fortjédnar internationellt skydd som flyktingar.
Bestdmmelsernas framsta syfte ér att frdnta personer som begétt
fruktansvirda handlingar och allvarliga brott internationellt flyktingskydd
och att forsdkra sig om att sddana personer inte missbrukar asylrétten for att

undvika att bli stéllda till svars for sina handlingar.

b) Sarskilt om beviskravet m.m.

Migrationsdverdomstolen konstaterar att regeringen i1 forarbetena till 4 kap.
2 b § utlanningslagen inte har berort det forhallandet att kravet pé den
bevisning som erfordras for att en utlinning ska vara utesluten frén att anses

som flykting uttrycks pa olika sitt 1 bestimmelserna i Genévekonventionen,
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skyddsgrundsdirektivet respektive utlinningslagen; “allvarliga skl antaga”,
”synnerliga skil for att anta” respektive ’synnerlig anledning att anta”. I
forarbetena till utlinningslagen anfors emellertid att bestimmelsen i 4 kap.
2 b § bygger pa skyddsgrundsdirektivet och Gene¢vekonventionen (prop.
2009/10:31 s. 261). Vidare gav regeringen i forarbetena till en dndring i 1989
ars utlanningslag uttryck for uppfattningen att det inte kunde komma 1 fraga
att Sverige skulle tillampa Genévekonventionen pa ett sitt som, oavsett 1
vilken riktning det skedde, avsevirt avvek fran tillimpningen i andra lander
(prop. 1996/97:25 s. 96 f.). Mot denna bakgrund menar
Migrationséverdomstolen att det finns fog for att anse att det beviskrav som
finns intaget 1 4 kap. 2 b § utldnningslagen star i 6verensstimmelse med det

beviskrav som uppstélls i Genévekonventionen och i skyddsgrundsdirektivet.

For att beviskravet ”synnerlig anledning att anta” ska vara uppfyllt &r det inte
nddvéndigt att den sokande dr domd for brottet, inte heller behover
bevisningen motsvara vad som krivs i ett brottmal. Det &r dock viktigt att
beviskravet stélls tillrackligt hogt med tanke pa det Gvergripande syftet med
Genévekonventionen (och motsvarande unionsrittsliga och nationella
bestimmelser), ndmligen att tillforsékra internationellt skydd &t dem som é&r
utsatta for forfoljelse. Erkdnnanden och vittnesméal som é&r att anse som
tillforlitliga kan exempelvis vara tillricklig bevisning for att grund for

uteslutning foreligger (jfr UNHCR:s riktlinjer p. 35).

Migrationsdverdomstolen konstaterar vidare att det ligger 1 sakens natur att
bevisbordan for att en uteslutningsgrund foreligger vilar pa staten. Dessutom
bor regeln om tvivelsmalets fordel (“benefit of the doubt”) tillimpas ocksé
nér det géller att bedoma om en person dr utesluten fran flyktingskap (jfr
UNHCR:s riktlinjer p. 34). En forutséttning for att den asylsdkande ska
kunna fi forménen av denna bevislittnadsregel dr emellertid att han eller hon
gjort ett drligt forsok att styrka sin beréttelse och att hans eller hennes
allménna trovardighet inte ifragasitts (se UNHCR:s handbok punkterna 203

och 204). Vid bedomningen av trovardigheten 1 sokandens utsaga bor enligt
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bevislédttnadsregeln normalt féstas vikt vid att beréttelsen ar
sammanhédngande och inte praglas av motstridiga uppgifter. De
omstindigheter som &beropas far inte heller strida mot allmént kénda fakta,
t.ex. relevant och aktuell landinformation. Betydelse i
trovardighetshinseende tillmits ocksé det forhallandet att beréttelsen till sina

huvuddrag forblir oforandrad under asylprovningens gang i olika instanser.

(Jfr MIG 2007:12)

¢) Uteslutning pa grund av brott mot ménskligheten

Migrationsverket gor bl.a. géllande att A bér ansvar for sddant brott mot
minskligheten som avses i 4 kap. 2 b § forsta stycket 1 utlainningslagen och

dérfor ar utesluten fran att anses som flykting.

I forarbetena till 4 kap. 2 b § utldnningslagen (prop. 2009/10:31 s. 106 f.)
anfOrs att artikel 12.2 a 1 skyddsgrundsdirektivet motsvarar 1 F a i
Genevekonventionen och avser brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott
mot ménskligheten, sdsom dessa definieras 1 de internationella instrument
som har upprittats for att beivra sidana brott. Dessa brott har alltsedan andra
varldskrigets slut getts skiftande definitioner. Ledning for vad som avses
med internationella instrument som har upprittats for att beivra sddana brott
finns 1 punkten 150 i UNCHR:s handbok. Dir anges att den mest
uttdommande definitionen finns 1 1945 ars Londondverenskommelse och i
stadgan for den internationella krigstribunalen (Niirnbergtribunalen). En
annan viktig internationell 6verenskommelse som riknas upp i UNHCR:s

handbok &r 1948 ars konvention om forebyggande och bestraffning av brottet
folkmord.

Av UNHCR:s riktlinjer (p. 13) framgar att det som sérskiljer brott mot
méinskligheten, vilka omfattar folkmord, mord, valdtdkt och tortyr, ér att de
maste utforas som en del i en utbredd och systematisk attack riktad mot

civilbefolkningen. En isolerad handling kan dock utgéra brott mot
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maénskligheten om den &r en del av ett sammanhéngande system eller en serie
av systematiska och upprepade handlingar. Eftersom séddana brott kan ske
savil 1 fredstid som under vépnad konflikt &r detta den bredaste kategorin i

artikel 1 F a 1 Genévekonventionen.

Den senast 6verenskomna definitionen av brott mot ménskligheten finns 1
stadgan for Internationella brottmélsdomstolen (fortséttningsvis
Romstadgan) fran ar 1998 (a. prop. s. 106 f. och 261). Dér anges i artikel 7.1
att med brott mot ménskligheten avses bl.a. mord, tortyr och valdtikt nér
girningarna begds som en del av ett vidstrackt eller systematiskt angrepp
riktat mot civilbefolkning med insikt om angreppet. Med brott mot
minskligheten avses dven forfoljelse av en identifierbar folkgrupp eller ett
identifierbart kollektiv av politiska, rasmissiga, nationella, etniska,
kulturella, religidsa, genusméssiga eller andra skél som universellt dr
erkdnda som otillatna enligt folkritten, i samband med en gidrning som avses

1 denna punkt eller ett annat brott som omfattas av domstolens jurisdiktion.

I artikel 7.2 i Romstadgan anges vidare att med angrepp riktat mot
civilbefolkning avses ett beteende som bestér 1 upprepat forovande av
girningar som avses 1 samma artikel punkt 1 mot civilbefolkning for att
fraimja en stats eller en organisations politik att genomfora ett sddant
angrepp. Med begreppet tortyr avses uppsatligt tillfogande av allvarlig
smirta eller svért fysiskt eller psykiskt lidande f6r ndgon som befinner sig i
den tilltalades forvar eller stdr under hans eller hennes kontroll; tortyr
innefattar inte smaérta eller lidande som uppkommer enbart genom eller ar
forknippade med lagenliga sanktioner. Slutligen innehdller Romstadgan
ocksa en definition av begreppet forfoljelse dér det anges att detta innebar
uppsatligt och allvarligt berdvande av grundldggande rattigheter 1 strid med
folkritten pé grund av en folkgrupps eller ett kollektivs identitet (artikel
7.2 g).



KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen

Avdelning 1

18

Mal nr UM 286-10
UM 287-10

DOM

Migrationsdverdomstolens bedémning

Migrationsdéverdomstolen finner att provningen av om det i mélet dr fraga
om ett sddant brott mot ménskligheten som avses i 4 kap. 2 b § forsta stycket
1 utldnningslagen ldmpligen bor goras mot bakgrund av den senast

Overenskomna definitionen av brottet, dvs. den som Romstadgan innehaller.

Som framgétt ovan gér Migrationsverket géllande att A dr utesluten frén att
anses som flykting pa grund av att han pa sétt som avses i 4 kap. 2 b § andra
stycket har anstiftat eller pd annat sétt deltagit i forévandet av bl.a. brott mot
minskligheten. Av grundlaggande betydelse for frigan om A ar utesluten
fran att anses som flykting av detta skil &r inledningsvis om forhéllandena i
Irak under den tid som A utforde sitt uppdrag inom Baathpartiet var av

sddant slag att det d& begicks brott mot ménskligheten.

Av den landinformation som Migrationsverket har aberopat i malet framgar
bl.a. foljande. Den irakiska regimen under Saddam Husseins styre stod
bakom ett stort antal summariska avréttningar och det forekom méanga
rapporter om att regimen avréttade personer som man trodde var involverade
1 sammansviarjningar mot Saddam Hussein eller Baathpartiet. Trots att den
irakiska konstitutionen forbjod tortyr torterade sdkerhetstjansten rutinmassigt
fdngar. Familjemedlemmar och personer lierade med péstddda oppositionella
holls gripna eller mordades. Flera politiska partier var forbjudna och att vara
medlem i dem var straffbart med doden. Regimen stod ocksa bakom
dodandet och tortyren av personer missténkta for, eller av sléktingar till
personer missténkta for, bl.a. ekonomiska brott, desertering och ett flertal
andra gérningar. Politiska mord och terroristaktioner dgde rum i det
kurdkontrollerade omradet i norra Irak. Aven ett stort antal forsvinnanden
rapporterades under Saddam Husseins tid vid makten. Utdver tiotusentals
forsvinnanden har organisationer som arbetat for ménskliga réttigheter

rapporterat om att regimen hallit tusentals irakier fingslade utan att dessa fatt
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ha ndgon som helst kontakt med omvérlden. (U.S. Department of State,

Country Reports on Human Rights Practices, Iraq, 2001)

Vidare framgér det av landinformationen att anvéindandet av dodsstraff hade
stor utbredning och att det inférdes nya straff som halshuggning och
amputering av tungan under Saddam Husseins regim i Irak. Amputering av
tungan inférdes ar 2000 som straff for fortal av eller kritik mot presidenten
eller hans familj. I oktober 2000 halshoggs ett dussintal kvinnor anklagade
for prostitution utan att det hade dgt rum nagon juridisk process. Hundratals
personer, inklusive mojliga samvetsfangar, avrittades. Politiska fangar och
hiktade utsattes for brutala former av tortyr. (Amnesty International, report

2001, Iraq)

Migrationséverdomstolen finner mot bakgrund av den dberopade
landinformationen att det star klart att det under Saddam Husseins styre 1
Irak begicks sddana brott mot méanskligheten som avses i 4 kap. 2 b § forsta
stycket 1 utlanningslagen. Fragan dr da om A i utlinningslagens mening kan
aldggas ett individuellt ansvar for att ha anstiftat eller pd annat sétt ha

deltagit i denna brottslighet.

Av UNHCR:s riktlinjer (p. 18) framgar att ett individuellt ansvar i allminhet
hérleds ur det forhdllandet att personen har utfort den kriminella handlingen
eller 1 vasentlig mén medverkat till att den utforts, i medvetande om att hans
eller hennes handling eller underldtenhet kommer att underlétta det brottsliga
handlandet. Individen méste inte fysiskt ha begdtt den kriminella handlingen
1 fraga. Att anstifta, medverka eller delta i en gemensam kriminell
verksamhet kan vara tillrackligt. Vidare framgér (p. 19) att den
omstdndigheten att en person varit en hogre medlem av en repressiv
statsmakt eller medlem i en organisation som &r inblandad 1 olagliga
valdsambheter inte 1 sig innebdr att denne har ett individuellt ansvar {for
uteslutningsgrundande handlingar. En presumtion for ansvar kan dock uppsta

ndr personen forblir medlem av en statsmakt som helt klart 4r engagerad i
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aktiviteter som faller in under tillimpningsomradet for artikel 1 F i
Genevekonventionen. I denna beddmning ska dven inbegripas gruppens
faktiska aktiviteter, dess organisatoriska struktur, individens position inom
gruppen och hans eller hennes formaga att i betydande utstrackning paverka

gruppens aktiviteter liksom mdjligheten till splittring av gruppen.

Av betydelse for den nu aktuella provningen dr vidare EU-domstolens
uttalanden i den ovan redovisade domen, oaktat att de ror tolkningen av
artikel 12.2 b och ¢ i skyddsgrundsdirektivet, nirmare bestdmt att det ar
nddvéndigt att den berdrda personen kan goras delvis ansvarig for de
handlingar som den aktuella organisationen har begitt for att skil for
uteslutning ska foreligga. Domstolen uttalade att den behoriga myndigheten
hérvid bl.a. ska undersdka den roll som den berdrda personen faktiskt har
haft vid utférandet av de ifrigavarande handlingarna, dennes stéllning 1
organisationen, den grad av kdnnedom som denne hade eller borde ha haft
rorande organisationens verksamhet, de eventuella patryckningar som denne
varit utsatt for eller andra faktorer som kan ha paverkat dennes beteende. Om
en myndighet efter en sddan undersokning konstaterar att den berérda
personen haft en framtrddande position i en organisation som tilldmpar
terroristmetoder, kan myndigheten forutsétta att denna person har ett
individuellt ansvar for handlingar som organisationen begatt under den
relevanta perioden, men den maste fortfarande prova samtliga relevanta
omsténdigheter innan den kan anta ett beslut att inte bevilja vederborande
flyktingstatus 1 enlighet med artikel 12.2 b eller c 1 direktivet. Enligt
Migrationsdverdomstolens mening har de uttalanden frdn EU-domstolen som
nu redovisats béring dven pa de dverviganden som ska goras i samband med
beddmningen av om ndgon av uteslutningsgrunderna i direktivets artikel

12.2 a ar for handen.

Det ér ostridigt i malet att A haft ndgon form av hdgre position inom
Baathpartiet och uppgifterna om hans identitet och arbete har inte heller
ifragasatts. A har vid den muntliga utredningen hos Migrationsverket uppgett

att han var grenmedlem i Baathpartiet. Vid den muntliga férhandlingen i
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migrationsdomstolen har han uppgett att nir han slutade 2003 hade han
positionen medlem av grupp. A har hela tiden vidhallit att han har haft en
hog position inom Baathpartiet, att den s.k. debaathifieringskampanjen
drabbade baathpartister av graden medlem av grupp och hogre samt att de
som berdrdes utgjorde mindre &n en procent av hela partiet (se Temanotat,
Baath-partiet. Medlemskapsnivaer og partiorganisasjon, Landinfo (Norge),
13 juni 2008). A har vidare uppgett att den militira grad han innehade bara
gavs till dem som var aktiva medlemmar eller andra hogre medlemmar av
partiet samt att han omfattades av debaathifieringen och att han pa grund av

denna tvingades stannade hemma frén arbetet under ett rs tid.

Migrationséverdomstolen finner att A, mot bakgrund av hans hoga position
och ldngvariga arbete inom Baathpartiet, far antas ha haft god kéinnedom om
Baathpartiets brottsliga avsikter och gérningar mot ideologiska motstandare
till regimen. Detta dr omstdndigheter som 1 och for sig skulle kunna tala for
att han har varit delaktig 1 de brott mot méanskligheten som begicks 1 Irak
under den aktuella tiden. Enbart dessa omsténdigheter kan dock inte
automatiskt leda till att A inte kan beviljas uppehéllstillstind som flykting.
En beddmning maste ocksa goras av bl.a. vilken roll A faktiskt har haft med
avseende pa de brottsliga handlingar som nu &r ifraga.

Migrationsdverdomstolen gor i denna del foljande beddmning.

A har sjilv vidgatt att han under sitt arbete pé universitetet har lamnat
information om studenter och att syftet med denna rapportering har varit att
kartldgga dissidenters verksamhet. Han har utdver detta inte vidtagit nagra
direkta atgarder. Migrationsverket har inte anfort nagot ytterligare konkret
som narmare skulle kunna beskriva A:s verksamhet som anmélare och négra
saddana uppgifter framgar inte heller, utéver vad A sjilv uppger, av
utredningen 1 ovrigt. Migrationsverket gor géllande att, 1 en situation dir den
enskilde har ett val mellan att passivt delta och att aktivt delta for en regim
som &r kénd for att begd brott mot ménskligheten, det far anses utgora ett

aktivt deltagande 1 sadan brottslighet att anmaéla oliktinkande. A anfor for
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egen del att de uppgifter han ldmnade om studenter inte var sadana att nagon
riskerade att skadas, utan syftet var att fa en bild av verksamheten pa
universitetet. Dissidenters aktiviteter skulle motarbetas genom utbildning
och information. Han hade inte 1dmnat ndgot information om han hade trott
att det skulle leda till att en student riskerade grova dvergrepp. Han har inte
haft ndgon sérskild funktion som informator och hans arbetsuppgifter
handlade inte om underréttelseverksamhet. Det han arbetade med handlade
snarare om kulturella frdgor och utbildningsfragor &n om frdgor gillande inre

sikerhet.

Av utredningen i malet framgér en del om den information som A, inom
ramen fOr sitt uppdrag for Baathpartiet, limnade om oliktdnkande under sin
tid vid universitet, om hur det gick till ndr informationen ldimnades och om
syftet med hans kartliggningsverksamhet. Migrationsdverdomstolen finner
emellertid att de omsténdigheter som kommit fram i dessa avseenden inte &r
av sadant patagligt slag att det finns fog for att dra slutsatsen att enskilda
individer, pé grund av den information A l&dmnade, har rakat ut for sidana
Overgrepp som innefattas i brott mot ménskligheten. Vid sadant forhallande
finner Migrationsdverdomstolen att det inte finns synnerlig anledning att
anta att A i lagens mening har anstiftat eller pa annat satt deltagit i
forovandet av brott mot méinskligheten. Beviskraveti 4 kap. 2 b §
utldnningslagen dr ddrmed inte uppfyllt. A dr darfor inte pd denna grund

utesluten frin att anses som flykting.

d) Uteslutning pa grund av gidrningar som strider mot Férenta nationernas

syften och grundsatser

Migrationsverket gor slutligen géllande att A har anstiftat eller pd annat sétt
deltagit 1 forovandet av girningar som strider mot Forenta nationernas syften
och grundsatser enligt inledningen och artiklarna 1 och 2 i Férenta
nationernas stadga och att han dirfor dr utesluten frén att anses som flykting

enligt 4 kap. 2 b § forsta stycket 3 utldnningslagen.
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I forarbetena till 4 kap. 2 b § utldnningslagen anfors, som papekats ovan, att
ledning for tolkning av bestimmelsen kan hamtas fran UNHCR:s handbok
punkterna 147-163 och UNHCR:s riktlinjer (prop. 2009/10:31 s. 261). Det
gors 1 forarbetena inga sérskilda uttalanden nér det giller tolkningen av den

nu aktuella uteslutningsgrunden.

I UNHCR:s handbok anges foljande betrdffande girningar som strider mot
Forenta nationernas syften och grundsatser (punkterna 162 och 163). Denna
mycket allmént héllna uteslutningsklausul sammanfaller delvis med den i
artikel 1 F a 1 Geneévekonventionen. Det dr uppenbart att ett brott mot freden,
en krigsforbrytelse eller ett brott mot manskligheten ocksa ar en garning som
strider mot Férenta nationernas syften och grundsatser. Aven om artikel

1 F c inte inf6r ndgon ny komponent, dr den avsedd att pd ett allméint sétt
tacka sddana handlingar som strider mot Forenta nationernas syften och
grundsatser vilka inte helt ticks av de tva foregaende uteslutnings-
klausulerna. Om man ldser de tre klausulerna tillsammans far det antas, trots
att sa inte uttryckligen sdgs, att gdrningar som omfattas av den ifrdgavarande
klausulen ocksd maste vara av brottslig art. Forenta nationernas syften och
grundsatser uttrycks 1 forordet till Férenta nationernas stadga samt i stadgans
forsta och andra artikel. Har uppriaknas de grundldggande principer som ska
styra medlemsstaternas upptradande i forhdllande till varandra och 1
forhéllande till det internationella samfundet som helhet. Frdn dessa
bestammelser kan man dra slutsatsen att en individ som é&r skyldig till en
girning som strider mot dessa grundsatser méste ha haft en maktposition i en
medlemsstat och bidragit till att staten krankt dessa grundsatser. Det finns
emellertid knappast ndgra dokumenterade fall som ber6r tillimpningen av
denna klausul som mot bakgrund av den mycket allménna utformningen

darfor bor tillampas med forsiktighet.
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Migrationsdverdomstolens bedémning

Till stod for sin uppfattning att A har anstiftat eller pd annat sétt deltagit i
forévandet av girningar som strider mot Forenta nationernas syften och
grundsatser aberopar Migrationsverket samma omstiandigheter som enligt
verket innebér att A har anstiftat eller deltagit i forovandet av brott mot
manskligheten. Som framgér ovan har Migrationsdverdomstolen redan
kommit fram till att det inte finns synnerlig anledning att anta att A har
anstiftat eller pa annat sétt deltagit i forovandet av brott mot méanskligheten i
den mening som avses 1 4 kap. 2 b § forsta stycket 1 utlinningslagen.
Migrationsverket dberopar inte nagra andra omstindigheter som i sig skulle
kunna medfora att A &dr utesluten fran att anses som flykting av det skilet att
han har anstiftat eller pa annat sitt deltagit i forovandet av en gdrning som
strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser. Migrationsverket har
inte heller anfort att de omsténdigheter som verket dberopar skulle innefatta
en brottslig gdrning i ndgon annan mening @n vad som avses med brott mot
minskligheten. Mot denna bakgrund finns det inte heller synnerlig anledning
att anta att A har anstiftat eller pa annat sitt deltagit i forévandet av

garningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser.

Migrationsdverdomstolen delar ssmmanfattningsvis migrationsdomstolens
bedomning att A &r att anse som flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen
och att han med stod av 5 kap. 1 § samma lag ska beviljas permanent

uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Eftersom A uppfyller kraven for att betecknas
som flykting ska han ocksa beviljas flyktingstatusforklaring i enlighet med
4 kap. 3 § utldnningslagen. Migrationsverkets dverklagande betriffande A

ska darfor avslas.

3. Frdgan om B dr flykting

Nir det giller B har denne inte sjilv varit politiskt aktiv utan har till f61jd av
sin fars verksamhet utsatts for forfoljelse. Av UNHCR:s handbok punkterna
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184-186 framgér bl.a. att i de fall familjens 6verhuvud uppfyller kriterierna
for flyktingskap ska i1 regel 6vriga familjemedlemmar ocksa tillerkdnnas
stallning som flykting. Principen om familjens enhet verkar till formén for
anhoriga, inte tvirtom. I forsta hand omfattar principen make, maka och
minderariga barn. Den bor emellertid ocksa tillampas betrédffande andra

familjemedlemmar under forutsittning att de tillhor samma hushall.

Forhallandena betriaffande B dr enligt Migrationsoverdomstolen séddana att
denne bér omfattas av principen om familjens enhet. Aven B ska saledes
beviljas permanent uppehéllstillstind och flyktingstatusforklaring.

Migrationsverkets dverklagande betrdffande B ska darfor ocksé avslas.

Domen far inte dverklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

foredragande
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Stockholm Enhet 27
KLAGANDE

1. Sekretessbelagda uppgifter, nedan kallad A
2. Sekretessbelagda uppgifter, nedan kallad B

Ombud och offentligt bitridde:

MOTPART

Migrationsverket
Forvaltningsprocessenheten i Solna
Box 507

169 29 Solna

OVERKLAGADE BESLUT
Migrationsverkets beslut 2008-11-27, se bilaga 2

SAKEN
Uppehallstillstand

DOMSLUT
1. Migrationsdomstolen upphéver Migrationsverkets beslut och beviljar A

och B permanent uppehallstillstand och flyktingfoérklaring.

2. Migrationsdomstolen faststéller ersittning till som
offentligt bitrdde till 50 316 kr, varav 31 464 kr avser arbete, 1 015 kr tids-
spillan, 7 774 kr utlagg och 10 063 kr mervirdesskatt.

3. Migrationsdomstolen forordnar med stod av 43 kap. 5 och 8 §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) att bestimmelsen om sekretess en-
ligt 21 kap. 5 § och 37 kap. 1 § samma lag ska vara tillimplig dven i fort-
sattningen for uppgifter i bilaga 1 till denna dom, for uppgifter i Migra-
tionsverkets beslut (bilaga 2) om enskilds namn, fodelsetid, adress, dossi-
ernummer och for uppgifter 1 6vrigt 1 Migrationsverkets beslut som rojer
nimnda uppgifter samt for uppgifter som forebringats vid den muntliga

forhandlingen och som inte offentliggjorts genom denna dom.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 686 55 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm @dom.se 09:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket har fattat tva likalydande beslut avseende A och hans son
B. De har 6verklagat dessa beslut och yrkat att de ska beviljas uppehalls-
tillstand och flyktingforklaring. Som grunder har de anfort flyktingskap
och skyddsbehov i 6vrigt.

Till stod for sitt 6verklagande har A och B aberopat samma omsténdigheter
som hos Migrationsverket och tillagt i huvudsak foljande. Utéver fotogra-
fierna framgar A:s politiska arbete av den militdrbok som ingivits. Pa si-
dorna 15-18 anges att han frikallades fran tjanstgoring pa grund av sitt po-
litiska arbete. Personer som anldnder till ett nytt omrade efter att ha flytt
kan ansoka om ett dokument som visar att de tvingats fly. Han fyllde i en
sadan ansokan, men tvingades fly innan processen blev klar. Denna anso-
kan har ingivits i1 drendet. A har dven ingivit id-kort som utfédrdats for och
anvénts av personer inom Baathpartiet. Han har till stod for hotbrevets dkt-
het ingivit ett dokument till stod att han arbetat pa allménna bilbolaget,
vilket ndmns 1 hotbrevet. A har eftersokts hos sin mor av ett stort antal mén
som ville begrava honom pa grund av hans tidigare politiska arbete. Av
hotbrevet framgar dven vilken grunden for forfoljelsen var och att de min
som sokt honom har haft information om honom. Under de nio méanader A
stannade kvar i Irak sedan det forsta hotet tvingades han forflytta sig vid
flera tillfdllen for att undga att dodas. Han var pa grund av sitt arbete kénd
av ett stort antal ménniskor och riskerar stindigt att identifieras. Ett allvar-
ligt och reellt kidnappningsforsok har gjorts av B. A har hotats till livet och
aktivt eftersokts. Tva av hans kollegor pa skolan mordades pa grund av
deras tidigare politiska arbete. A har ett stort antal vdanner och partikamra-
ter som mordats pa liknande sitt. Han hade utan tvivel mordats om han inte
hade lyckats fly eller om de personer som eftersokt honom hade fatt tag pa
honom. A har efter ifragasittandet av hans stillning inom partiet gjort stora

anstrangningar for att fa fram dokument att ge in i malet. Vissa dokument
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har skickats fran en véin och andra har familjen sjilv letat fram. Han har
tidigare forvarat sa manga som upp till fem tusen dokument rérande hans
ar inom Baath i sin bostad i Bagdad. Han tvingades av siker-

hetsskél gora sig av med de flesta av dem.

Migrationsverket har motsatt sig dndring av beslutet och tillagt 1 huvudsak
foljande. Nistan alla irakier under Saddam Husseins styre var medlemmar
i Baathpartiet. Aven med beaktande av de handlingar som nu ingivits har A
inte visat att han varit hogt uppsatt i partiet och att han déarfor skulle riskera
forfoljelse vid ett atervandande. Irakiska dokument har generellt sett lagt
bevisvirde da de dr av enkel kvalitet och litta att manipulera. Det saknas
koppling mellan ingivna handlingar och den av A uppgivna hotbilden. Han

har inte heller kunnat redogora for vilka som ligger bakom hoten.

Muntlig forhandling
Migrationsdomstolen har den 16 december 2009 hallit muntlig férhandling

i malen. Som vittne har horts.

A har vid den muntliga forhandlingen berittat i huvudsak foljande om sin
bakgrund. Han blev medlem i Baathpartiet den 18 augusti och har
arbetat aktivt inom partiet fram till 2003. Nér han slutade hade han positio-
nen medlem av grupp och var ansvarig for studentorganisationer inom
denna grupp. Han var ansvarig for uppskattningsvis 500-600 personer.

. Partiorganisationerna pa universiteten ansvarade
for alla studenter pa universitetet och samlade information om dem. Vid
denna tidpunkt fanns andra férbjudna partier som jobbade mot Baathparti-
et. Inom Baathpartiet arbetade han som direkt partiansvarig, vilket innebar
att han var ansvarig for olika studentorganisationer fran olika omraden i
Irak. Vad studenterna gjorde rapporterades vidare till andra medlemmar i
partiet. Baathpartiet bekdmpade och motarbetade andra organisationer som

existerar idag och hindrade att deras ideologi spreds. De bekdmpade inte de
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forbjudna organisationerna genom vipnad konfrontation utan genom ut-
bildning f6r 6kad medvetenhet och genom moten med studenter. De andra
partiernas strategi, inte bara efter regimfallet, var att forgéra Baathpartiet.
Studentorganisationen inom Baath lamnade information till sirskilda orga-
nisationer som bekdmpade de forbjudna organisationerna pa mer handgrip-
liga sétt. Han har lamnat information, men inte vidtagit nagra direkta at-
girder. Han lamnade ingen annan information @n den han fick fran perso-
ner understillda honom genom kartlaggningar. Kartlaggningen av studen-
ter gjordes for att skydda den inre fronten och for att férhindra att andra
ideologier infiltrerade verksamheten. Han tror inte att han har bidragit till
att personer har rakat illa ut. Hans eget arbete gick mest ut pa att utbilda
och han tror inte pa arbete som gar ut pa himnd. I och med att han var par-
timedlem var det hans plikt att delta i krig genom folkarmén och han var
tvungen, under kriget, att ha uniform vid sitt arbete vid universitetet. Det ar
dérfor det finns foton pa honom i uniform. Den militdra grad han innehade
ges bara till dem som var aktiva medlemmar eller andra hogre medlemmar
av Baath. Militdarboken &r utfardad I Irak dr det en véldigt viktig
handling. Han gjorde vanlig militértjénst och kallades dérefter in fle-
ra ganger som reserv. Han var han med i ett stridande forband som vanlig
soldat. Han behovde inte rycka in under Iran-Irakkriget eftersom han hade

andra speciella uppgifter.

A har vid den muntliga forhandlingen berittat 1 huvudsak féljande om de
efterfoljande héndelserna. Den s.k. debathifieringskampanjen i Irak drab-
bade baathpartister av graden medlem av grupp och hogre. Den grupp ba-
athpartister som berordes av kampanjen utgjorde mindre dn en procent av
hela Baathpartiet. Han sjédlv omfattades av debathifieringen. Genom ett
beslut den 6 maj 2004 bestdmdes vilka baahtpartister som inte hade rétt att
tjanstgora langre. Beslutet paverkade honom genom att han tvingades stan-
nade hemma fran arbetet under ett ars tid. Hans hustru var inte aktiv i Ba-

ath. Hon fick till en borjan en bil och en chauffor genom sitt arbete. Efter
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mars manad 2007 fick hon hjéilp med livvakt efter det att hans kollega d6-
dats. De sokte inte skydd av myndigheterna eftersom alla sidkerhetsorgan
ursprungligen kommer fran de organisationer som hotar dem. Han vet inte
varfor det dr6jde sa ldnge som till 2007 innan han utsattes for hot, men tror
att de kanske borjade med dem hogre upp eller inte hade tillrdckligt med
information om honom tidigare. De organisationer som idag kan vara ute
efter honom &r de partier som har makten idag. I den tidigare regimen var
dessa partier forbjudna och forféljda. Nu dr de med i regeringen och varje
rorelse har en strategi, vilket &r att gora sig av med aktiva inom Baath som
deltagit i kriget mot Iran i Folkarmén. Han var ocksa utsatt eftersom han
var aktiv 1 studentorganisationer och dr kind av tusentals studenter. Det
finns risk for att han blir igenkénd i eftersom medlemmar av de
organisationer som hotar honom &r utspridda overallt. Den amnestilag som
antogs 2008 har ingen betydelse i verkligheten, eftersom Baathpartister
anda blir avrittade. Den 22 augusti i ar spreds en handling fran Badrorga-
nisationen. Handlingen har delats ut till borgméstare och
partimedlemmar for att lokalisera maltavlans utseende och samla informa-
tion for att kunna avritta personer. Den har dversatts och har getts in till
domstolen. Far de personer som sokt honom veta att han befinner sig i Sve-
rige kommer det att ga illa for hans familj i Irak. Hans hustru och dotter
befinner sig i Amman. Hans syster, bror och mor tvingades flytta fran sin
bostad. Han pratade senast med sin mor for tre manader sedan. Hon var da
upprord och ville att han skulle komma tillbaka for att hitta en 10sning. Han
vet inte vad hon menade med det. Han har aldrig blivit atalad eller domd

for brott i Irak.

B har vid den muntliga forhandlingen berittat 1 huvudsak foljande. Kid-

nappningsforsoket intraffade nir han var pa vig for att hamta bocker. Liv-
vakterna borjade skjuta mot kidnapparna, vilka besvarade elden och sléapp-
te taget om honom sa att han lyckades ta sig in i en affir. Han vet inte vad

som hinde efterat eftersom han flydde pa en gang, men han horde flera
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skott. Han akte hem i taxi och fick senare veta av vakten att chaufféren
hade blivit skadad. Kidnappningsforsoket mot honom maste ha med fadern
att gora eftersom han inte har nagra egna problem i Irak. Han vet inte exakt
vilka personer som hotat dem, men det &r troligt att det dr grupper som
hans far bekdmpade under sitt arbete med studentorganisationer. De har
kartlagt hans far. Han har inte sjédlv varit medlem i Baath. Hans mor arbe-
tade inom Hon var ganska hogt uppsatt. Han kéinde
inga personer i Sverige innan han kom hit. Han kom till Sverige via Turki-
et. De fl1og till Sverige och tilldelades under resan ett utlindskt pass. Han
tittade inte 1 passet och vet inte om det hade hans fotografi. Det fanns ingen
granskontroll nér de kom till Sverige. Smugglaren f6ljde med pa flygpla-
net, men de sag inte honom efter att de hade landat. Han kom till Sverige
kvillen den forsta januari 2008 och sokte asyl dagen dérpa. Den privatper-
son vars adress han uppgav vid ansokningstillfillet 4r en person de kinde

sedan lang tid tillbaka. Det var bara en bekant och ingen de kidnde vil.

Vittnet, har vid den muntliga forhandlingen berittat i hu-
vudsak foljande. Han ldrde kénna A nir de bada studerade pa universitetet.
Han kiénner dven A genom dennes arbete i partiet. De arbetade tillsammans
Han vet att A dérefter
avancerade och blev medlem av grupp inom Baathpartiet. A &r en vilkdnd

person i och var mycket aktiv inom partiet.

Migrationsverket har vid den muntliga féorhandlingen anfort 1 huvudsak
foljande. Migrationsverket betvivlar inte att A haft nagon form av hogre
position inom Baath, men kan inte vitsorda att han har varit just medlem av
grupp. A har pa ett trovérdigt sétt beréttat om vad han har haft for arbets-
uppgifter och vad han utsatts for. Ddremot finns det vissa trovirdighets-
brister i 6vrigt, bl.a. da han inte har kunnat redogora niarmare for vilka som
har hotat honom. Vad A och B berittat om sin inresa utgor en trovirdig-

hetsbrist. Det finns inget tydligt samband mellan de hindelser de klagande
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utsatts for och A:s stédllning inom Baath. Det har antagits en amnestilag for
f.d. Baathpartister och det finns mojlighet att fa myndighetsskydd i Irak.
Om A har angett personer till Baathpartiet kan det eventuellt bli fraga om

uteslutande.

Skriftlig bevisning

A och B har aberopat skriftlig bevisning i domstolen i form av dokument
fran Baathpartiet i original, kvitto pa att A ldamnat in tjdnstevapen efter att
ha bytt distrikt inom Baath, dokument utfardat av Saddam Husseins kusin
med uppdragsbeskrivning adresserat till bl.a. A, fotografier fran arkivtom-
ning pa A:s arbetsplats samt ett intyg fran om att denna
fore regimens fall var minister och parlamentsledamot och arbetade till-
sammans med A. Vidare har de aberopat utskrifter fran webbsidor samt

tidningsartiklar géllande situationen for fore detta Baathpartister i Irak.

Landinformation

Migrationsverket har aberopat foljande landinformation; Rdttsligt stiill-
ningstagande i fraga om myndighetsskydd i Irak, Migrationsverket 2009-
09-29, Promemoria angdende de allmdinna forhallandena i Irak-underlag
till réittsligt stdllningstagande om myndighetsskydd, Migrationsverket
2009-09-17, Country of Origin information Report; Iraq, 16 september
2009 och dom fran Europadomstolen den 20 januari 2009, Application no.
32621/06. Domstolen har tillfort malet rapporten Baathpartiet. Medlem-

skapsnivaer og partiorganisasion, Landinfo (Norge) den 13 juni 2008.

DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen av skyddsbehovet
Domstolen ska ta stdllning till fragan om A och B har ritt till uppehallstill-
stand som flyktingar eller skyddsbehovande i 6vrigt. Tillimpliga bestim-

melser om flyktingskap och skyddsbehov i 6vrigt (4 kap. 1 och 2 §§ samt
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5 kap. 1 § utlinningslagen — UtlL) framgar av det 6verklagade beslutet.
Det dr de klagande som har bevisbordan och ska gora sannolikt att de &r 1
behov av internationellt skydd for att fa uppehallstillstand som flyktingar
eller skyddsbehdvande i 6vrigt (jfr MIG 2007:12). I detta ligger inled-
ningsvis att de ska gora sin identitet och sitt uppgivna hemland sannolika.
Migrationsverket har i det 6verklagade beslutet bedomt att bade A och B
har styrkt sina identiteter. Domstolen gor ingen annan beddmning och pro-

var dirfor deras skyddsskil mot Irak, i forsta hand mot Bagdad.

Flyktingskap och skyddsbehov i ovrigt

Vid provningen av om A och B riskerar skyddsgrundande behandling vid
ett aterviandande utgar domstolen fran den hotbild som de beskrivit. Enligt
dem bestar denna hotbild sammanfattningsvis av risken for att utsittas for
vald av olika organisationer i Irak och i virsta fall dodas av dem pa grund
av A:s tidigare hoga position och verksamhet inom Baathpartiet. A och B
har beskrivit att B har utsatts for ett kidnappningsférsok och att A vid ett
flertal tillfdllen eftersokts med foljd att familjen tvingats flytta och till slut

fly landet. A har dven berittat att han mottagit ett hotbrev samt hotsamtal.

A och B har till stdd for sin berittelse lamnat in en omfattande skriftlig
bevisning, frimst angaende A:s position inom Baathpartiet och om den
allménna situationen for baathpartister i Irak. Viss del av den skriftliga
bevisning, sasom ett hotbrev, avser de hot A utsatts for. Den bevisning som
ror A personligen kan, med beaktande av att A styrkt sin identitet, kopplas
till honom. Ingivna handlingar har dock inte dkthetskontrollerats och vissa

handlingar har inte uppvisats i original. Detta sidnker deras bevisvirde.

A och B har vidare aberopat ett skriftligt intyg samt ett vittnesforhér med
en person som intygar att A har haft den position inom Baathpartiet han
uppgett. Denna person befinner sig utanfor Sverige och hans identitet kan

inte sdkerstéllas. Domstolen anser dock att vittnesmalet, mot bakgrund av
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att relativt ingaende uppgifter om vittnet framgar pa den hemsida som abe-

ropats, far anses ha viss betydelse i bevishidnseende. Vid en samlad be-

domning av den skriftliga och muntliga bevisningen i malet anser domsto-

len att denna ger stod for A:s pastaende om att han har haft en hog position

inom Baathpartiet. Den skriftliga bevisningen gor det dock inte sannolikt

att han har haft just den position han angett och inte heller att A och B vid

ett aterviandande till Irak riskerar skyddsgrundande behandling. Domstolen

overgar darfor till att prova om A och B genom sina berittelser, samman-

taget med den 6vriga bevisningen, har gjort sitt skyddsbehov sannolikt.

Vid bedomningen av A och B:s trovirdighet anser domstolen att A under
den muntliga forhandlingen har lamnat en detaljrik redogorelse for sin po-
sition och sin verksamhet inom Baathpartiet. Hans beskrivning i denna del
strider inte mot vad som &r kidnt om partiets uppbyggnad genom i malet
tillgénglig landinformation. Beskrivningen av de hot och de trakasserier A
uppger sig ha utsatts for dr ocksa detaljrik och har i huvudsak varit ofor-
dndrad under drendets handldaggning hos Migrationsverket och i domstolen.
Aven B:s beskrivning av kidnappningsforsoket har varit i huvudsak ofér-
andrad under drendets gang. Det forefaller dock nagot markligt att B:s kid-
nappningsforsok skulle ha dgt rum mitt framfor de livvakter som B:s mor
tilldelats. Det finns dven tva ovriga trovirdighetsbrister. For det forsta kan
A och B:s beskrivning av hur deras resa till Sverige gick till och hur de
kom 1 kontakt med den person de bosatte sig hos i landet inte dverens-
stimma med sanningen. Migrationsdomstolen anser vidare att A till viss
del 1damnat vaga och undflyende svar gillande vilken information om stu-
denter som han har lamnat vidare uppat i partiet och vad dessa uppgifter
kan ha resulterat i. Dessa tva trovardighetsbrister avser sadana omstiandig-
heter som inte har direkt betydelse for bedomningen av 6vriga delar av
berittelsen. Det kan ocksa finnas omstiandigheter som forklarar varfor des-
sa trovirdighetsbrister finns. Enligt domstolen &r bristerna inte heller sada-

na att de pa ett avgorande sitt minskar tilltron till uppgifterna i 6vrigt.
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Vid en sammantagen bedomning av A och B:s berittelser och den muntli-
ga och skriftliga bevisningen i malet anser domstolen dock att de klagande,
trots ovan redovisade trovirdighetsbrister, har gjort sannolikt att A har haft
en hog position inom Baathpartiet och att A och B har utsatts fér de hot

och andra trakasserier som de beskrivit.

Domstolen ldgger darmed klagandenas berittelse till grund for bedomning-
en i dessa delar. Avgorande for domstolens bedomning blir darfér om vad
A och B beskrivit dr tillrdckligt for att de ska anses som flyktingar eller
skyddsbehdvande 1 dvrigt.

Enligt artikel 4.4 Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004
(skyddsgrundsdirektivet) dr det faktum att den sokande redan varit utsatt
for forfoljelse och annan allvarlig skada, eller for direkta hot om sadan
forfoljelse eller sadan skada, en allvarlig indikation pa att den s6kandes
fruktan for forfoljelse dr véalgrundad eller att det finns en verklig risk for att
han eller hon kommer att lida allvarlig skada, savida det inte finns goda

skal till att anta att sadan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att

upprepas.

A och B har beskrivit att deras familj, med borjan i april 2007 efter det att
en kollega till A mordats av en milisgrupp, vid ett antal tillfdllen har efter-
sokts och tvingats flytta. Vidare har B utsatts for ett kidnappningsforsok
och en grupp min har tagits sig in i andra familjemedlemmars bostad for
att finna A. A har vidare uppgett att han eftersokts hemma hos sin mor vid
ett tillfdlle efter det att han lamnade Irak. Domstolen konstaterar att varken
A eller B vid nagot tillfille faktiskt utsatts for allvarlig skada av de perso-
ner som hotat dem. Av deras beskrivning av de systematiska eftersokning-
ar de utsatts for anser domstolen dock att det framgar att de i Irak utsatts

for direkta hot om allvarlig skada och att det frimst berodde pa tillfallighe-
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ter att de undkom allvarliga 6vergrepp. Dessa omstiandigheter innebér att
det finns en allvarlig indikation pa att A och B kommer att lida allvarlig

skada vid ett atervindande.

Vid den framatsiktande bedomningen krivs det ytterligare 6verviganden
gillande fragan om det finns ndgon anledning f6r ndgon organisation eller
motsvarande att utsitta A och B for allvarlig skada vid ett atervindande. A
har riaknat upp ett stort antal grupper som han anser utgor ett hot mot ho-

nom, pa grund av hans tidigare arbete inom Baathpartiet.

Det har inte framkommit nagon annan anledning till att de tidigare hoten,
eftersokningarna och kidnappningsforsoket, dn den som klagande beskri-
vit, ndmligen A:s tidigare arbete inom Baathpartiet. Detta géller aven med
beaktande av att de kunde vistas i landet i flera ar efter regimens fall innan
hoten och eftersokningarna paborjades. Mot A:s pastaende om att han vid
ett aterviandande till Irak skulle vara av sirskilt intresse for de grupper han
angett talar det faktum att A inte kunnat identifiera vilka grupper som fak-
tiskt eftersokte honom 1 Irak och att A 1 sitt arbete, enligt vad han sjalv
uppgett, inte varit delaktig 1 verksamhet som skulle kunna motivera
himndaktioner av mer personlig karaktir. Aven vad Migrationsverket an-
fort om omvindningen av tidigare ford avbaathifieringspolitik och det
starkta myndighetsskyddet i Irak talar mot att det finns en stark kvarvaran-
de hotbild mot A och B vid ett atervindande. Av den landrapport Migra-
tionsverket hanvisat till framgar dock att risken for fore detta Baathmed-
lemmar att raka ut for skyddsgrundande behandling vid ett atervindande
inte kan uteslutas. Dodandet av f.d. Baathmedlemmar har saledes doku-
menterats 1 media under 2008 och 2009, men andra fall kan ha passerat
obemairkt forbi for att det exakta motivet bakom en attack inte alltid beho-
ver vara ként. Attacker mot kan darfor fortfarande vara motiverade av off-
rets roll under den forra regimen, men i de flesta fall kommer det inte att

vara mojligt att faststilla av vilken orsak nagon blev en maltavla.
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Migrationsdomstolen kan i detta ssmmanhang inte bortse fran den omfat-
tande dokumentation A sjilv givit in géllande situationen for fore detta
Baathmedlemmar i Irak. Aven om bevisvirdet av utskrifter frin olika hem-
sidor och tidningsartiklar 4r lagt anser domstolen att det ingivna materialet
ger stod for att situationen for personer forknippade med den forra regimen
1 vissa avseenden dr allvarligare 4n vad som framkommer av officiella rap-
porter. De sérskilda omsténdigheterna rorande A, att han varit kénd for ett
stort antal méanniskor men 4nda inte haft en sa hog position att han automa-
tiskt har blivit av sérskilt intresse direkt efter regimens fall, talar for att den
beskrivning han gett av hotbilden &r riktig. Vid en sammantagen bedom-
ning, varvid sirskilt beaktas A:s position i Baath och vad A och B de rent
faktiskt utsatts for i hemlandet, anser domstolen att de gjort sannolikt att de
kdnner vélgrundad fruktan for att utsittas for skyddsgrundande behandling

vid ett aterviandande till Bagdad.

Vid bedomningen av om de kan parikna myndigheternas skydd konstaterar
domstolen att A:s hustru vid den tidpunkt da eftersokningarna paborjades
faktiskt fick visst skydd fran staten i form av livvakt och chauffor. Trots
detta anser domstolen, mot bakgrund av vad A anfort och med beaktande
av den landinformation som tidigare redovisats, att A och B gjort sannolikt
att myndigheterna inte kan ge dem adekvat skydd mot den hotbild som

finns mot dem vid ett atervindande till Irak idag.

Migrationsdomstolen anser vidare att A och B gjort sannolikt att den hu-
vudsakliga grunden for hotet mot dem &r A:s tidigare stéllning inom Ba-
athpartiet. Hotbilden mot A har dirfor sin grund i hans politiska uppfatt-
ning, vilket dr en av forfoljelsegrunderna i 4 kap. 1 § UtlL. Migrations-
domstolen anser att den forvintade hotbilden vid ett atervindande har till-
rickligt intensitet och varaktighet for att han ska anses vara flykting. Den
hotbild som har sin grund i A:s medlemskap i Baath har d&ven funnits mot

B, som personligen utsatts for ett kidnappningsférsok. Migrationsdomsto-
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len anser darfor att dven B, pa grund av tillskriven politisk uppfattning, ar

att anse som flykting enligt 4 kap. 1 § UtIL.

Migrationsverket har inte gjort gillande att A eller B har ett internt flyktal-
ternativ. Med beaktande av bevisbordans placering i detta avseende (se
MIG 2009:4), och vad A anfort om att hans tidigare arbete med studenter
gor att han riskerar att bli igenkiind i hela Irak, bedomer domstolen att det

inte dr relevant for A och B att fly inom Irak.

A och B ska ddrmed anses som flyktingar. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket
UtIL har flyktingar som befinner sig i Sverige ritt till uppehallstillstand.
Enligt 5 kap. 1 § andra stycket 1 far uppehallstillstand dock vigras en
flykting om det finns synnerliga skél att inte bevilja uppehallstillstand pa
grund av vad som &r kiint om utldnningens tidigare verksamhet eller med
héansyn till rikets sdkerhet. Detta stadgande tar, sa vitt har ar i fraga, sikte
pa sadana omstidndigheter som diskvalificerar utlinningen fran skydd en-
ligt flyktingkonventionen. Enligt artikel 1 F a i konventionen &r bestam-
melserna i denna salunda inte tillimpliga pa den betréffande vilken det
finns allvarliga skl att anta att han har begatt brott mot freden, krigsfor-

brytelse eller brott mot ménskligheten.

Migrationsverket har, mot bakgrund av sin instéllning angaende A:s posi-
tion inom Baathpartiet, vickt fragan om uppehallstillstand ska vigras pa
grund av hans tidigare verksamhet. A har sjilv uppgett att han inte sjilv
har deltagit i nagra dvergrepp mot ideologiska dissidenter, men att han
overlamnat kartliggningar om studenter till andra grenar inom partiet som,
enligt honom, bekdmpade de férbjudna organisationerna pa mer handgrip-
liga sitt. Det dr allmént ként att personer inom den regim A tillhorde gjor-
de sig skyldiga till allvarliga 6vergrepp mot ideologiska motstandare till
regimen. Enligt vad som framkommit i malet, och med beaktande av det

hoga beviskrav som uppstillts, anser domstolen dock inte att det fram-



14

LANSRATTENT DOM UM 13908-08
STOCKHOLMS LAN UM 13973-08
Migrationsdomstolen

kommit nagot som gor att det finns allvarliga skil att anta att A personli-
gen varit delaktig i sadan verksamhet som kan utgora grund for uteslutan-
de. Detta stillningstagande paverkas inte av de nya bestimmelser om ute-
slutande som triader i kraft i svensk lagstiftning den 1 januari 2010 (se

prop. 2009/10:31).

Det har inte i 6vrigt framkommit omstdndigheter som talar mot att perma-
nent uppehallstillstand ska ges (jfr 5 kap. 7 § UtlL) och A och B ska dérfor
beviljas permanent uppehallstillstand som flyktingar. De ska dven beviljas
flyktingforklaring. Det aligger Migrationsverket att vidta de atgiarder som
foranleds av denna utgang i malet. Klagandena har frantritt yrkandet om
resedokument och domstolen provar dérfor inte denna fraga. Det foljer av
2 kap. 8 § UtIL att A och B, mot bakgrund av att de beviljats permanent
uppehallstillstand, inte behover ha arbetstillstand och av 12 kap. 22 § tredje

stycket samma lag att utvisningsbesluten upphor att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 3110)

Réadman

I migrationsdomstolens avgorande har dven ndimndeménnen
(skiljaktig mening, se bilaga 4) och

deltagit. Foredragande har varit





