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MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsdverdomstolen undanréjer underinstansernas avgoéranden,
utom savitt avser ersattning till det offentliga bitrddet, och visar

maélen &ter till Migrationsverket for ny handlédggning.

2. Migrationsoverdomstolen bestimmer att ersittning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 11 737 kr, varav 6 821 kr
for arbete, 2 568 kr for utldgg och 2 348 kr for mervardesskatt.
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BAKGRUND

Broderna reste enligt egna
uppgifter in i Sverige den 5 februari 2010 och ansdkte om asyl den

15 februari 2010. De uppgav att de var fodda i Forenade Arabemiraten
och att de hade bott dar fram till &r 2005 da de flyttade till Gaza. Till stod
for ansokningarna om asyl aberopade de i huvudsak att de var statslosa
palestinier fran Gaza, att de inte hade varit registrerade dir och att Hamas

forsokt rekrytera dem och anklagat dem for att vara spioner.

Till styrkande av sina identiteter gav
in bl.a. palestinska resedokument utfirdade i Ramallah i

januari 2010; s.k. 00-pass.

Migrationsverket beslutade den 3 december 2010 att avsla
och ansokningar om uppehélls- och

arbetstillstdnd m.m. och att utvisa dem. I besluten fann Migrationsverket
att inte hade gjort sin hemvist
sannolik, varfor deras behov av skydd inte provades mot de palestinska
omradena, Gaza. Migrationsverket fann ocksa att da

uppgett att de var fodda 1 Forenade
Arabemiraten och hade vistats dar med uppehallstillstdnd fram till
ar 2005, det inte kunde uteslutas att de fortfarande kunde ha
uppehéllstillstand dér, eller t.o.m. vara medborgare i det landet, varfor
deras behov av skydd skulle provas mot det landet. Slutligen fann
Migrationsverket att det fanns anledning att bedoma asylansdkningarna
dven mot Libanon, Jordanien och Syrien med motiveringen att det var
allmént ként att palestinier lever 1 dessa ldnder. Eftersom
Migrationsverket fann att inte
hade behov av skydd forordnade verket att utvisningarna skulle

verkstéllas genom att reste till
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Forenade Arabemiraten, Jordanien, Libanon eller Syrien, om de inte

visade att nagot annat land kunde ta emot dem.

overklagade besluten till
migrationsdomstolen och vidholl vad de tidigare anfort samt tillade bl.a.
foljande. Migrationsverket har beslutat att utvisa dem till Forenade
Arabemiraten, Jordanien, Libanon eller Syrien; de tre sistnimnda
landerna med hansyn till att det dr allmént ként att palestinier lever i
dessa ldnder. Det har inte framkommit ndgot 1 4rendena som antyder att
de har ndgon anknytning till dessa ldnder. Det finns dérfor inte sddana

sarskilda skidl som medfor att de far utvisas till mer dn ett land.

Migrationsdomstolen, som holl muntlig férhandling 1 mélen, avslog 1
dom den 10 maj 2011 6verklagandena. Domstolen anforde bl.a. foljande.
har genom den skriftliga

bevisningen och sina beréttelser inte gjort sannolikt att de haft sin
hemvist 1 Gaza. Med hénsyn till att broderna dr foddda och har bott 1
Forenade Arabemiraten fram till 1 vart fall ar 2005, anser domstolen att
det finns skal att prova ansokningarna mot detta land. Eftersom

sjdlva uppger att de inte har haft sin
hemvist i Forenade Arabemiraten efter ar 2005, och da det inte finns
ndgra bevis for motsatsen, anser domstolen att det finns sdrskilda skél for
att préva ansokningarna mot mer dn ett land. Migrationsverket har haft
fog for att prova ansokningarna mot de 1 besluten angivna ldnderna.
Ocksa domstolen provar darfor ”malen” mot dessa lander.

har inte dberopat nigra asylskél mot de
angivna linderna och kan dérfor inte anses ha nagot skyddsbehov i

forhallande till dem.
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YRKANDEN M.M.

yrkar 1 forsta hand att
Migrationsdverdomstolen ska aterférvisa malen for fornyad
handldggning. I andra hand yrkar de att Migrationsdverdomstolen ska
bevilja dem uppehallstillstdnd samt flyktingstatusforklaring och
resedokument. I sista hand yrkar de att Migrationsdverdomstolen ska
bevilja dem alternativ skyddsstatusforklaring. Till stod for
overklagandena anfor de, utéver vad de &dberopar for att de ska anses ha
gjort sin hemvist i Gaza sannolik, att de inte har ndgon anknytning till

Forenade Arabemiraten, Jordanien, Libanon eller Syrien.

Migrationsverket

Migrationsverket har efter att Migrationsdverdomstolen forelagt verket
att yttra sig i malen foranstaltat om sprikanalyser och

kunskapskontroller. Verket har hérefter anfort bl.a. f6ljande.

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandena och yrkandena om
aterforvisning och vidhéller sin tidigare instillning att

inte har gjort sannolikt att de har hemvist 1 Gaza.
Av de genomforda sprakanalyserna framgar att de har sin sprakliga
bakgrund i Gaza. Deras dialekt talas dven av palestinier fran Gazaremsan
bosatta utomlands. Vidare framgér att det dr vanligt bland palestinier att
behélla sin ursprungliga dialekt 4ven om bosittning sker utomlands.

Sprékanalyserna motsédger saledes inte Migrationsverkets instéllning.
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SKALEN FOR AVGORANDET

I malen har uppkommit fraga om utvisning av asylsokande till flera
lander. Migrationsdverdomstolen finner darfor skél att inledningsvis
erinra om tillampligt lagrum och den praxis som finns avseende sadana

beddmningar.

Enligt 8 kap. 18 § forsta stycket utlainningslagen (2005:716) ska i beslut
om avvisning eller utvisning som meddelas av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen anges till vilket land
utlanningen ska avvisas eller utvisas. Enligt lagrummets andra stycke far,

om det finns sérskilda skél, mer 4n ett land anges 1 beslutet.

I forarbetena till lagrummet uttalar regeringen bl.a. foljande.
Huvudprincipen bor vara att utlinningen ska avvisas eller utvisas till sitt
hemland eller till det land frén vilket han eller hon kom till Sverige. Det
kan finnas situationer nir andra ldnder &r tinkbara att avvisa eller utvisa
en utldnning till. Utldnningen kan exempelvis ha dubbla medborgarskap
eller ha uppehéllstillstdnd i ett annat land 4n hemlandet och dessa lander
kan vara mojliga verkstéllighetsldnder. Vidare kan utldnningen vara gift
med nagon frén ett annat land eller ha annan familjeanknytning till ett
land dir mottagande av personen skulle kunna ske. Utldnningen kan
dessutom av annan orsak vilja aka till ett land dér han eller hon visar att
mottagande kan ske. Mdjligheten att anvisa fler &n tva lander torde dock

ytterst sdllan komma i fraga. (Prop. 2003/04:50 s. 30.)

Migrationsdverdomstolen har i avgérandena MIG 2008:40 och
MIG 2011:5 uttalat sig om mdjligheterna att anvisa mer an ett land dit
verkstillighet kan ske. I sistndmnda avgdrande anforde domstolen bl.a.

foljande.



KAMMARRATTEN BESLUT Mal nr UM 4647-11
I STOCKHOLM UM 4649-11

Migrationséverdomstolen
Avdelning 1

Redan av ordalydelsen i 8 kap. 18 § andra stycket utlinningslagen foljer att
restriktivitet bor iakttas vid angivande av mer &n ett land till vilket utléinningen
ska utvisas genom att ett krav pa sérskilda skal &r uppstallt. Att ddrvid lata
enbart etnicitet och modersmal spela en avgorande roll torde enligt
Migrationsdverdomstolen inte vara forenligt med utgangspunkten att en
avvisning eller utvisning bor ske till ett land till vilket utlénningen har
anknytning. En s&dan ordning skulle f till foljd att utlinningen skulle kunna
avvisas eller utvisas till ett land i vilket denne aldrig vare sig bott eller vistats
och inte heller i 6vrigt har ndgon anknytning till. Enligt Migrationsdver-
domstolen bor utgangspunkten saledes vara att etnicitet och modersmal inte
ensamt kan utgdra sirskilda skil att ange mer an ett land till vilket utlanningen
ska avvisas eller utvisas.

Migrationsverket och migrationsdomstolen har som motivering till att det
ansetts foreligga sirskilda skil for att ange flera lander till vilka

ska utvisas uppgett “att det dr allmént
ként att palestinier lever i Libanon, Jordanien och Syrien”. Att det skulle
finnas annat som pekar pa att
har anknytning till dessa ldnder utdver denna svepande formulerade
omstindighet har inte ens pastitts av underinstanserna. Aven om
Migrationséverdomstolen har viss forstaelse for att det kan vara svart att
faststélla till vilket eller vilka lander en utlanning kan utvisas, finner
domstolen det anméirkningsvirt att underinstanserna i strid med géllande
lag och praxis forordnat om utvisning till aktuella ldnder pd sétt som
skett. Redan av detta skél vore det motiverat att undanrgja forordnandena

om utvisning till Libanon, Jordanien och Syrien.

Det finns emellertid anledning att dven ytterligare kommentera

Migrationsverkets handldggning av nu aktuella drenden.

Nér Migrationsverket fattade sina beslut den 3 december 2010 méste
verket ha ansett att d&rendena varit tillfredsstéllande utredda och klara for
avgorande. Nagon ytterligare utredning har verket heller inte vidtagit
under den tid som mélen legat hos migrationsdomstolen. Det dr forst nir
Migrationséverdomstolen meddelat provningstillstdnd i malen och begért

in yttrande frdn Migrationsverket som verket har foranstaltat om
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sprakanalyser och kunskapskontroller for att som verket sjalvt uttryckt

det “’ta ny stéllning till vilka ldnder klagandena ska provas mot”.

Som Migrationséverdomstolen patalat i bl.a. avgdrandet den

7 september 2011 1 mal nr UM 10404-10 har Migrationsverket ett
tamligen langtgaende utredningsansvar i ett d&rende som ror en ansdkan
om asyl. Till detta kommer de upprepade gdnger da regeringen
understrukit att tyngdpunkten i asylprocessen ska ligga i forsta instans (se
t.ex. prop. 2004/05:170 s. 153 ff.). Att mot denna bakgrund {6rst nér
frdgan om uppehallstillstdnd ska provas i sista instans, foreta en sddan
grundldggande utredning som sprék- och kunskapsanalys for att kunna
bedoma mot vilket eller vilka lander en ansdkan om asyl ska provas,
tyder enligt Migrationsdverdomstolens mening pé att Migrationsverket 1
vart fall inte vid tidpunkten for sitt yttrande till Migrationséverdomstolen

funnit beslutsunderlaget vara tillrackligt.

En materiell provning av om forutséttningarna for uppehallstillstdnd ar
uppfyllda skulle innebéra att Migrationséverdomstolen som forsta och
enda instans skulle viardera det material som Migrationsverket
kompletterat utredningen i malen med. Aven om det inte foreligger
hinder for ett sddant forfarande, finner Migrationsdverdomstolen inte skél
att 1 forevarande méal hantera den uppkomna situationen pé sadant sétt.
Underinstansernas avgoranden ska darfor undanr6jas, utom vad avser
ersittning till det offentliga bitrddet, och malen visas ater till

Migrationsverket for fornyad provning.
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Beslutet far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

foredragande





