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REGERINGSKANSLIET

Denna rapport ar en sammanstéallning grundad
pa Utrikesdepartementets bedémningar.
Utrikesdepartementet Rapporten kan inte ge en fullstindig bild av
laget for de manskliga rattigheterna i landet.
Information bor sékas ocksa fran andra kéllor.

Manskliga rattigheter i Vitryssland 2010

ALLMANT
1. Sammanfattning av liget fér de minskliga rattigheterna

Utvecklingen vad giller de minskliga rittigheterna i Vitryssland under 2010
kan — trots vissa positiva signaler under den period som féregick presidentvalet
den 19 december — beskrivas som en markant tillbakagang. Det dr dnnu oklart
vilka konsekvenserna blir av det bakslag f6r ménskliga rattigheter som blev
foljden av presidentvalet och hur demonstranterna i den demonstration som
dgde rum pa kvillen efter valet blev brutalt nedslagna. Det kan inte uteslutas att

situationen pa kort sikt stegvis kommer att forvirras ytterligare under 2011.

Hindelserna under och efter det vitryska presidentvalet innebir en dtergang till
en niva pa fortrycket som sannolikt inte observerats 1 landet sedan Vitryssland
blev sjalvstindigt fran Sovjetunionen 1991. Polisens specialtrupper anvinde
oproportionerligt vald mot fredliga demonstranter den 19 december, varefter
rittsliga myndigheter inlett en omfattande kampanj av arresteringar och
husrannsakningar som drabbat hela det vitryska civila sambhillet, inklusive
minniskorittsorganisationer, fria medier och politiska partier.

Inga férindringar som skulle kunnat stirka skyddet av de minskliga
rittigheterna i lagstiftningen har genomforts. Fortsatt tillimpas exempelvis inte
moétesfrihet eller foreningsfrihet och inga politiska partier har registrerats sedan
2006. Ett tiotal periodiska skrifter ir belagda med distributions- och/ellet

prenumerationsforbud. Den vitryska lagstiftningen innehaller fortsatt



paragrafer om fortal av presidenten, liksom den 6kdnda paragraf 193:1 i
strafflagen, som kriminaliserar verksambhet i en icke-registrerad organisations

namn.

Till 6]jd av myndigheternas stora kontrollbehov, dir hotet om vild,
frihetsberévande och/eller forsimrade karridarmoijligheter stindigt foreligger,
finns begrinsade moijligheter f6r medborgarna att reellt utéva demokratiska fri-

och rittigheter.

Vad giller situationen for de manskliga rittigheterna pa de ekonomiska och
sociala omradena kan vissa mindre férbattringar noteras. Levnadsstandarden
fortsitter att stiga i Vitryssland enligt FN:s index f6r ménsklig utveckling, dar
landet har klattrat. Lonespridningen ar fortfarande relativt lag och
funktionshindrades rittigheter har bérjat uppmirksammas nagot mer dn

tidigare.

2. Ratifikationsliget betriffande de mest centrala konventionerna om
minskliga rittigheter samt rapportering till FN:s konventions-

kommittéer

Vitryssland 6vertog efter sjalvstindigheten de av den vitryska sovjetrepubliken
tidigare ratificerade konventionerna. Landet har hittills ratificerat de flesta

centrala konventionerna gillande minskliga rittigheter:

- Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPK), samt det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt, dock inte det om att avskaffa dodsstraffet.

- Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter,
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights ICESCR) — dock
inte det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (CERD).

- Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) samt det fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

- Konventionen mot tortyr, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) — dock inte det fakultativa
protokollet om att forebygga tortyr.

- Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) samt de tva tillhérande protokollen om barn i vapnade konflikter och
om handel med barn.

- Flyktingkonventionen, Convention related to the Status of Refugees, samt det
tillhérande protokollet fran 1967.



Vitryssland slidpar efter med rapporteringen till flera av konventionerna, ibland
med flera ar. Vitryssland har inte undertecknat konventionen mot patvingade
férsvinnanden, konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsittning och inte heller Romstadgan f6r internationella
brottmélsdomstolen (ICC).

Vitryssland tillh6r den grupp linder for vilka mandaten for de sirskilda FN-
rapportorerna om manskliga rittigheter inte foérnyades under den 6versyn som
gjordes 2007-2008; detta eftersom Vitryssland motsatte sig en forlingning av

mandatet.

Det vitryska parlamentet frantogs 1997 sin giststatus i Europaradets
parlamentariska férsamling, vilket bekriftades 1998 da man ocksa beslutade att
formellt suspendera Vitrysslands ansékan om medlemskap i Europaradet.
Vitryssland har inte ratificerat den europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna. Under mars manad
2010 genomférdes tva nya avrittningar i landet. Efter att ytterligare tva
dédsstraffsdomar hade avkunnats i april 2010 i Vitryssland beslét Europaradets
parlamentariska férsamling att suspendera aktiviteter som omfattar
hégnivikontakter med Vitrysslands parlament och regering. Detta efter att ha
noterat brist pa dels framsteg gentemot Europaradets standarder, dels pa
politisk vilja fran vitryska myndigheter. Mellan EU och Vitryssland har forts
konsultationer om manskliga rittigheter men hittills endast vid ett tillfille, i juni
20009.

MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
3. Respekt for ritten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

En rad prominenta personer med band till oppositionen har férsvunnit sedan
Lukasjenka kom till makten. Under 1999 forsvann forre inrikesministern Jury
Zacharenka, vice talmannen i det upplésta parlamentet Viktar Hantjar, samt
dennes affirskollega Anatol Krasouski. De dr sedan dess sparlost férsvunna,
liksom fotografen Dzmitry Zavadski, som forsvann pa flygplatsen 1 Minsk 1 juli
ar 2000. De rittsliga undersokningarna har gitt mycket lingsamt och
myndigheterna forefaller inte vara intresserade av att 16sa fallen. Tva utredare
har flytt utomlands av ridsla for repressalier efter att de funnit kopplingar
mellan férsvinnandena och en sirskild "dodsskvadron" inom inrikesministeriet;
en dédsskvadron som ocksa omnidmnts i rysk teve under hésten 2010.
Forsvinnandena har tidigare fatt stor uppmirksamhet i utlandet och den
vitryska oppositionen ser fortfarande det som en av sina viktigaste
prioriteringar att fa svar pa vad som hant dessa personer Dessa forsvinnanden
utgor 6ppna sar hos den vitryska oppositionen och det civila samhillet. Den

16:e varje manad arrangeras en solidaritetsmanifestation till de férsvunnas



minne. Den s.k. Pourgourides-rapporten om politiskt motiverade
térsvinnanden, som varen 2004 antogs av Europaradets parlamentariska
férsamling, gav internationellt sett 6kad politisk sprangkraft at férsvinnandena
och foranledde viseringssanktioner fran EU och USA gentemot fyra ledande
vitryska myndighetspersoner som misstinks vara inblandade. Dessa sanktioner
giller dn i dag, da dessa personer undantogs fran EU:s beslut att ta bort de
sanktioner som 2008 inférdes mot ett trettiotal personer efter det
odemokratiska presidentvalet 2006.

Den vitryska konstitutionen forbjuder tortyr, liksom grymma, ominskliga och
fornedrande bestraffningar. Det férekommer uppgifter om hardhint och
térnedrande behandling av hiktade och démda fangar, men pa grund av

systemets slutenhet ar det svart att bedoma problemets omfattning.

Forhallandena pa fingelser och andra slutna anstalter, vilka ofta dr 6verfulla,
kan sagas hélla ungefar den undermaliga standard som riadde pa sovjettiden.
Det térekommer uppgifter om att personer som arresterats pa politiska
grunder ibland placeras i celler tillsammans med fingar som domts for
valdsbrott. Vitryssland hor till de linder med absolut hogst andel av
befolkningen som dr intagen pa fingelser eller pa annat sitt frihetsberévad.
Den officiella siffran ér 0,4 procent och redan den dr hog med europeiska matt,
men det finns anledning att tro att den faktiska siffran ar dnnu hogre (f6r

Sverige ar siffran 0,08 procent).
4. Dédsstraff

Dédsstraff dr tillatet enligt den vitryska konstitutionen och kan utdémas for
mycket svira brott som landsforrideri, spionage, terrorism, mord och grov

valdtakt. Personer under 18 ar och kvinnor kan inte domas till doden.

Statistiken 6ver hur ofta dodsstraff tillimpas dr normalt inte offentlig, vilket
g0r det svart att fa sidkerstalld information om antalet dddsdomar och antalet
verkstallda dodsstraff. Under 1990-talet utdomdes dodsstraffet sa ofta som 20-
50 ganger per ar, men pa senare ar har det anvints séllan, 1 forsta hand vid

serie- eller grova ranmord.

Enligt nyligen publicerad statistik har de senaste tio aren, drligen mellan tvda och
nio (2006) dédsdomar vunnit laga kraft. Under 2010 har hittills tre dodsdomar
vunnit laga kraft. Statistik 6ver genomférda avrittningar publiceras inte, men
det kan f6rmodas att de verkstills relativt snabbt. Den vitryska straffrittsliga
lagstiftningen stipulerar att den avrittades kropp inte ska limnas ut och att inte
heller begravningsplatsen ska meddelas de anhériga. Det dr en formulering
som enligt minniskorittsorganisationer inte ar forenlig med den internationella

konventionen om civila och politiska rittigheter (ICCPR), en konvention som



Vitryssland har undertecknat, se ovan under 2. Det sker regelmassigt att
anhoriga till avrittade inte underrittas om nir avrittningen ska dga rum och

inte heller om var begravningsplatsen finns.

Fragan om ett uppehall mot att tillimpa dédstraffet har diskuterats i
Vitryssland under senare tid, och dven behandlats av konstitutionsdomstolen
och en arbetsgrupp i parlamentet. Konstitutionellt sett galler att president eller
parlament kan besluta om ett sidant uppehall. Ett avskaffande kan eventuellt

behova féregis av en folkomrostning.
5. Ritten till frihet och personlig sikerhet

En person far vid misstanke om brott vara anhéllen hogst 2-3 dagar plus
eventuellt ytterligare sju dagar; for administrativa fOrseelser ér tiden tre timmar
till tre dagar. En aklagare beslutar om anhallande, varefter hiktningsbeslut
maste utfirdas, vilket ocksa gors av aklagare. Hiktningstiden far inte Overstiga
tva manader, men kan forlingas till 18 manader av riksaklagaren. Under tiden
har den hiktade ritt till advokathjilp. Statistik 6ver den genomsnittliga
hiktningstiden och antalet hiktade ér inte tillganglig.

Flera politiker, intellektuella, regimkritiker och unga aktivister har under de
senaste aren fangslats 1 Vitryssland, formellt sett ofta domda f6r olika
administrativa forseelser, men av det internationella samfundet ansedda som
politiska fangar. Ett sidant exempel ér entreprendren Mikalaj Autochovitj, som
forst fangslades 2005 f6r pastadda ekonomiska brott, sedan slipptes under
2008 tillsammans med fem andra politiska fangar, varpa han sedan aterigen
frihetsberévades 2009 och i maj 2010 démdes till fem ar och tva manaders
fingelse for illegalt vapeninnehav. De ursprungliga anklagelserna gallde bland
annat terroristbrott och mordbrand. Minniskorittsférsvarare har pekat pa
allvarliga procedurmissiga felaktigheter under réttsprocessen mot Autochovit;
och betraktar honom som en politisk fange. Autochovitj fanns aven med pa
Freedom House-listan ”Planet GULAG” som publicerades pa den internationella
dagen f6r minskliga rittigheter den 10 december, tillsammans med 14 andra

politiska fangar virlden over.

Under 2009 intriffade enligt oberoende uppgifter atminstone tre fall av
tillfilliga bortféranden - polisen arresterade ungdomsoppositionspolitiker,
kérde ivig med dem och slippte av dem i ett skogsomride. Aven misshandel
térekom i atminstone ett fall. Under 2009 upplostes ocksa flera
demonstrationer med vild. Vanligtvis har sirskilt ungdomar aktiva i icke-
registrerade organisationer, som Malady Front, samt oppositionspolitiker och
minniskorittsforetridare varit utsatta for dessa 6vergrepp. Infor olika

protestaktioner har gripandena vanligtvis intensifierats.



Inrikes eller utrikes reserestriktioner, liksom landsforvisning, omniamns inte i
konstitutionen. Systemet med utresestimplar fanns tidigare, men har avskaffats
efter ett uttalande av den vitryska konstitutionsdomstolen om att de ansags
strida mot landets konstitution. Vitryska myndigheter f6r listor 6ver personer
som figurerar i férundersékningar for allvarliga brott, som har underlatit att
betala underhall etc. Dessa personer tillits inte resa utomlands. Det har
forekommit att oppositionella tillfalligt f6rhindrats att resa utomlands pa grund

av pastadda brottsmisstankar eller andra férseelser.
6. Rittssikerhet och rittsstatsprincipen

Konstitutionen garanterar ett sjalvstindigt rattssystem men i realiteten ar
rittssikerheten bristfallig och har inte forbittrats sedan den senaste MR-
rapporten publicerades (2007). Enskilda medborgare dr ofta utlimnade at
myndighetspersoners godtycke, och rittssystemet dr inte i alla situationer
tillrdckligt sjalvstandigt for att forsvara medborgarnas rittigheter. Domstols-
visendet dr format efter sovjetisk modell med distriktsdomstolar, regionala

domstolar och hogsta domstol. Vitryssland har ingen ombudsmannainstitution.

Presidenten tillsitter, i enlighet med konstitutionsférindringarna fran 1996,
ordférandena 1 saval Konstitutionsdomstolen som Hogsta domstolen samt
aven halften av domarna i den forra och samtliga i den senare. Presidenten
utndmner ocksd alla distriktsdomare och militirdomare. Domstolarna kan
saledes inte betraktas som sjilvstindiga fran den exekutiva makten. I flera av
de uppmarksammade politiska rattegangarna har det varit uppenbart att
domarna levererat det resultat som bestillts uppifran, ibland med 16ften om
befordran. Advokater maste enligt ett presidentdekret tillhora
advokatsamfundet, vilket kontrolleras hart av justitieministeriet, men ocksa av

sakerhetstjansten.

Den vitryska forvaltningen ar 4 ena sidan relativt vilorganiserad och effektiv,
men det finns ingen 6ppenhet och insyn i férvaltningen. Fér den enskilde
innebir detta ofta far betala for att fa klara besked om var och hur ett drende
ska hanteras. Det kan sdgas att det sovjetiska arvet av byrakratisk
oforutsidgbarhet och maktmissbruk i viss man lever kvar 1 Vitryssland. Vidare
ar 16nerna laga i den statliga forvaltningen och korruptionen bedéms vara
betydande i Vitryssland — landet aterfinns pa plats 139 av 180 linder pa

Transparency Internationals index f6r korruption f6r 2009.

Politiseringen av myndighetsarbetet, parat med oférutsidgbarheten och
korruptionen, innebdr att den enskilde medborgaren i Vitryssland ofta kinner
en misstro mot den offentliga férvaltningen, inklusive och inte minst gentemot

domstolarna.



Med ovanstiende i beaktande blir bedémningen att principen om en fullt

fungerande rittsstat inte kan sigas rada i Vitryssland.
7. Straffrihet

Sedan ndgra ar forekommer det att poliser straffas for begiangna 6vergrepp.
Presidenten har ocksa ritt att utfirda amnesti (straffrihet eller littnader i
utdomda straff), en ritt han normalt utnyttjar en gang per ar. Den 5 maj 2009
undertecknade Lukasjenka en ny amnestilag. Enligt inrikesministeriet skulle
amnesti darmed ges till 30 000 démda, av vilka 4 500 skulle friges. I borjan av

november 2009 hade mer an 9 000 domda fatt sina straff minskade med ett ar.
8. Yttrande-, tryck-, métes-, forenings- och religionsfrihet m.m.

Vitrysk lagstiftning garanterar formellt yttrande- och pressfrihet samt
férenings-, moétes- och religionsfrihet, men detta respekteras inte alltid i
praktiken. Omfattande och oklara procedurregler for registrering och
redovisning samt en godtycklig tillimpning av dessa, slukar en betydande del av
frivilligorganisationernas resurser. Registrering av organisationer tillats till
exempel inte lingre pa privata adresser, vilket kriver finansiella resurser for att
hyra kontorslokaler. Medlemsavgifter ger heller ingen bas f6r verksamheten,
och all form av finansiellt stod fran inhemska eller anonyma bidragsgivare ar
belagt med omfattande restriktioner. Vid minsta 6vertridelse medger lagen att
myndigheterna kan 1 ligga ner organisationens verksamhet i upp till sex
manader och i vissa fall likvidera (avregistrera) organisationen. Den kéinda
minniskorittsorganisationen Viasna har efter likvidation flera ganger utan

resultat f6rsokt legalisera sin verksambhet.

Ett av de allvarligaste problemen f6r féreningsfriheten i Vitryssland dr paragraf
193:1 1 strafflagen, som gor det straffbart att agera i namn av en “icke-
registrerad organisation”. Eftersom huvuddelen av de icke-statliga
organisationerna (med undantag av helt opolitiska organisationer) saknar
registrering, bryter i princip all deras verksamhet mot lagen. Sedan 2006 har
enligt uppgift atminstone 17 personer fallts f6r brott mot paragraf 193:1. Det
finns numera dven lagstiftning som gor det straffbart for vitryska medborgare
att sprida falsk information och ”férolimpa den vitryska staten” inf6r
utlindska medborgare. Varken denna lagstiftning eller paragraf 193:1 tillimpas
dock konsekvent av den vitryska rittsapparaten. Existensen av dylika lagar och
dessas selektiva tillimpning dr emellertid ofta tillricklig for att dimpa

minniskors vilja till engagemang i det civila samhallet och politiska aktiviteter.

Minniskor som ar politiskt aktiva eller engagerade 1 andra samhillsfragor
moter inte sillan problem hos sina arbetsgivare; studenter som deltagit i

regeringskritiska aktiviteter, till exempel demonstrationer, har blivit avstingda



fran universitetet, haft svart att ta ut sin examen eller blivit nekade plats pa
studenthem. Det finns vissa tecken pé att denna mer subtila form av fortryck
har 6kat samtidigt som arresteringarna minskat. Motesfriheten ar 1 praktiken
begrinsad av att demonstrationer — om de 6verhuvudtaget tillats — endast kan

genomforas pa oattraktiva platser och/eller med begrinsat antal deltagare.

Mediefriheten 1 Vitryssland ér alltjamt starkt begrinsad trots konstitutionella
garantier fOr press- och yttrandefriheten. Statliga mediers dominans dr mycket
stark vad giller icke-ndjesmedier. Reportrar utan grinser rankade Vitryssland
som 154 av 178 lander 1 det index organisationen publicerade i oktober 2010.
Lagen om fortal av presidenten anvinds sillan, men tillrickligt ofta for att
skapa sjalvcensur. Myndigheterna kan dven utfirda varningar till
mediepublikationer, vilket skett under hésten 2010 da presidenten beskrivits
kritiskt av vissa medier. Under hosten 2008 gavs tva publikationer (Narodnaja
Volja och Nasja Niva) tilltrade till de statliga distributions- och
prenumerationsnaten. Vidare aterfinns alltjamt tiotalet oberoende publikationer

pa en svart lista. I nagra fall har tidningar endast tilltridde till distributionsnitet.

I samband med presidentvalet den 19 december 2010 misshandlades ocksa
journalister av vitrysk polis, flera redaktioner fick sedan sina datorer

beslagtagna och ett antal journalister frihetsberévades.

Nigra oberoende inhemska etermedier med kritiskt granskande nyhets- och
samhillsprogram existerar inte i Vitryssland. Den vitryska statstelevisionen har
monopol som vitryskt tv-medium. De tre ryska kanaler som kan ses i sa gott
som hela landet idr relativt populdra, men visar sillan nagon kritisk rapportering
fran Vitryssland. Under andra halvan av 2010 har det dock férekommit ndgra
ganger och da har dessa reportage oftast tagits bort i den vitryska versionen av
den ryska tv-sindningen. Icke-statlig FM-radio sinder uteslutande musik- och
underhallningsprogram, oberoende radiosindningar kan tas in via kort- och
mellanvagssindningar och/eller fran radiostationer i Litauen och Polen. Det
polskstédda satellit-TV projektet "Belsat” inledde sina sindningar i december
2007, men deras journalister har inte getts tillstand att arbeta i Vitryssland.

Internetanvandningen har en stark tillviaxt i Vitryssland. Enligt Virldsbankens
statistik fran 2008 var da drygt 30 procent av vitryssarna internetanvandare; ar
2000 var siffran knappt tva procent. Dock omfattar den tillvixten den dn sa
linge 1 huvudsak ungdomar bosatta i stider. Under 2010 har vidare en del
undertryckande lagstiftning mot Internet introducerats i Vitryssland.
Presidentdekret nummer 60 som tridde i kraft 1 juli 2010 ger nya mojligheter
att infora restriktioner mot internetanvindares ritt till personlig integritet.
Enligt dekretet maste alla internetanslutningar registreras (datorer,
mobiltelefoner), inklusive internetkafégister, som da maste visa pass for att fa

anvanda en dator. Agare till servrar dr ocksa skyldiga att dels spara information



om enskildas internetanvandning i ett ar, dels att pa eventuell uppmaning fran
myndigheterna stinga ned en hemsida inom 24 timmar. Noteras kan dven att
e-posttrafiken atminstone i teorin kan foljas av myndigheterna, och e-post som
sands fran privata internetkaféer registreras. Lagstiftningspaketet som antogs
sommaren 2010 syftade dven till att ta fram en ”svart lista” éver hemsidor som
skulle férbjudas. Detta system har dock till dags dato inte tagits i bruk.

Ett mycket uppmirksammat fall i Vitryssland pa senare tid dr den oberoende
journalisten Aleh Bjabenins déd i september 2010. Enligt utredningen av
dodsfallet begick Bjabenin sjalvmord, en slutsats som ifriagasatts av delar av det
vitryska civila samhillet. Den OSSE-utredning (Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa) som genomférdes pa plats av en patolog och en
kriminaltekniker pa basis av unders6kningsmaterialet, fann dock inga skal att se

nagon annan dédsorsak dn sjalvmord.
9. De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Den 26 augusti 1991 forklarade sig Vitryssland sjilvstindigt efter att tidigare ha
varit en del av Sovjetunionen. Efter ett par lugna ar 6kade den politiska splitt-
ringen samtidigt som den ekonomiska situationen férvirrades. I presidentvalet
1994 vann den populistiske Aljaksandr Lukasjenka pa ett antikorruptions-
budskap, varefter han konsekvent har utékat sina maktbefogenheter si lingt
att han av manga idag anses vara en diktator. Den vitryska férfattningen fick
sin nuvarande form efter en hart kritiserad folkomréstning 1 november 1996.
Folkomréstningen hade radgivande karaktir, men resultatet genomdrevs dnda

av presidenten mot parlamentets uttryckliga vilja.

Presidenten ar statschef och viljs 1 direkta val till en ambetsperiod om fem ar.
Efter en folkomrostning 2004 begrinsar den vitryska konstitutionen inte lingre
antalet mandatperioder f6r presidenten. Nastan all makt dr koncentrerad till
presidenten, som kontrollerar den verkstallande makten genom att utnamna
och avsitta regeringsmedlemmar samt guvernorer och ér dartill Gverbefal-
havare for de vipnade styrkorna och leder det nationella sikerhetsradet.
Presidenten kan utfirda dekret (forordningar), vilka sedan 1996 har stillning
som lag. Presidenten har ocksd, som nimnts i avsnitt sex ovan, stort inflytande
over den domande makten genom ritten att utnimna hilften av medlemmarna
1 forfattningsdomstolen och alla domare i hogsta domstolen, samt den
lagstiftande makten genom ritten att utfirda dekret med status som lag,
Presidentens makt 6ver sidkerhetspolisen - fortfarande med namnet KGB - ér
mycket stor, vilket medfér omfattande maojligheter att kontrollera den egna
befolkningen. Ekonomiskt sett har presidenten stort inflytande genom att den
vitryska ekonomin fortfarande domineras av statliga féretag och
planekonomiskt tinkande. Enligt konstitutionen kan presidenten stillas infor

riksritt och avsittas om denne brutit mot forfattningen eller gjort sig skyldig
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till brott, forutsatt att tva tredjedelar av parlamentet réstar for detta - idag ett

helt osannolikt scenatio.

Parlamentet har tva kamrar: Representanthuset och Republikridet.
Representanthuset har 110 ledamoéter, vilka utses i allmdnna val. Av de 64
ledamoterna 1 Republikrdadet utses étta av presidenten och 6vriga av regionala
instanser. Den lagstiftande makten har mot bakgrund av presidentens starka

maktposition, en svag stillning.

Antalet kvinnor i Representanthuset har 6kat kraftigt sedan 2004 och ligger

sedan valen 2008 Over trettio procent.

Den 19 december 2010 holls presidentval 1 Vitryssland. Valet innebar en
markant tillbakagang vad giller respekten f6r demokratiska fri- och rittigheter 1
landet. Under kvallen upplostes de stora fredliga demonstrationerna med vald
av polis och specialtrupper. Manga demonstranter, inklusive flera
presidentkandidater, samt dven journalister misshandlades.
Presidentkandidaten Uladzimir Njakljajeu misshandlades sa svart att han
forlorade medvetandet. Cirka 600 personer arresterades under och efter
valdagskvillen och atal f6r deltagande 1 eller planering av massoroligheter har
vickts mot nistan 30 personer — en brottsanklagelse som kan ge mellan fem
och femton ars fingelse. De mest aktiva vitryska oppositionsledarna sitter idag
1 fingelse, vilket lett till att ndstan all organiserad opposition i landet totalt

lamslagits.

Sjilva genomférandet av valet kinnetecknades, liksom vid tidigare val efter
1994, av regelmissiga avvikelser fran demokratiska standard. Inga systematiska
forbattringar kunde observeras vad giller kidrnan i valprocessen. Den
kinnetecknades liksom tidigare av en icke-representativ sammansittning av
valkommissionerna, ingen insyn 1 rostrikningsforfarandet samt ett konstlat
hogt valdeltagande. Vissa forbittringar av proceduren for att samla in
namnunderskrifter och valagitation, kunde observeras under den forsta delen
av valkampanjen, tack vare férindringar i vallagstiftningen och en mer liberal

tillimpning av denna.
EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER
10. Ritten till arbete och relaterade fragor

Ritten att bilda fackféreningar och strejkritten omnidmns i konstitutionen och
giller alla, med undantag av sikerhetstjansten och forsvaret. Den oberoende
fackforeningsrorelsen dr svag och motarbetas av myndigheterna. Vitryssland
har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) atta centrala

konventioner om minskliga rittigheter: féreningsfrihet och férhandlingsritt
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(konvention 87 och 98), icke diskriminering i arbetslivet (konvention 100 och
111), f6rbud mot tvangsarbete (konvention 29 och 105) samt férbud mot
barnarbete (konvention 138 och 182).

Det dr dock klarlagt att vissa av dessa inte tillimpas i praktiken.

Det férekommer ibland mindre demonstrationer och kortare strejker 1 protest
mot eftersldpande l6ner i den statliga sektorn och nedskirningar av de sociala
férmanerna, men inte séllan sitter myndigheterna kdppar i hjulet f6r dylika
initiativ. Det ér inte kint att tvangsarbete 1 egentlig mening forekommer, men
det hinder att myndigheterna uppmanar industriféretag och skolor att 6ka det
"frivilliga" deltagandet i skordearbetet i jordbruket. Ett stort problem ér de
ettariga anstillningskontrakt som vanligen tillimpas for statsanstillda, eftersom
de skapar otrygghet och samtidigt ger myndigheterna ett effektivt verktyg f6r
att dimpa politisk aktivitet inom den statliga sektorn.

Av den arbetsféra befolkningen ér cirka 30 procent anstillda inom industrin
och tio procent inom jordbruket. Medellénen har per direktiv hojts till
motsvarande 500 US dollar per manad under slutet av 2010, men huruvida
detta verkligen har skett i praktiken dr delvis oklart. Det dr hursomhelst svart
for manga att leva pa denna 16n och i praktiken kompletteras 16nen med
extrainkomster fran egenhindigt odlade gronsaker och bisysslor. Vissa svaga

grupper dr beroende av bidrag och st6d fran staten eller fran sliktingar.

Att bibehalla hog sysselsattning ar ett grundlaggande mal 1 Vitryssland.
Arbetslésheten ligger enligt officiella siffror pa mellan en och tva procent, men
1 sjalva verket dr en storre del av arbetskraften undersysselsatt. Formellt dr
arbetsveckan 40 timmar, men 1 praktiken jobbar manga mindre. Detta beror till
viss del pa att endast begrinsad privatisering eller omstrukturering av
foretagssektorn har dgt rum. Pensionséildern dr 55 ar for kvinnor och 60 ar for
min, men med en medelpension pa cirka 100 euro ar det fa som kan klara sig
utan extrainkomster. Arbetarskyddet dr lagt och olycksfrekvensen relativt hog.
Diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av kon, religion och etnisk
tillhorighet dr férbjuden. Trots franvaron av Oppen diskriminering existerar

loneskillnader mellan konen.
11. Ritten till biasta uppnaeliga hilsa

Hilsovard och andra sociala férmaner, sisom pensioner, ges oberoende av
kon, etnisk tillhorighet, religion, handikapp eller sprik. Social status samt
bostadsort kan ofta paverka den sjukvardsinsats som ges. Sjuk- och
hilsovardssystemet ar formellt heltickande, men lider i realiteten av stora
brister. Vilutbildad personal finns, men ofta saknas bade utrustning och

likemedel, inte minst pa landsbygden. En relativt stor andel av resurserna
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satsas pa sjukhusvard snarare an primarvard. Den forvintade livslingden har
sjunkit ndgot sedan Sovjetunionens fall och dr nu 76 ar £6r kvinnor och 65 for
min. Skillnaden mellan kénen ir siledes betydande, och tros frimst ha med
livsstilen att géra — hogre alkoholkonsumtion bland min samt simre och
farligare forhallanden pa manligt dominerande arbetsplatser sisom inom den
tunga industrin. Dédsorsaker som hjirt- och karlsjukdomar, olyckor, alkohol
och cancer dominerar. Fodelsetalen sjunker och Vitryssland uppvisar, liksom

stora delar av det forna Sovjetunionen, en negativ trend 1 fédelsetalen.

Miljoproblemen ar allvarliga, frimst pa grund av karnkraftsolyckan i Tjernobyl
1 Ukraina i april 1986. Hela 70 procent av det radioaktiva nedfallet hamnade i
Vitryssland och effekterna pa miljon och folkhilsan dr o6verskadliga. Pa vissa

hall har grundvatten, jordbruksmark och boskap fortfarande hog radioaktivitet.

Forekomsten av hiv/aids i Vitryssland har 6kat under de senaste femton dren
och en bredare spridning av viruset kan observeras i landet. Myndigheterna

deltar aktivt i de FN-program som finns pa omradet.
12. Ritten till utbildning

Utbildning upp till och med universitetsniva ar kostnadsfri och ges oberoende
av kon, etnisk tillhorighet, religion, handikapp, sprak eller social status. 1
praktiken diskrimineras dock, som tidigare beskrivits, studenter som engagerar
sig 1 oppositionella rérelser sa som politiska partier eller enskilda
organisationer. Ett uppmarksammat fall under hosten 2009 rérde en student ,
som stingdes av fran sitt universitet, det vitryska statliga universitetet, Tatsiana
Sjaputska, efter att ha deltagit i Ostliga partnerskapets Czvi/ Society Forum 1
Bryssel utan att ha bett fakultetsledningen om tillstaind. Liknande fall har dven
torekommit tidigare. En del av dessa studenter har darefter fatt studieplatser
genom de stodprogram som initierats 1 olika EU-linder, fraimst i Litauen och

Polen. for avstingda vitryska studenter.

Det vitryska spraket dr undervisningssprak i cirka 20 procent av grundskolorna
1landet. I Minsk dr andelen avsevirt ligre, vilket gor situationen besvirlig for
de forildrar som vill att deras barn ska undervisas pa vitryska. Den hogre
utbildningen sker nistan uteslutande pa ryska. Utbildningssektorns andel av
BNP ir cirka sex procent, vilket dr en timligen hog siffra i ett regionalt

sammanhang. Kvinnor har i genomsnitt bittre utbildning 4n man.

Mojligheterna for vitryska studenter att studera utomlands har begrinsats av en
lag som egentligen var avsedd att motverka méinniskohandel. I praktiken har
dock vitryska studenter drabbats, da lagen kraver att utbildningsministeriet i

varje enskilt fall maste ge tillatelse nar en vitrysk student vill studera utomlands



13

under en kortare eller lingre period. Farhagor finns att denna tillimpning

anvinds for att gallra bort politiskt aktiva ungdomatr.
13. Ritten till en tillfredsstillande levnadsstandard

Levnadsstandarden i Vitryssland har stegvis 6kat under de senaste aren. Detta
bekriftas av landets rankning pa FN:s index for ménsklig utveckling (HDI,
Human Development Index) (f6r 2010, som placerade Vitryssland pa 61:a
plats bland totalt 169 linder. Skillnaderna i levnadsstandard ir ofta stora mellan
stad och landsbygd 1 Vitryssland. Landet tillhor en av de mest jamlika staterna 1
virlden vad giller skillnaden 1 16n mellan lag- och héginkomsttagare.
Lonespridningen har enligt statistiken inte 6kat sarskilt mycket under 1990-
talet jimfort med grannlinderna, och landets ginikoefficienttal (ett matt pa
ckonomisk ojimlikhet hos en befolkning) dr ocksa mycket lagt i ett regionalt
sammanhang — plats 124 av 134 linder i virlden enligt den senast kinda

unders6kningen..

OLIKA GRUPPERS ATNJUTANDE AV DE MANSKLIGA
RATTIGHETERNA

14. Kvinnors rittigheter

Det rader formellt jimstalldhet mellan kénen, ndgot som ocksa dr stadgat i
konstitutionen. Vitryssland har ratificerat konventionen om avskaffande av
diskriminering av kvinnor utan nagra reservationer. Kvinnor har samma

tillgang till rittsviasendet, lika rétt att 4ga mark och samma arvsritt som mén.

I praktiken dr dock kvinnans position inom exempelvis politik, f6rvaltning och
niringsliv inte sdrskilt framtridande. De kvinnodominerade yrkena tenderar att
vara ligavlonade. FIN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor har tidigare kritiserat den vitryska regeringens tendenser att stirka
konsrollsstereotyper, sisom att Gverbetona kvinnans roll som mor och hennes
betydelse for familjen. De patriarkala attityderna i samhallet priglar synen pa
konsrollerna och jamstilldhet stir inte hogt upp pa den politiska dagordningen.

Antalet rapporterade valdtikter brukar uppga till ndgra hundra per ar, men man
antar att den verkliga siffran ar mycket hogre, eftersom manga tvekar infor att
anmila dessa brott. Kvinnomisshandel dr sillan féremal £6r offentlig diskus-
sion, och enligt FN kan upp till 30 procent av kvinnorna vara utsatta for vald 1
hemmen. Tolv procent av de vitryska kvinnorna har enligt Amnesty utsatts for
sexuella trakasserier pa arbetsplatsen, men det finns ingen sirskild lag pa

omradet. Enligt en FN-studie genomférd 2002 hade fyra procent av kvinnorna
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1 Vitryssland regelbundet blivit utsatta f6r vald mot huvudet eller knuffade och
20 procent hade ibland utsatts for sidan behandling.

FN sponsrar informationskampanjer pa detta tema. Littare misshandel 1
hemmet kan straffas med béter eller 15 dagars fingelse och det hivdas att

polisen numera tar itu med dessa brott om de anmals.
Handel med kvinnor

Vitryssland ar saval ursprungsland som genomfartsland f6r minniskohandel.
Kvinnor och flickor férs till Ryssland, Mellanstern, Central- och Visteuropa
dir de tvingas prostituera sig eller utnyttjas sexuellt. Enligt vitryska
kvinnorittsorganisationer finns det tecken som tyder pd ett positivt samband
mellan kvinnofridskrinkning i hemmet och manniskohandel. Det dr mycket
svart att uppskatta omfattningen av manniskohandeln, eftersom statistiken ar
osiker. Manniskohandel ir straffbart enligt en lag fran 2001. Aven att anstilla
personer for att utnyttja dem sexuellt eller pa annat sitt dr olagligt. Det
forekommer uppgifter i oberoende vitrysk press om att myndigheternas iver att
bekimpa nimnda handel ir 6verdriven, att manniskor doms pa l6sa grunder
och att lagstiftningen om manniskohandel anvinds som ett instrument for att
begrinsa medborgarnas rorelsefrihet. Med tanke pa att Vitryssland ér relativt
isolerat i internationella sammanhang misstinks att landet ibland utnyttjar
kampen mot minniskohandel for att uppna internationellt erkinnande. Dessa

misstankar kan idag varken bekriftas eller avfardas.

Myndigheterna i Vitryssland kan definitivt sigas ha borjat ta problemen med
minniskohandel pa allvar. Inom socialministeriet finns sedan 1995 ett centrum
(Gender Information and Policy Center), vilket stéds av UNDP, och som
nyligen borjat arbeta med problemet. Den vitryska polisen har en speciell
grupp for narkotika och sexuell brottslighet.

15. Barnets rittigheter

Det finns inga uppgifter om att nagra allvarliga brott mot barnets rittigheter
skulle férekomma i Vitryssland. Som tidigare nimnts 4r minimialdern for
anstillning 16 ar, men med foraldrars tillstind far aven 14-ariga barn inga
kontrakt om arbete. Det har inte rapporterats vare sig om gatubarn eller om
barnarbete. Vitryssland ratificerade FN:s barnkonvention 1990 och man har
gjort en utvardering av dess tillimpning. Barnmisshandel och andra 6vergrepp
mot barn férekommer. Aga ir tilliten enligt lagen och enligt undersékningar
uppges att hela 40 procent av alla pojkar och 31 procent av flickorna blir slagna

i hemmet.
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De vitryska myndigheterna har pa senare ar begrinsat antalet utlindska
adoptioner, bland annat till Sverige. Malet dr istillet att hitta inhemska adoptiv-
forildrar, men av ekonomiska, sociala och psykologiska finns det dnnu inte

tillrickligt manga vitryska forildrar som ar beredda att adoptera barn.

16. Rittigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och

religiosa minoriteter samt urfolk

Konstitutionen tillférsakrar alla medborgare likhet inf6r lagen. Den tar dock
inte specifikt upp etnisk tillhorighet, kon eller religion. Vitryssar dr den helt
dominerande folkgruppen (83,7 procent ). Stora grupper av vitryssar bor ocksa
1 andra linder. Tva miljoner bor 1 andra fore detta sovjetrepubliker och ungefir
en miljon i vistlinder som Polen, Storbritannien, Tyskland, Frankrike, USA
och Kanada. De tre stérsta minoriteterna inom landet ér ryssar (8,3 procent),
polacker (3,1 procent) och ukrainare (1,7 procent). Den polska minoritetens
organisation har under de senaste aren utsatts for direkt inblandning fran
myndigheternas sida. Detta kan dock snarare ses som forfoljelse av en stark
enskild organisation, i linje med behandlingen av alla icke-statliga organi-

sationer, och mindre som sanktionerad forféljelse av den polska minoriteten.

I bérjan av 1900-talet var judarna den nast storsta etniska gruppen 1 landet,
och vitryssarna ansags vara mer toleranta mot judar dn sina grannfolk..
Forintelsen under andra virldskriget, dir hundratusentals judar avrittades i
Vitryssland under den tyska ockupationen, samt en omfattande utvandring och
aven ett uppgdende 1 den vitryska befolkningen har dock gjort att endast 0,1
procent av dagens vitryska befolkning betraktar sig som judisk. Utslag av
antisemitism férekommer hos befolkningen och ibland férekommer
antisemitiska utspel 1 statliga tidningar och antisemitisk litteratur séljs 1
offentliga lokaler. Det finns ocksa en romsk minoritet pa knappt 10 000
personer i Vitryssland. De upplever liknande problem som i andra linder i

Osteuropa, inte minst extremt hég arbetsloshet.

Uppskattningsvis 70 procent av befolkningen i Vitryssland dr ortodoxt kristen,
medan knappt 20 procent bekinner sig till den romersk-katolska liran. I dessa
procenttal doljer sig dock en stor andel passiva, icke-troende grupper. Det
finns ocksa ett relativt stort antal aktiva evangelisk-lutherska férsamlingar,
bland annat baptister och pingstvinner. Religionsfrihet rader enligt konstitu-
tionen och Vitryssland saknar statskyrka. Likvil har religitsa samfund -
férutom den ortodoxa kyrkan, vilken favoriseras av presidenten - rapporterat
svarigheter. Detta giller bland annat enskilda katolska prister, men framfor allt

vistliga evangeliska samfund som f6rsokt etablera sig i Vitryssland.
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Landets religionslagstiftning identifierar, vid sidan av ortodoxin, fyra religioner
av historisk betydelse for Vitryssland, nimligen romersk katolicism, ortodox

judendom, sunniislam och den evangelisk-lutherska kyrkan.

Den vitryska ortodoxa kyrkans gynnade stillning stirktes ytterligare av ett sa
kallat konkordat (avtal) som metropoliten (ortodox kyrklig ledare) har slutit
med regeringen. I konkordatet konstateras att den ortodoxa kyrkan star i ett
sarskilt forhallande till staten och att samarbete mellan kyrkan och staten pa
bland annat utbildningsomradet bor frimjas. En rad ministerier och offentliga
organ med vilka kyrkan avses samarbeta nimns vidare 1 avtalet. Under 2007
inleddes diskussioner om ett liknande konkordat med den katolska kyrkan,
men dessa har inte avslutats. Den muslimska minoriteten i Vitryssland ér
relativt liten och bestar framforallt av en grupp etniska tatarer med rotter 1
landet sedan 1000-talet.

Vitryssland hade under en period i borjan av 1990-talet det vitryska spraket
som enda statssprak, vilket ledde till en viss rendssans for ett sprak som under
arhundraden fortryckts av polsk 6verhoghet, rysk imperialism och sovjet-
makten. Efter en folkomrostning initierad av presidenten gavs i mitten av
1990-talet det ryska spraket ocksa status som statssprak. Sedan dess har
vitryskan tryckts tillbaka och tvasprakigheten i landet existerar i dagsldget
endast formellt, inga legala mojligheter finns att havda sin ratt att till exempel
kommunicera med myndigheterna pa vitryska. For nirvarande forbereds ett
nytt lagforslag om enskildas kommunikation med myndigheter. Det finns idag
ytterst fa skolor dir all undervisning sker pa vitryska; ndgra av de skolor som
overgick till vitryska i borjan av 1990-talet har nu atergatt till ryska som
undervisningssprak. Undantryckandet av det vitryska spraket omtalades av den
nu avlidne vitryske nationalférfattaren Vasil Bykov, som menade att vitryskan

utsitts fOr ett sprakmord - linguicide.

Foretradare for vitrysk kultur har ibland svarigheter att verka i Vitryssland, och
flera forfattare och musiker som skriver pa vitryska dr mer eller mindre
bannlysta fran statliga medier. Valet att anvinda det vitryska spraket har ibland

blivit en politisk protest mot regimen.
17. Diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsidentitet

Ar 1994 blev homosexualitet lagligt i Vitryssland. Trots detta ir homo- bi-eller
transsexuella (HBT)-personer inte sdrskilt synliga i Vitryssland, och manga
viljer att inte tala 6ppet om sin sexuella liggning. Diskriminering av och vald
mot homosexuella rapporteras med jimna mellanrum, och det hinder att
polisen i sidana sammanhang forblir passiv. Trots att det inte alltid hjélper att
anmila fall av diskriminering, menar HBT-foreningarna att lagen uppratthalls 1

viss utstrickning. Myndighetspersoner, déribland landets president, uttrycker
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sig ibland nedlatande om HBT-personer . Den sovijetiska instillningen att
homosexualitet 4r inldrt och "smittsamt" 4r i hog grad nirvarande bade hos
makthavare och hos folk 1 allmédnhet. Enligt Vitrysslands chefssexolog ir
homosexualitet botbart. Homosexualitet dr ibland nagot av ett skillsord. Av
denna anledning vill normalt inte oppositionspartier och andra organisationer

oppet stodja homosexuella.

Den vitryska konstitutionen férbjuder diskriminering, men sexuell orientering
inkluderas inte av lagens skydd mot nedsittande behandling. Homosexualitet
och transsexualitet raknas vid sidan av pedofili upp pa de vitryska hilso- och
forsvarsministeriernas lista 6ver sjukdomar och klassificeras som en littare
personlighetsstérning. Homosexuella far inte tjdnstgdra i armén under fredstid,
men i krigstid far de inkallas till vissa befattningar. Aktenskap ir inte tilldtet for

homosexuella, och det finns inte nagon partnerskapslag i Vitryssland.

HBT-personers foreningar méter samma problem som ménga andra enskilda
organisationer i Vitryssland; svarigheter att bli registrerade, finansiella problem,
krav pa lokal samt onddigt krangliga regler. Foreningar f6r HBT-personer finns

huvudsakligen 1 Minsk, men mindre grupper finns i nagra av regionerna.

Situationen f6r HBT-personer i landet kan beskrivas som icke entydig - 4 ena
sidan foreligger inga direkta hot mot HBT-personer, men 4 andra sidan
fortlever en negativ attityd i det vitryska samhillet och varje f6rs6k att med
lagstiftning stirka skyddet mot diskriminering méts av aggressivt motstand och

oforstaelse.
18. Flyktingars rittigheter

Vitryssland dr i forsta hand ett genomfartsland for flyktingar pa vig visterut,
ofta i illegala transporter fran tredje virlden via Ryssland. Under forsta halvaret
2010 sokte 90 personer asyl i Vitryssland och enligt officiella vitryska kallor
fanns det 6ver 500 personer i landet med erkind flyktingstatus per 13
december 2010. Dirutover finns enligt UNHCR (FN:s flyktingkommissarie)
niarmare 8 000 statslosa. Av de flyktingar som beviljas asyl kommer
huvudparten frin Afghanistan. En betydande del kommer fran Georgien. Ett
viktigt undantag fran den generellt sett fungerande non-refoulment-principen
(atersaindningsférbud) giller f6r ryska medborgare, 1 synnerhet tjetjener, och
Vitryssland dr ett vanligt genomfartsland for tjetjenska flyktingar som avser att
sOka asyl i EU. Det finns inga registrerade flyktingar 1 Vitryssland med ryskt
medborgarskap eftersom myndigheterna hiavdar att ryska medborgare inom
ramen for den vitrysk-ryska unionen kan bositta sig i Vitryssland och fa en
propiska (registrering pa bostadsadress) pa samma villkor som vitryska
medborgare. Enligt UNHCR finns det flera dokumenterade fall da tjetjener

atersants i strid mot ovan namnda princip och mot FN:s flyktingkonvention.
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Ekonomiska begransningar himmar den nationella anpassningen till flykting-
konventionen liksom myndigheternas arbete med migrationsfragor rent
allmint. Den si kallade Séderképingsprocessen’ har bidragit till att 5ppna upp
internationella kontaktytor 1 asyl- och migrationsfragor. Vitrysslands grins mot
Ryssland édr 6ppen inom ramen f6r unionsavtalet och tullunionen med
Ryssland. Det férekommer inga passkontroller pa taigen mellan Moskva och
Minsk. Vitryssland saknar avtal med angrinsande linder om vad som ska anses
vara ett sikert fOrsta asylland, liksom regler for atertagande. For att fa
uppehallstillstind 1 Vitryssland krivs en “propiska” (registrering pa
bostadsadress), som dven ger ritt till sociala f6rméner, men har i praktiken
visat sig vara mycket svar for flyktingar att fa. Detta ses enligt UNHCR som
det enskilt storsta problemet for flyktingar 1 Vitryssland.

19. Funktionshindrades rittigheter

Aven om de funktionshindrade inte formellt utsitts for diskriminering, har de i
allminhet simre mojligheter till arbete och utbildning. De ir en relativt
bortglémd och svag grupp i samhillet. De flesta byggnader och allminna
kommunikationsmedel dr inte tillgingliga f6r rullstolsburna, trots att en lag fran
1992 gor detta obligatoriskt. Fragan dr inte prioriterad 1 Vitryssland, och lokala
myndigheter viljer som regel att inte avsatta medel for att verkstilla lagen.
Vissa tecken pa att problemet ges storre uppmirksamhet har kunnat mirkas pa

senare tid.
OVRIGT
20. Frivilligorganisationers arbete for minskliga rattigheter

Mainga inhemska organisationer som verkar for de manskliga rittigheterna,
sasom den lokala Helsingforskommittén, arbetar aktivt men kinner sig ofta
motarbetade av myndigheterna. De utsitts f6r telefonavlyssning, far ofta
pahilsning av skattemyndigheterna och har i nagra fall blivit av med sin
registrering (exempelvis ”Viasna” som namnts ovan). Inga storre
internationella enskilda organisationer édr verksamma i Vitryssland sedan Open
Society Fund kastades ut ur landet 1997. Féretridare £6r internationella

organisationer tillats inte alltid resa in i landet. Vitryska Helsingforskommittén

Séderkdpingsprocessen dr ett grinsdverskridande samarbetsprojekt pd asyl- och migrationsomridet.
Elva linder deltar, bland andra Moldavien, Ukraina och Vitryssland.
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har under flera ar utsatts f6r press fran myndigheterna. Under 2006 var
Helsingforskommittén nira att likvideras (avregistreras) pa grund av pastadda
skattebrott, och hotet hinger fortfarande kvar 6ver organisationen. Det kan
inte sdgas att nagon egentlig dialog forekommer mellan regeringen och
frivilligorganisationer om manskliga rittigheter, aven om
presidentadministrationen i borjan av 2009 skapade ett sa kallat offentlig-
konsultativt rad med representanter f6r civila samhaillet, under ledning av
presidentadministrationens chef Uladzimir Makej. Radet ér inte
okontroversiellt inom det civila samhillet i Vitryssland och vissa kritiker menar
att dess existens inte gar att tas som intakt for en genuin vilja till dialog om

minskliga ritticheter fran myndigheternas sida.

21. Internationella och svenska insatser pa omradet minskliga

rittigheter

Flera internationella organisationer ar representerade 1 Vitryssland, till exempel
International Organisation for Migration (IOM) och ett flertal FN-organ.
Samtliga arbetar direkt eller indirekt med fragor som rér demokrati och
minskliga rattigheter. UNHCR arbetar till stod for asylsokande, UNFPA (FN:s
befolkningsfond) verkar f6r 6kad jaimstilldhet och IOM bedriver sedan flera ar
ett projekt for att motverka handel med manniskor, ett projekt som delvis
finansieras av Sverige. Europaradet for manskliga rittigheter har sedan en tid
ett informationskontor i Minsk, och genomfdr informationskampanjer om
dodsstraffet.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) har bedrivit
verksamhet 1 Vitryssland genom bland annat radgivning till saval myndigheter
som enskilda 1 olika rittsfragor; man foljer rattegangar och ger juridiskt stod 1
rittsfall pa de manskliga rittigheternas omrade. OSSE-kontorets verksamhet
har under lang tid allvarligt forsvarats av de vitryska myndigheternas bristande
samarbete. Den 30 december 2010 stod det klart att Vitryssland inte avsag att
torlinga OSSE-kontorets mandat, och kontoret kommer dirfor att stingas

under borjan av 2011.

EU:s bistaindssamarbete med Vitryssland har 6kat de senaste aren. Samarbetet
administreras delvis fran Kiev i Ukraina, men EU-delegationen i Minsk vintas
oka sin nirvaro under 2011. EU:s tidigare restriktiva politik har littat nagot

sedan 2008 och det Ostliga partnerskapet, som lanserades 2009, Sppnar for ett
bredare samarbete. Bristen pa demokratiska framsteg ar emellertid fortfarande
ett hinder f6r detta, och Vitryssland deltar annu bara 1 den flerstatliga delen av
partnerskapet. Det EU-finansierade samarbetet omfattar projekt som direkt

eller indirekt stédjer demokratiseringsprocesser, bland annat pa lokal niva.
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Sverige hor, tillsammans med USA och Polen, till de linder som ger mest
bistand till Vitryssland. Det svenska stodet har pé senare ar 6kat fran cirka 40
miljoner kronor 2007 till 90 miljoner kronor 2010. Sveriges bistand till
Vitryssland omfattar ett stort antal insatser inom flera sektorer, och
huvuddelen av arbetet syftar till att direkt eller indirekt stirka demokratin

och férbittra situationen for ménskliga rattigheter. Inom mediesektorn limnar
Sverige stod till journalistutbildningar och oberoende medier, och Sverige
stodjer ocksa ritten till utbildning genom exiluniversitet EHU (Europeiska
Humanistiska Universitetet) i Vilnius. Svenskt stod utgar till ett flertal projekt
som syftar till att stirka rittigheterna for utsatta grupper, diribland barn pa
institution och hivpositiva, liksom det ovan nimnda IOM-arbetet mot handel
med mainniskor. Genom Raoul Wallenberg-institutet planeras en insats for att
forbittra hogre utbildning inom minskliga rattigheter, och tillsammans med
UNFPA ett projekt f6r 6kad jaimstilldhet. Sverige limnar ocksa st6d till
enskilda organisationer inom flera samhillssektorer, samt till partinira

samatbete.



