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BAKGRUND

anstkte i oktober 2009 vid Sveriges ambassad i Addis
Abeba, Etiopien, om — som det fir uppfattas - uppehdlis- och arbetstillstand
samt frimlingspass. Som grund dberopade han att han var gift med
somaliska medborgaren , bosatt i Sverige. Migrationsverket
avslog anstkningen i beslut den 12 augusti 2010. Som huvudsaklig
motivering i tillstdndsfrigan anférde verket att inte hade

styrkt sin identitet.

Efter att Migrationsverkets beslut §verklagats avvisade migrationsdomstolen
den 5 oktober 2010 dverklagandet i den del det avsdg frimlingspass och
upphévde det dverklagade beslutet i den del det avség uppehalistillstdnd samt

aterforvisade mélet till Migrationsverket for vidare handliggning,

Migrationsdomstolen anférde som skil for beslutet bl.a. féljande.

Mot bakgrund av utredningen i mélet instdmmer migrationsdomstolen i
Migrationsverkets beddmning att . inte klarlagt sin identitet.
Domstolen delar ocksd Migrationsverkets uppfattning att det 4r av stor vikt
for bedémningen av skélen for en anstkan om uppehallstillstdnd att
sokandens identitet ar klarlagd. Ddremot anser domstolen att det skulle leda
allt for langt att uppstilla ett generellt krav pé klarlagd identitet for att en
ansGkan om uppehéllstitlstdnd pa grund av anknytning ska kunna bifallas. En
sddan héllning torde i praktiken innebéra att det dr oméjligt for en sékande
frén Somalia att kunna fa bifall till en ansdkan, eftersom officiella handlingar
darifrdn i nuldget i princip inte godtas av svenska myndigheter pd grund av
avsaknad av centrala myndigheter och folkbokf6ring. Enligt domstolens

mening kan detta inte heller anses vara lagstiftarens avsikt,

Till stéd for sin uppfattning att lagstiftaren inte uppstélit ett krav pa styrkt
identitet i anknytningséirenden hdnvisade migrationsdomstolen till eit
férarbetsuttalande om méjligheten att anviinda DNA-analys i 13 kap. 15 §

utlinningslagen (2005:716) dér det anges att bestimmelsen #r tillamplig forst
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om annan dokumentation, till exempel identitetshandlingar, fédelseattest
eller muntliga uppgifter, inte kan dstadkommas eller #r otillricklig
(prop. 2005/06:72 s. 89). Migrationsdomstolen noterade direfter att .

och inte hade stadigvarande sammanbott
utomlands, varfor det endast kunde komma i friga att bevilja ett
tidsbegriinsat uppehéllstillstind, vilket medfirde krav pé innehav av en giltig
passhandling. Emellertid borde, enligt migrationsdomstolens mening,
mdjligheterna att utfirda ett frimlingspass beaktas. I denna del anforde
domstolen att det fick anses svért for att, sdsom somalisk
medborgare, skaffa en passhandling frdn sitt hemland som godtogs i Sverige.
Han fick ddrmed anses uppfylla en av de grunder som angesi 2 kap. 12 §
utlinningsforordningen (2006:97) for att kunna 4 ett friimlingspass utfirdat,
En ytterligare forutsittning dr att utlinningen har viss anknytning till
Sverige, vilket som regel anses uppfylit om utlnningen har
uppehélistilistind. Enligt domstolens mening kunde detta inte tolkas pd annat
stt dn att Migrationsverket forst méste ta stéllning till om den dberopade
anknytningen 4r tilistdndsgrundande. Om s &r fallet var nista friga om
framlingspass kunde utfirdas, varvid identiteten inte undantagslést méste
vara styrkt. Migrationsdomstolen fann sammanfattningsvis att
Migrationsverket inte haft fog for att avsla ansékan om uppehélistillstdnd
redan pé den grund som skett, utan att verket borde ha sakprévat anstkan

utifrdn den &beropade anknytningen.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att verkets beslut ska faststillas, alternativt att
migrationsdomstolens beslut ska undanrtjas och mélet dterforvisas till

migrationsdomstolen for erforderlig handldggning.

Till stéd for sitt dverklagande anfor verket sammanfattningsvis fSljande,
Migrationsdomstolens metod for att préva en ansékan om uppehalistillstind
grundad pd anknytning #r felaktig. Anknytningen som s&dan ska inte prévas

férst. 84 linge den stkande inte har styrkt sin identitet 4r sakprévningen av
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den &beropade anknytningen av sekundér natur pd samma sitt som formella
omsténdigheter alltid provas fére sakomsténdigheterna, Inledningsvis bor
prévas om identiteten kan anses styrkt. Kravet pa styrkt identitet utgér frn
dvergripande intressen som gor detta krav till ett sjélvstidndigt kriterium, pa
motsvarande sitt som passkravet i s.k. snabba anknyiningsmal. Sveriges
ataganden genom EU-medlemskapet och Schengensamarbetet att kontrollera
utlénningars inresa och bosittning i Schengenomradet far anses tala f6r att
fragan om klarlagd identitet torde vara ett sjdlvstindigt och forsta kriterium
vid prévningen av en anstkan om uppehallstillstand grundad pd anknytning,
Om identiteten inte kan anses styrkt kan varken framlingspass eller
uppehalistillstand beviljas, varigenom nagon yiterligare utredning av
anknytningen som sédan inte dr meningsfull. Om dédremot utredningen ger
vid handen att identiteten dr styrkt gérs en anknytningsutredning. Om
anknytningen befinns tillstdndsgrundande foreligger forutsittningar att
bevilja séval fraimlingspass som uppehéllstillstdnd. Verkets beslut bir
faststéllas, eftersom inte har styrkt sin identitet och saknar
passhandling som #r giltig for tillstAndstiden och for inresa i Sverige. Han
kan pd grund av att han inte styrkt sin identitet inte heller ges ett permanent
uppehallstillstdnd. Dessutom &r migrationsdomstolens handliggning av
fragan om framlingspass uppenbart felaktig, Migrationsdomstolen ska inte
prova fragan om frémlingspass och inte ge verket anvisningar rérande
handldggningen och provningen av fragan om framlingspass. Genom
migrationsdomstolens beslut om aterforvisning dlidges verket att sakpréva
fragan om framlingspass pa ett visst sétt. Fragan om frimlingspass hor till

verkets kompetensomride,

bestrider bifall till dverkiagandet och "hemstiller” att
Migrationstverdomstolen beviljar honom ett tidsbegréinsat eller permanent

uppehéllstilistdnd, alternativt att migrationsdomstolens beslut star fast.

Han anfor bl.a. féljande. Migrationsverkets krav pé styrkt identitet och
uppvisande av giltig passhandling &r inte férenliga med géllande ritt. Ndgot

uttalat krav att en utldnnings identitet ska vara styrkt for att uppehélistillstdnd
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ska kunna beviljas finns inte utlénningslagens bestémmelser. Inte heller &r
innehav av passhandling ett generellt krav {or att uppehéllstilistdnd ska
beviljas. Ritten till familjedterforening foljer dessutom av flera
konventionsitaganden, Det beviskrav som verket tillimpar &r alltfor stréngt
och far den orimliga konsekvensen att en stor grupp, som i likhet med
honom inte har mojlighet att skaffa dokument som svenska myndigheter kan
godta, inte kan atnjuta rdtten till familjedterforening i Sverige. I hans fall
miste tillimpning av principen om fii bevisprévning ge vid handen att hans
identitet i allt fall kan anses sannolik, Hans och

aterforening 4r praktisk mojlig genom utfirdande av frimlingspass och det
finns grund att bevilja uppehallstilistind med stéd av 5 kap. 3 §

utldnningslagen.

SKALEN FOR AVGORANDET

yrkanden

har “hemstillt” om att Migrations@versdomstolen ska
bevilja honom et tidsbegrinsat alternativt ett permanent uppehallstillstand.
Han #r emellertid inte klagande i mélet hos Migrationséverdomstolen och
hans yrkanden kan ddrfor inte behandlas av domstolen. Yrkandena om

uppehdlistillstind ska dérfor avvisas,

Mdlet i sak

Fréga i malet &r om det vid tilimpningen av utlénningslagens bestimmelser
finns ett grundldggande krav som innebér att en utldnning, som anstker om
uppehallstillstdnd och &beropar anknytning, méste klarldgga sin identitet.
Fraga i malet dr dven om migrationsdomstolen haft fog for att dterforvisa

mélet till Migrationsverket,
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Identitetsbegreppet

Inledningsvis kan ndmnas att det inte finns nigon legal definition av
begreppet identitet i svensk lagstifining. Inte heller finns viigledande
forarbetsuttalanden vad géller begreppets nédrmare innebérd.

Enligt tidigare fast praxis i d&renden om svenskt medborgarskap bestér
identiteten av sdkandens namn, alder och, som huvudregel, medborgarskap
(se prop. 1997/98:178 s. 15).

Geillande bestéimmelser

Bestdmmelserna om uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i

5 kap. 3-3 e §§ utliinningsiagen reglerar riitten till och villkoren for bl.a.
familjedterforening. Bestimmelsen i 5 kap. 3 § utlinningslagen fick sitt
nuvarande innehall den 30 april 2006 i samband med genomfoérandet av
Europeiska unionens direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt
till familjeaterforening, familjedterforeningsdirektivet. De grundliggande
bestdmmelserna om uppehélistillstdnd pa grund av anknytning avseende
make, maka och sambo finns i 5 kap. 3 § forsta stycket 1 utldnningslagen,
vari anges att uppehéllstillstdnd ska, om inte annat f6ljer av

5 kap. 17-17 b §§ samma lag, ges till en utldnning som #r make eller sambo
till ndgon som & bosatt eller som har beviljats uppehallstilistand for
bosétining i Sverige. 1 5 kap. 17-17 b §§ utldnningslagen anges de sérskilda
skél mot att bevilja uppehéllstillstdnd som direktivet medger. Enligt 17 a §
far uppehéllstillstand vigras bl.a. om en anstkan om tillstdnd grundar sig pa
oriktiga uppgifter, utlianningen utgér ett hot mot allmén ordning och sikerhet

eller det foreligger ett skenférhéllande.

Ratten till uppehallstillstand for makar forutsétter att det foreligger et
civilrittsligt giltigt dkienskap, varvid det foreligger en presumtion for
tillstand (jfr MIG 2007:19). Det ankommer pé stkanden att styrka att eft
giltigt dktenskap foreligger. Forhdllandet ska vara vederb&rligen styrkt

genom skriftliga bevis for familjebandet, t.ex. vigselbevis, Den



KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationstverdomstolen
Avdekning 1

DOM Sida 7
Mal nr UM 8325-10

omstindigheten att det i den svenska folkbokforingen finns en uppgift om att
anknytningspersonen &r gift med sékanden har inte ensamt tillmétts
betydelse vid beddmningen av om det foreligger ett civilrttsligt giltigt
gktenskap (jfr MIG 2008:18).

Uppehallstilistdnd far vidare enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1
uilinningslagen ges till en utldnning som avser att ingd dktenskap eller inleda
ett sambofdrhallande med en person som #r bosatt eller som har beviljats
uppehélistillstdnd for boséttning i Sverige, om férhallandet framstér som
seridst och inte sdrskilda skl talar mot att tillstAnd ges (s.k. snabb
anknytning). Dessa bestdmmelser bygger inte pa familjedterférenings-
direktivet utan dr fakultativa, Sokanden har att géra sannolikt att forhéllandet
framstér som seridst (jfr MIG 2007:45 1 och ).

I 5 kap. 8 § utldnningslagen anges i forsta stycket bl.a. att ett
uppehéllstilistdnd som ges en make enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 samma
lag ska vara tidsbegrinsat vid forsta beslutstillfillet om makarna inte
stadigvarande sammanbott utomlands. Enligt andra stycket samma lagrum
ska #dven ett uppehdllstillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 3 a § forsta

stycket 1 vara tidsbegrénsat.

Ylterligare om familjedterforeningsdirektivet, Schengenkonventionen och

Schengensamarbetet

Enligt artikel 5.2 forsta stycket i familjedterforeningsdirektivet ska en
anstkan om inresa och vistelse for familjedterforening atfoljas av skriftliga
bevis for familjebanden och bestyrkta kopior av familjemediemmarnas
reschandlingar. Enligt artikel 16.1 a i direktivet far vidare en medlemsstat

avsla en anstkan om inresa och vistelse om villkoren i direktivet inte it

uppiyllda.

Sverige deltar sedan den 25 mars 2001 fullt ut i det operativa

Schengensamarbetet i enlighet med konventionen av den 19 juni 1990 om
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tillampning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande
av kontroller vid de gemensamma grinserna (Schengenkonventionen).
Sveriges deltagande i det operativa samarbetet foranledde vissa tillagg och
andringar i utlinningslagen och utlinningsférordningen (se Gerhard Wikrén
och Hakan Sandesj6, Utlanningslagen med kommentarer, 9 uppl., 2010,

s. 36 £.). I lagen (2000:344) om Schengens informationssystem (SiS) anges i
-3 §§ bl.a. att Rikspolisstyrelsen ska fora eft register som ska vara den
svenska nationella enheten i SIS och som ska innehalla framstéllningar om
att en person ska nekas tillirdde till eller uppehallstillstind 1
Schengenstaterna (spértlista). [ artikel 25 punkt 1 i Schengenkonventionen
foreskrivs att ndr en Schengenstat ska besluta om utfirdande av
uppehallstilistand for en utidnning som registrerats pd spérrlista, ska den
staten forst radgdra med den Schengenstat som f3rt upp utlénningen pa
spirrlistan. Migrationséverdomstolen har uttalat att kontroll méste gbras i
SIS innan ett uppehallstilistdnd beviljas (se MIG 2008:25).

Europaparlamentets och radets forordning nr 562/2006 av den 15 mars 2006
om en gemenskapskodex om gréinspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna) syflar till att skapa ett omréde utan inre grénser med fri
rirlighet fr unionsmedborgare och deras anhdriga samt de
tredjelandsmedborgare som omfattas av en gverenskommelse mellan
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och dessa tredjelénder &
andra sidan enligt vilken iredjelandsmedborgaren dtnjuter samma ratt till fii

rérlighet som en unionsmedborgare.

Granskontroll 4r av intresse inte endast for de medlemsstater vid vars yttre
grinser den utfors utan for samtliga medlemsstater som har avskaffat inre
grinskontrotl. Granskontrollen bor bidra till kampen mot olaglig invandring
och manniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot
medlemsstaternas inre sikerhet, allmén ordning, folkhélsa och internationella
forbindelser (punkt 6). Vid frenklade in- och utresekontrolier foreligger det
alltjimt en skyldighet att systematiskt stimpla tredjelandsmedborgares

handlingar. Stimplingen gor det mdjligt att med visshet faststilla datum och



KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationséverdomstolen
Avdelning 1

DOM Sida 9
M3l nr UM 8325-10

plats for passerandet av grinsen utan att i alla enskilda fall faststiila att alla

erforderliga atgérder for kontroll av reschandlingar har genomforts (punkt 9).

Forordningen ska tillimpas pé varje person som passerar medlemsstaternas
inre eller yttre grénser utan att det paverkar rittigheterna for personer som
atnjuter fii rérlighet enligt gemenskapslagstiftningen eller réttigheterna for
flyktingar och personer som stker internationelit skydd, sérskilt nér det

giller principen om “non-refoulement” (artikel 3).

I artikel S finns regler om inresevillkor for tredjelandsmedborgare for dessas
vistelse under hogst tre manader under en sexmanadersperiod.
Tredjelandsmedborgarna ska bl.a. vara innehavare av en eller flera giltiga
reschandlingar som tillater passage av grinsen. De ska dven ha giltig
visering, om s&dan kriivs enligt rddets forordning (EG) nr 539/2001 av den
15 mars 2001 om faststéillande av forteckningen 6ver tredje linder vars
medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grénserna
och av forteckningen dver de tredje linder vars medborgare &r undantagna

frén detta krav, utom da de innehar ett giltigt uppehéllstillstand.

Artikel 7 handlar om in- och utresckontroll av personer, Enligt punkt 2
samma artikel ska alla personer — dven sddana som atnjuter fri rérlighet
enligt gemenskapsritten — underkastas en minimikontroll f6r faststitlande av

identiteten genom uppvisande av resehandlingar.

I punkt 3 samma artikel foreskrivs att tredjelandsmedborgare vid inresa och
utresa ska underkastas noggranna kontroller. Den noggranna konirollen vid
inresa ska bl.a. omfatta kontroll av de villkor for inresa som faststéllts i
artikel 5.1, samt i forekommande fall, av handlingar som ger tillstand tiil

vistelse och utGvande av néringsverksamhet.
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Beviskrav avseende en sékandes identitet i 1989 dars utlinningslag

(1989:529) — forarbetsuttalanden

1 1989 4rs utldnningslag inférdes inga uttryckliga bestdmmelser i friga om
beviskrav rérande en sokandes identitet vid prévning av en anstkan om
uppehallstilistand grundad pé anknytning, Diremot infordes, efter forslag i
prop. 1988/89:86, en i viss mén ny grund for dterkallelse av
uppehélistillstind om utlinningen hade ldmnat oriktiga uppgifter om sin
identitet. Bestdimmelsen motiverades frimst av en §nskan att markera det
allvar med vilket det tilltagande bruket att inte medfora identitetshandlingar
vid ankomsten till Sverige maste betraktas (se specialmotiveringen till

2 kap. 9 §, s. 152).

I prop. 1997/98:36 »Aterkallelse av uppehéalistillstind”, dér dndringar
foreslogs i 2 kap. 9 §, anférde departementschefen bl.a. foljande.

Det 4r av flera skil mycket angeldget att identiteten i storsta mdjliga
utstrackning kan klarliggas for dem som beviljas uppehéllstillstind i
Sverige. Problemet med oklar identitet giller i huvudsak asylstkande,
eftersom tillsténd i princip inte beviljas pd grund av anknytning {or den som
inte kan styrka sin identitet. Att identiteten inte kan klarldggas {6r manga
asylsokande ir ett allvarligt problem, eftersom det finns risk {or att tillstand
kan beviljas for dem som kommit hit av helt andra orsaker n att de behdver
skydd. /.../ Regeringen har i den migrationspolitiska propositionen
understrukit vikten av att asylstkandes identitet kan faststéllas, Som ett
uttryck for det har, efter forslag i propositionen, utlinningslagen dndrats sa
att fingeravtryck och fotografi frén den 1 januari 1997 fér tas fran samiliga
asylsokande. /.../ En lika sjélvklar som viktig utgdngspunkt &r sdledes att
asylsokandes identitet i sa stor utstréickning som mojligt skall klarldggas
innan uppehéllstillstind beviljas (se a. prop. s, 13 ).

Socialforsakringsutskottet delade regeringens uppfattning i denna del (se
bet. 1997/98:8fU7 s. 7). I prop. 1999/2000:43 hénvisade departementschefen
till det ovan angivna uttalandet i prop. 1997/98:36 och anforde foljande.

En annan omstindighet som kan foreligga nér en ansdkan prévas efter
inresan men knappast nir prévningen gérs fore inresan #r att s6kandens
identitet 4r oklar. Regeringen har i prop. 1997/98:36 (s. 14) anfort [se
nérmare foreghende citat]. Regeringen anser att detsamma méste gélla nér
grunden for ansékan om uppehdilstillstdnd &r annan &n skyddsbehov. Om
identiteten inte kan klarliggas bir anstkan i regel avslés, nédr utlinningen
inte har riitt till skydd. Férhillandena kan dock undantagsvis vara sddana att
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det p4 grund av utldnningens anknytning till ndgon i Sverige inte skéligen

. kan krivas att sékanden skall atervinda till nadgot annat land for att ge in

anstkan dérifran, trots att sbkanden inte kunnat styrka sin identitet pé ett
tillfredsstillande sétt (se a. prop. s. 58 £.).

Vid behandlingen i socialférsikringsutskottet framférdes i en motion att
utskottet skulle tillkéinnage att det i propositionen beskrivna
forhallningssittet skulle kunna innebira att hela folkgrupper skulle komma
att utséttas for diskriminering, eftersom ménniskor frin vissa lander eller
omréaden saknade mojlighet att styrka sin identitet pa ett for svenska
myndigheter godtagbart siitt. Socialforsikringsutskottet delade dock
regeringens uppfattning i denna del och avstyrkte motionen (se

bet. 1999/2000:SfU9 s. 24 £).

Det kan ocksd ndmnas att departementschefen i prop. 1997/98:178 s. 10
angéende dndringar i ddvarande medborgarskapslagen (1950:382) uttalade
att det i drenden om uppehallstilistand, till skillnad fidn vad som var fallet i
medborgarskapsirenden, inte fanns nigot uttalat krav att utldnningens
identitet ska vara styrkt for att uppehdllstillstdnd ska beviljas, men att
utgdngspunkten emellertid var att si ska vara fallet. Departementschefen
anforde vidare bl.a. foljande. Nér det giller flyktingar och andra
skyddsbehsvande blir dock identitetsfrigan i praktiken ofta av sekundér
betydelse, dven om stora anstrdngningar gors for att klarldgga identiteten,
Likas kan identitetsfrdgan i vissa andra fall minska i betydelse pé grund av
humanitira skil, t.ex. vid allvarlig sjukdom. I vriga situationer géller dock

att utldinningen ska kunna visa vem haun eller hon ér.

Beviskrav avseende en sékandes identitet i nuvarande utldnningslag

Jorarbetsuttalanden m.m.

Inte heller i nuvarande utldnningslag har infrts nagra uttryckliga
bestimmelser i friga om beviskrav rérande en stkandes identitet vid
provning av en anstkan om uppehailstitlstdnd grundad pa anknytning,

Uttalanden i denna friga dterfinns dock i lagstiftningsarbetet kring
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genomforandet av familjedterforeningsdirektivet. Anhorigkommittén beréirde
i sitt delbetdnkande "Var anhoriginvandring” (SOUJ 2002:13) det forslag till
familjeédterforeningsdirektiv som dé foreldg (s. 100 ff.) och uttalade sig dven

i frigan om inforande av DNA-analys 1 anknytningsérenden.
Kommittén anférde fsljande,

For att en ansbkan om familjedterforening skall beviljas kriivs bl.a. att
s6kandens identitet &r faststdlld och att det pastddda slaktskapsforhdliandet
mellan stkanden och anknytningspersonen i Sverige 4r styrkt (a.a. s. 211).

Regeringen uttalade direfter i propositionen om genomfiérande av
familjeéterforeningsdirektivet i allménmotiveringen till varfor DNA-analys

skulle erbjudas minderériga barn bl.a. féljande,

Familjedterforening ér en viktig och principiell ritt i savél svensk som i viss
utstriickning internationell ritt. En grundprincip inom den svenska
utldnningsrétten & att halla samman familjen, vilket frdmst kommer till
uttryck 1 bestéimmelserna om uppehéllstillstdnd pé grund av familje-
anknytning enligt 2 kap. 4 § UtlL [5 kap. 3§ NUtIL (2005:716)]. En
forutsitining for att denna princip skall kunna uppritthéilas och for att en
ansdkan om uppehallstillstind for familjedterforening skall kunna beviljas dr
bl.a. att stkandens identitet &r faststdlld. Yiterligare ett villkor 4r att det finns
underlag som ger stdd at ett pastdende om sldktskap mellan s6kanden och
anknytningspersonen i Sverige. Detta kan ske genom foreteende av olika
handlingar som fodelseattester, personbevis och ID-handlingar, Det kan
emellertid pd grund av forhéllandena i stkandens hemland ibland vara
omdjligt att skaffa fram saddana dokument, t.ex, p& grund av bristfillig
folkbokftring. Det kan ocksé finnas anledning att ifragasétta tillforlitligheten
i de dokument som foretes. Migrationsverket har vid ett flertal tillfdllen
framhallit detta som ett problem /.../ S&dana forhallanden géller sedan flera
ar betraffande sékande fran t.ex. Somalia, Irak och Afghanistan

(prop. 2005/06:72 s. 68 1),

Socialforsakringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om DNA-analys i
sitt beténkande (se bet. 2005/06:SfU8 s. 37 f.). Aven i propositionen om bl.a.
atgérder mot familjeseparation inom migrationsomradet uttatades att fast-
stilld identitet &r ett krav som vid tidpunkten for prévningen stélls upp for
uppehallstillstdnd (prop. 2009/10:137 s. 17). Socialforsikringsutskottet

tillstyrkte regeringens forslag om atgérder mot familjesplittring inom
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migrationsomradet i sitt betdnkande (se bet. 2009/10:8fU18 s. 10 ) och
konstaterade, nir det gillde frigan om att faststidlla ndgons identitet, att dven

andra handlingar #n pass kunde godtas.

Passkravet m.m.

Eit grundldggande rekvisit or att en utldnning ska f2 resa in i eller vistas i
Sverige 4r enligt 2 kap, | § utlinningslagen att utlinningen har et pass. Om
inte detta rekvisit ir uppfylit kan inte heller ett uppehéllstillstdnd beviljas
savida inte utlinningen med stéd av en uttrycklig bestdmmelse 4t undantagen
fran kravet att inneha pass vid vistelse hér i landet eller regeringen meddelat
undantag fran det principiella passkravet, Passkravet har dvergripande syften
sasom att sikerstilla den generella utlinningskontrollen och for att
sikerstilla identiteten pé de utlénningar som reser in och vistas i Sverige

(jfr MIG 2009:1). Migrationséverdomstolen har bl.a. i avgorandet

MIG 2007:30 betonat att ett tidsbegriinsat uppehallstillstand i Sverige inte
kan beviljas den som inte har ett giltigt pass och att passet ska vara giltigt
under hela den tid som tillstdndet giller. | avgdrandet MIG 2007:54 viigrades
en utldnning, som &beropat anknytning till Sverige genom hér bosatt maka,
ett tidsbegrinsat uppehalistillstdnd redan pé den grunden att han saknade

pass,

Migrationséverdomstolen har ocksa avgjort ett mal dir migrations-
domstolen i det sverklagade avgdrandet hade hdvdat att passkravet i
svensk ritt inte skulle tillimpas, eftersom det utgjorde hinder for att
bevilja en utlinning ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand pa grund av
sadan anknytning som omfattades av familjeaterféreningsdirektivet.
Malet gillde en kvinna som hade anstkt om uppehallstillstand grundat pa
anknytning till make i Sverige. Migrationstverdomstolen uttalade att ett
uppehallstillstand for hennes del — mot bakgrund av att hon inte hade
stadigvarande sammanbott med maken utomlands — inledningsvis skulle
vara tidsbegrénsat. Hon saknade pass och hade inte till sin anstkan

bifogat nagon styrkt kopia av en resehandling. Hon uppfyllde varken
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utlinningslagens eller familjedterféreningsdirektivets krav ndr det gillde
dokumentation och det saknades mot denna bakgrund forutsdttningar att
bevilja henne uppehallstilistand (dom den 4 januari 2010 i mél nr

UM 1014-09).

Migrationsdverdomstolen har bedémt att dven en tredjelandsmedborgare
som #r anhorig till en EES-medborgare ska uppvisa ett giltigt pass for att
styrka sin uppehallsriitt (se MIG 2007:56).

Migrationséverdomstolens bedimning

har uppgivit sig vara gift med , bosatt i
Sverige. Av ulredningen hos Migrationsverket framgér att de inte varit
stadigvarande bosatta tillsammans utomlands, varf6r endast ett tidsbegrinsat

uppehélistilistdnd kan komma i fraga for del,

Det finns som tidigare anforts ingen uttrycklig bestdimmelse som anger att
den som anstker om uppehéllstillstand pé grund av anknytning méste
klarldgga sin identitet. Att sa &r fallet framgér dock dels genom de
forarbetsuttalanden som redovisats i det foregaende, dels indirekt genom den
12 kap. 1 § utldnningslagen upptagna huvudregeln att den som reser in i eller
vistas i Sverige ska ha pass. Det finns séledes, nér det géller den grund f6r
uppehéllstillstdnd som nu &r i friga, dvs. anknytning enligt 5 kap. 3 § firsta
stycket 1 utlinningslagen, alternativt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 samma lag,
ett krav pa att sbkandens identitet ska vara klarlagd nér han eller hon anstker
om uppehéllstillstind frén hemlandet eller ndgot annat land och det endast
kan bli frdga om att bevilja ett tidsbegriinsat uppehélistillstdnd. Ett krav pa
klarlagd identitet &r vidare en {Orutséitning for att Sverige ska kunna uppfylla
sina dtaganden enligt Schengenkonventionen och for samarbetet inom
Schengen. Det #r vidare en forutséttning for att ett grundat stéliningstagande
ska kunna goras huruvida det finns sdrskilda skil mot att bevilja

uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 17-17 b §§ utlénningslagen.
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Det &r den s6kande som ska klargéra sin identitet, men det &r inte nddvéndigt
att detta sker genom att vederbérande foreter ett pass. Aven andra bevis for
identiteten kan vara tillréckliga. Detta far bedomas fran fall till fall enligt
principen om fii bevisprévning. Om en stékande inte formaér klarligga sin
identitet pa ett godtagbart sitt ska detta, som huvudregel, medftra att
ansdkan om uppehéllstillstdnd avslds. Det finns med detta synsétt inte
anledning att prova ytterligare forutsittningar for att en ansdkan pé grund av
anknytning ska kunna bifallas. Fér detta talar dven processekonomiska
hinsyn, Passkravet medfor att en ansékan om uppehdlistillstdnd utifrén kan
avslds redan pd den grunden att sékanden saknar ett pass i det fall det endast
kan bli friga om att bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstind. I eft
forarbetsuttalande som redovisats i det foregiende har angetts att det
undantagsvis kan bli aktuellt att géra avsteg fran kravet pé styrkt identitet
(se prop. 1999/2000:43 s. 58 £.) d& den som anséker om uppehailstillstand pd

grund av anknytning befinner sig 1 Sverige.

Migrationsdomstolen har i mélet ansett att Migrationsverket inte borde ha
avslagit anstkan om uppehallstillstdnd pd grund av att
han inte styrkt sin identitet, utan i stéllet bort ha sakprévat ansdkan utifran
den &beropade anknytningen. Migrationsdomstolens uppfattning om i vitken
ordning provningen ska ske 4r felaktig och domstolen har inte haft fog for att
visa mélet ater till verket av de skil som domstolen anfort. Migrations-
domstolen borde i stiillet ha sakprévat mélet och i forsta hand beddmt frigan
om har klarlagt sin identitet och vad passkravet i sa fall
innebir. Det dverklagade beslutet ska dérfor undanrdjas och mélet visas ater

till migrationsdomstolen for fornyad handlidggning,

Migrationsdomstolen har &ven uttalat sig i fragan om fréamlingspass.
Migrationsdverdomstolen erinrar om att bedémningar och prévningar av en

sddan handling endast kan géras av Migrationsverket (jfr MIG 2009:35).

Migrationséverdomstolen &r medveten om de problem att styrka sin identitet

som finns for sokande frén bl.a, Somalia. Det dr emellertid inte mojligt for
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réttstilldmparen att generelit eller for en viss grupp av stkande medge
undantag frin kraven pé klarlagd identitet och pass. Sddana undantag aligger
det lagstiftaren/regeringen att franstalta om. Det ir 4ven en sak for
lagstiftaren/regeringen att, om det anses att reglerna for utfirdande av

framlingspass inte stir i Sverensstdmmelse med lagstiftarens intentioner,

fordndra dessa.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § iredije stycket utlinningslagen).





