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Om rapporten

Denna rapport ar framtagen av Migrationsverkets
landinformationsenhet. De kallor som anvants ar alla
redovisade. Rapporten gor inte ansprak pa att vara
uttbmmande och bor inte tillmatas exklusivt bevisvarde i
samband med avgorandet av ett enskilt &rende. Informationen i
rapporten aterspeglar inte nodvandigtvis Migrationsverkets
officiella standpunkt i en viss fraga och det finns ingen avsikt
att genom rapporten goéra politiska stallningstaganden.
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Irreguljar migration

Sedan bdrjan av 2000-talet har Malta varit foremal for en vag
av vad man sjalva beskriver som irreguljara migranter. Det har i
princip uteslutande handlat om personer som fran Libyen via
bat har forsokt ta sig till Europa. Ursprungslanderna har i
huvudsak varit Somalia, Sudan och Eritrea. Aven om faktiska
landningar pa den maltesiska kusten har forekommit har
merparten av batarna plockats upp av den maltesiska marinen
efter att ha hamnat i sjonodd. Mellan 2002 och 2009 kom i snitt
ca 1750 irreguljara migranter per ar fran Libyen till Malta pa
detta satt. I ar hade dock, med storsta sannolikhet som en
konsekvens av 6verenskommelsen mellan Libyen och Italien,
inte en enda bat anlant till Malta vid tidpunkten for
Migrationsverkets besok.

Vid ankomst till Malta betraktas inte personerna i férsta hand
som asyls6kande utan som irreguljara migranter.
Omhéandertagandet av irreguljara migranter ar ett ansvar for
den maltesiska polisen.

I initialskedet lamnas de nyligen anlanda utlanningarna tver
fran marinen till polisen. Polisen gor en kortare intervju, ser till
att akuta medicinska behov atgardas och férser var och en med
ett numrerat armband. Déarefter fattas regelmassigt ett beslut
om att utlanningen skall utvisas fran Malta.

Asylprocessen

Fram till och med bérjan av 2000-talet var asylmigration ett
tamligen okant fenomen pa Malta. Tidigare erfarenheter av
asylsokande var i forsta hand relaterade till avhoppare fran
Ostblocket som transiterat via Malta, samt en begréansad
asylinvandring fran Irak pa 1990-talet. Fram till 2001 saknade
landet asyllagstiftning och egna administrativa strukturer for att
hantera asyls6kanden. De asylsokande som kom till Malta
lamnades over till UNHCR, som tillsammans med en lokal NGO
(Emigrants’ Commission) ombesdrjde hela asylprocessen.
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I borjan av 2000-talet klubbades dock en asyllagstiftning
igenom och en statlig flyktingkommissionar (REFCOM)
inrattades. Den 1 januari 2002 tog REFCOM o6ver det fulla
ansvaret for statusbedémning och har sedan dess varit den enda
myndighet/organisation som hanterat asylansokningar.

Efter att irreguljara migranter tagits om hand av
polismyndigheten informeras alltid REFCOM och sociala
myndigheter. Personal frain REFCOM besoker sedan de stangda
mottagningscentren och informerar via tolk om mojligheten att
ansOoka om asyl och om hur processen fungerar. Det delas aven
ut informationsbroschyrer (finns pa 11 sprak) om asylprocessen
och vilka rattigheter och skyldigheter man har under tiden som
asylsokande. Det star klart att sa gott som alla utnyttjar
mojligheten att stka asyl.

De personer som vill ansoka om asyl far vid detta tillfalle fylla i
ett grundlaggande frageformular. Om en anstkan om asyl
anhangiggjorts informeras polisen om detta och
utvisningsbeslutet upphavs. Nasta steg ar att en handlaggare
fran REFCOM intervjuar den sokande tillsammans med en tolk,
intervjuerna tar i snitt 2-3 timmar. Efter detta handlaggs
arendet pa REFCOM, relevant landinformation inhamtas och
vid behov gors ytterligare intervjuer. REFCOM féredrar sedan
arendet for ministern, som ar den som officiellt fattar beslut.
Fyra olika beslut kan fattas; konventionsstatus, tidsbegréansat
skyddsbehov, tidsbegransad humanitar status samt avslag. Ett
avslag kan overklagas av den sdékande till en namnd, dar den
s6kande har ratt till juridiskt bitrdde. Namnden fattar sedan
beslut i 6verklagandearendet.

| ssmmanhanget kan namnas att Malta har en mycket hdg
bifallsprocent vad géller asylansdékningar. Endast en liten del av
de s6kande beviljas dock flyktingstatus vilket ar en forutsattning
for familjeaterforening. Att beakta ar ocksa att en mycket stor
majoritet av de personer som soker asyl pa Malta inte ser landet
som slutstation pa sin resa till vast.

Mottaghingssystemet

Ansvaret for mottagning av asylsokande och andra irreguljara
migranter ar pa Malta delat mellan Detention Service och
Agency for the Welfare of Asylum Seekers (AWAS). Detention
Service, som ar en egen myndighet, ar i huvudsak uppbyggd av
sekonderad personal fran polisen och armén. Myndighetens
huvudsakliga ansvar ar administration av de stangda
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mottagningsenheterna samt att ombesorja sdkerhet och
tilltradeskontroll vid de 6ppna mottagningsenheterna samt
ungdoms- och familjeboendena. AWAS a sin sida ansvarar for
de 6ppna centren samt det ekonomiska bistandet till
asylsbkande och andra irreguljara migranter.

En asylsokande som bor i 6ppet boende eller som beviljats
uppehallstillstand far 130 €/manad. En person som fatt avslag
pa sin ansokan far 97 €/manad medan den som 6verforts enligt
Dublinférordningen far 87 €.

Forvar (closed reception centers)

Alla utlanningar som tagit sig till Malta illegalt satts i forvar
efter ankomsten. Detta oberoende av om de anstker om asyl
eller inte. Den rattsliga grunden till férvarstagandet ar att
utlanningen tagit sig till Malta utan vederborlig
resedokumentation, dvs. rest in i landet illegalt. En person som
tar sig lagligt till Malta och anstker om asyl tas inte i forvar.

Vissa maxtider géaller dock for alla foérvarstagna. En person som
ar asylsékande och vars arende inte 4nnu ar avgjort, kan
maximalt hallas forvarstagen i 12 manader. Darefter forflyttas
man till en 6ppen mottagningsenhet. Personer som inte ansokt
om asyl eller som fatt avslag pa sin ansokan far hallas
forvarstagna i maximalt 18 manader, varefter aven de forflyttas
till en 6ppen mottagningsenhet.

Personer ur s.k. sarskilt utsatta grupper skall éver huvudtaget
inte hallas i forvar. Som sarskilt utsatta grupper raknas

Familjer med barn

Gravida kvinnor

Barn utan vardnadshavare

Gamla

Personer med sarskilda medicinska behov

I vissa fall far dock aven personer ur dessa grupper kvarstanna i
forvar under en period. Bl.a. skall alla genomga en obligatorisk
halsoundersdkning innan man sléapps ur férvar.

Migrationsverket besdkte under utredningsresan det stangda
mottagningscentret "Safi”. Pa grund av den mycket kraftiga
nedgangen i antalet irreguljara migranter/asylstokande ar ”Safi”
for narvarande det enda forvaret i bruk. Man och kvinnor halls i
separata byggnader. Undantaget ar gifta par utan barn, som far
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bo tillsammans. Det spontana intrycket ar att forhallandena ar
spartanska, utrymmet begransat och trangboddheten stor.
Lokalerna bar spar av att ha brukats hart och de bada forvaren
som for ndrvarande inte brukades var under renovering . De
boende erhaller inte ndgot ekonomiskt bistand utan serveras tre
mal mat om dagen och far klader, hygienartiklar och andra
forbrukningsartiklar fran Detention Service. Halso- och
sjukvard tillgodoses genom den ordinarie sjukvarden.

Migrationsverket kunde konstatera att forvaret besoktes av
frivilligorganisationer som hade fritt tilltrade och kunde bista de
forvarstagna.

Sovsal, Safi

Oppna mottagningscenter
Forvaltningen och administrationen av de dppna
mottagningsenheterna skots av AWAS.

Det finns for narvarande tre stycken 6ppna boendeenheter med
sammanlagt 2 600 boende (Marsa, Hal Far Hangar Camp och
Hal Far Tent camp). En majoritet av de boende har
uppehallstillstand pa Malta.

Migrationsverket hade under resan till Malta inte mojlighet att
bestka nagot av dessa boenden men har av den allméanna
rapporteringen forstatt att forhallandena ar tamligen
spartanska och centren mycket trangbodda. Av den information
verket tagit del av forefaller forhallandena pa det stora hela vara
tamligen lika de som rader i de stangda boendena.
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Rorelsefrineten ar dock inte begransad och de boende i de
oppna centren uppbar ekonomiskt bistand fran den maltesiska
staten och sorjer sjalva for sina inkdp och sin matlagning.

Jesuit Refugee Service ser de 6ppna centren som det stora
problemet i den maltesiska migrationsprocessen och namner
det som "THE great concern” och d&ven om trycket pa Malta har
lattat i ar sa ar trangboddhet och undermaliga hygieniska
forhallanden fortfarande ett faktum. Centren inrymmer
dessutom en blandning av personer med flyktingstatus,
tidsbegréansade tillstand och personer med lagakraftvunna
utvisningsbeslut vilket medfor en psykiskt pafrestande miljo dar
foga framtidshopp finns.1

Emigrants’ Commission, en katolsk NGO som framst arbetar
med personer som erhallit uppehallstillstand, framhaller ocksa
att det ar i de 6ppna mottagningsenheterna som de begransade
maltesiska resurserna tydligast framkommer och att det ar
bristen pa framtid nar en person val beviljats status i Malta som
ar det stora problemet.

Personer med uppehallstillstand har samma rattigheter till
halso- och sjukvard som maltesiska medborgare.

Ensamkommande barn

Om en person i samband med ankomst, asylanstkan eller i
ovrigt under vistelsen pa Malta uppger att de ar underariga
anmals detta av REFCOM eller annan aktor till AWAS. Ett
sarskilt team gor da en bedémning huruvida personen i fraga
verkligen ar underarig eller inte. For det fall teamet kommer
fram till att personen i fraga sannolikt ar vuxen gors en
skelettrontgen. For det fall en person bedéms vara barn tas de
genast ur forvar och forflyttas till ett av tva sarskilda boenden
for ensamkommande barn. Genom en s.k. "care order” tar
maltesiska myndigheter 6ver vardnaden och en vardnadshavare
utses. | praktiken blir vardnadshavaren en socialarbetare pa det
boende dar den minderarige placeras. Vardnadshavaren bistar
sedan den minderarige genom hela asylprocessen. Minderariga
utan vardnadshavare kan inte utvisas fran Malta utan i det fall
annan status inte beviljas far de ensamkommande minderariga
tillfalligt uppehallstillstand pa humanitar grund, ett tillstand
som dock I6per ut den dag de fyller 18.

! Jesuit Refugee Service
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Migrationsverket besokte bada de tva boenden pa Malta déar
barn utan vardnadshavare inkvarteras (Dar is Slien i Santa
Venera och Dar il Liedna i Fgura). Ett av boendena, Dar il
Liedna, var ett kombinerat boende dar barn utan
vardnadshavare var placerade pa ett vaningsplan och familjer
med barn pa ett annat vaningsplan. Standarden pa boendena
var hog och pa Dar is Liedna pagick omfattande
renoveringsarbeten. Barnen bodde i vaningssangar i rum om
fyra. Personal var narvarande dygnet runt och hjalpte barnen
att utfora sina dagliga sysslor och laga mat. Utegangsforbud
rader for barnen mellan 23 och 07 pa vardagar och 24-07 pa
helger. Fran det att barnen &r 16 ar har de enligt maltesiska
regler ratt att arbeta. De har réattighet att ga i skolan, men ett
problem uppges vara att manga ungdomar hellre vill arbeta och
darmed missar skolgang. I Dar il Liedna sag vi en lektionssal
dar barnen framfor allt undervisas i engelska.

Y
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Typiskt rum pa mottaQningScentrat fér ensamkommande barn, Dar is Slien

Utegarden i Dar is Slien
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Jesuit Refugee Commission (JRC), en maltesisk NGO som
jobbar med rattsligt och socialt stod till asylskande,
konstaterar att de ensamkommande barnen har tilltrade till
utbildning och sjukvard och att forhallandena i boendena ar
mycket bra i férhallande till de 6ppna centren. Vad man pa JRC
I forsta hand hade invandningar mot var det faktum att de
ensamkommande barn som anlander till Malta i
inledningsskedet tas i forvar och att det under perioder med hog
instromning av irreguljara migranter kan medféra att barnen
blir kvar i forvaren i veckor och ibland manader. Vidare
uttryckte man att sjalva proceduren for aldersbestamning var
Oppen och tydligt redovisad.

UNHCR pa Malta menar att det inte finns nagra storre
invandningar att géra mot den fysiska miljon pa boendena och
att barnen far sina grundlaggande behov tillgodosedda. Vad
som daremot ar problematiskt ar det faktum att den sociala
interaktionen med det maltesiska samhallet &r begransad och
att de ensamkommande barnen blir isolerade. UNHCR menade
vidare, liksom JRC, att det foreligger en stor osékerhet
betraffande utfallet av aldersbestamningar.

Om atervandande enligt Dublinférordningen

Under utredningsresan till Malta gjordes vissa efterforskningar
betraffande personer som av Sverige atersants till Malta i
enlighet med Dublinférordningen, nagot som uppmarksammats
I svensk media. Verket fann inga som helst beldgg for att
minderariga utan vardnadshavare som atervant placerats i
forvar eller 6ppna allmadnna mottagningscenter. Denna bild
bekréftades ocksa av de frivilligorganisationer verket pratade
med pa Malta. UNHCR var vél inforstadda med den debatt som
fors i Sverige och var av meningen att den i viss utstrackning
bygger pa missforstand och felaktig information.

Vad som dock inte kan uteslutas ar att personer som for
maltesiska myndigheter uppgivit sig vara vuxna, eller av
maltesiska myndigheter (efter aldersutredning) bedomts vara
vuxna, begett sig till Sverige och anstkt om asyl som
minderariga. | samband med denna typ av drenden &r det enligt
vad landinformationsenheten erfar sallan som nagon egentlig
aldersbedomning gors i Sverige. | dylika fall uppstar da en
situation dar personen i fraga ar registrerad som barn i Sverige
men vuxen pa Malta. Vid ett atervandande till Malta kommer da
personen att betraktas som vuxen och tilldelas en plats i ett
oppet allméant center. Vid samtal med personal fran AWAS
efterfragades battre kommunikation fran svensk sida for det fall
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svenska myndigheter gér en annan bedomning av aldern paen
person an vad man gjort pa Malta. AWAS har da méjlighet att
gora en omprovning av sin ursprungliga aldersbedémning.

Det bor i detta sammanhang ocksa belysas att férvar i princip
aldrig kommer att komma i fraga ens for vuxna personer som
atervander enligt Dublinférordningen. Har en person fysisk
mojlighet att lamna Malta innebar det i praktiken att personen
inte &r forvarstagen och att lamna Malta for att soka sig vidare
till annat land medfor inte nagon bestraffning eller rattsforlust.
Den enda situation da en person som lamnat Malta tas i forvar
vid ett atervandande ar om han eller hon har rymt fran ett
forvar. Enkelt uttryckt har den som atervander till Malta enligt
Dublinforordningen exakt samma situation som han/hon hade
innan?, vilket saledes nastan alltid innebar att personen har
uppehalistillstand pa Malta. En person som ar minderarig loper
ingen risk att hamna pa gatan.3

2 UNHCR
$ UNHCR
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Kallor

Muntliga kallor

Ministry for Justice and Home Affairs
Commissioner for Refugees

Jesuit Refugee Service

Emigrants” Commission

Detention Services

Agency for the Welfare of Asylum
International Organisation for Migration

UNHCR

Platsbesok
Safi Closed Centre, Safi Barracks, forvar
Dar is Slien, boende for ensamkommande barn

Dar il Liedna, boende fér ensamkommande barn
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