LANSRATTEN I ) DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2010-01-29 UM 11374-09
Migrationsdomstolen Meddelad i Enhet 28
Stockholm
KLAGANDE
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OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 29 september 2009, se bilaga 1
Dnr

SAKEN
Uppehallstillstand m.m. enligt utlanningslagen (2005:716)

DOMSLUT

1. Migrationsdomstolen upphéver Migrationsverkets beslut, utom savitt
avser faststallandet av ersattning till det offentliga bitradet, och forklarar
vara alternativt skyddsbehdvande samt beviljar henne

permanent uppehallstillstand.

2. Migrationsdomstolen, som finner att inte ar

flykting, avslar yrkandet om resedokument.

3. Migrationsdomstolen faststéller ersattning till
enligt lagen (1996:1620) om offentligt bitrade till 5 230 kr, varav 3 402 kr
for arbete, 977 kr for utldgg och 851 kr mervardesskatt.
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YRKANDEN M.M.

yrkar att hon ska beviljas uppehallstillstand,
flyktingforklaring och resedokument. Som grund har hon &beropat att hon

ar att betrakta som flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt.

vidhaller vad hon tidigare anfort och tillagger i
huvudsak foljande. Hon har inte lamnat vaga uppgifter. Hon har lamnat sa
utforliga uppgifter hon kunnat. Stor forsiktighet vid beddmningen av
hennes individuella skyddsskal &r pakallad. Det maste framhallas att
kvinnor i Somalia &r synnerligen utsatta. Sarskilt de kvinnor som saknar ett
manligt natverk riskerar forr eller senare att bli utsatta for allvarliga
overgrepp. Med hénsyn till att hon saknar ett manligt natverk i hemlandet
har hon gjort sannolikt att det finns en individuell hotbild gentemot henne
vid ett atervandande till hemlandet. Nagot internt flyktalternativ foreligger

inte.

Migrationsverket bestrider bifall till verklagandet.

Migrationsdomstolen har tillfort malet foljande landrapportering.

e Country of Origin Information Report Somalia, Home Office,
13 november 2009.

e Report of the Secretary-General on Somalia pursuant to Security
Council resolution 1872 (2009), S/2009/503, UN Security Council,
2 oktober 2009.

e Technical assistance and capacity - buildning. Report of the
independent expert on the situation of human rights in Somalia,
Shamsul Bari. A/HRC/12/44, UN General Assembly, 17 september
2009.
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e Somalia i slutet av juli manad 2009, UD, Sveriges ambassad i Nairobi,
den 30 juli 2009, publicerad den 9 september 2009. (LIFOS 21432)

Migrationsverket har beretts tillfalle att yttra sig dver landrapporteringen

men inte avhorts.

DOMSKAL

Tillampliga bestdammelser

Genom anpasshing av svensk lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/EG
(skyddsgrundsdirektivet) angaende flyktingar och andra skyddsbehovande
har andringar (SFS 2009:1542) trétt i kraft den 1 januari 2010 i
utlanningslagen (UtIL) i de bestammelser som Migrationsverket redogor

for i det 6verklagade beslutet.

4 kap. 2 § UtIL om skyddsbehdvande i évrigt har delats upp i tva
paragrafer. Den ena — 4 kap. 2 § — innehaller bestammelser som motsvarar
direktivets bestdmmelser om alternativt skyddsbehdvande. Den andra
paragrafen — 4 kap. 2 a §- innehaller bestammelser om sadan
skyddsbehdvande som inte omfattas av direktivet — Gvrig
skyddsbehdvande.

Av 4 kap. 2 § UtIL framgar att en alternativt skyddshehévande enligt
denna lag ar en utlanning som i andra fall &n som avses i 1 8 befinner sig
utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att

1. det finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande
till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson I6pa en allvarlig och personlig risk
att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en yttre eller
inre vapnad konflikt, och

2. utlanningen inte kan, eller pa grund av sadan risk som avses i 1 inte vill,
begagna sig av hemlandets skydd.

Forsta stycket 1 galler enligt lagrummets andra och tredje stycke
oberoende av om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att
utlanningen l6per sadan risk som dar avses eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlanningen utsatts for sadan risk genom
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handlingar fran enskilda och aven for en statslés utlanning som befinner
sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har haft sin vanliga
vistelseort.

Av 4 kap. 2 ¢ § UtIL foljer att en utlanning ar utesluten fran att anses som
alternativt skyddsbehdvande om det finns synnerlig anledning att anta att
han eller hon

1. har gjort sig skyldig till sddana brott eller garningar som avses i 2 b §
forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller

3. utgor en fara for rikets sékerhet.

Det som anges i forsta stycket galler aven en utlanning som har anstiftat
eller pa annat satt deltagit i forovandet av de brott eller garningar som
avses i forsta stycket 1 och 2.

Enligt 4 kap. 3 a § UtIL ska en utlanning, som med aberopande av
skyddsskal ansokt om uppehallstillstand, forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ skyddsstatusférklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 § och inte ar utesluten fran att anses som
alternativt skyddsbehdvande enligt 2 ¢ 8.

Identitet

Somaliska medborgare kan som regel inte styrka sin identitet.
Migrationsverket har dock funnit att har gjort sin
hemvist i Somalia sannolik och har prdvat hennes skyddsskal gentemot
Somalia. Migrationsdomstolen finner inte anledning att géra nagon annan
beddmning. Det ar vidare ostridigt att kommer fran
Baydhabo i sodra Somalia och att hennes asylskél ska provas mot

hemorten.

Flyktingskap m.m.

Migrationsdomstolen beddmer inledningsvis att det som

uppgett att hon blivit utsatt for och riskerar vid ett atervandande till
hemlandet inte i sig har sadant direkt samband med ndgon av de grunder
som omnadmns i 4 kap. 1 § UtIL att hon dr att betrakta som flykting.

Yrkandet om resedokument ska darfor avslas.
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Migrationsdomstolen gor vidare beddmningen att de 6vergrepp som

och hennes familj utsatts for under ar 2007 synes bero pa det
allménna sakerhetsléget i sodra och centrala Somalia. Det har inte gjorts
sannolikt att vid ett atervandande till Somalia skulle
riskera att utsattas for sadan behandling eller bestraffning som avses i
4 kap. 2 8 forsta stycket 1 forsta ledet UtIL. Hon kan darfor inte anses vara

alternativt skyddsbehdvande pa denna grund.

Vépnad konflikt

Fragan ar da om ska anses som alternativt
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet och 2 UtIL.
Som framgar ovan har denna bestammelse om skydd pa grund av inre
vapnad konflikt inforts i utlanningslagen genom anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/EG (skyddsgrundsdirektivet)
angaende flyktingar och andra skyddsbehdvande. Begreppet vapnad
konflikt i denna bestammelse har saledes en EG-réttslig innebord.

| prop. 2009/10:31 framhalls att bestammelsen om vapnad konflikt i
direktivet respektive utlanningslagen skiljer sig at och att det skydd som
direktivet ger ar sndvare &n utlanningslagens (s. 118).

Migrationsoverdomstolen har i rattsfallet MIG 2009:27 gjort bedémningen
att det rader ett tillstand av inre vapnad konflikt i Somalias huvudstad
Mogadishu i utlanningslagens mening i dess lydelse fore den 1 januari
2010.

Den fraga som migrationsdomstolen forst har att ta stallning till & om det
rader ett tillstand av inre vapnad konflikt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1
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andra ledet UtIL i den del av Somalia som kommer

fran.

Migrationsdomstolen finner att vid beddmningen av om det foreligger en
inre vépnad konflikt i direktivets mening ska bedémningen goras i enlighet
med den internationella humanitara ratten, vilken far anses vagledande for
medlemsstaterna vid tolkningen av det folkrattsliga begreppet vapnad
konflikt. S& som framgar av MIG 2009:27 saknas en helt entydig definition
av det folkrattsliga begreppet inre vapnad konflikt. Av den genomgang av
rattskallor och doktrin som gors av Migrationséverdomstolen kan
emellertid féljande slutsats dras. Icke internationella vapnade konflikter
utgors av utdragna vapnade konfrontationer mellan vapnade
regeringsstyrkor och en eller flera vapnade gruppers styrkor, eller mellan
sadana grupper, som uppstar pa en stats territorium. Den véapnade
konfrontationen maste uppna en miniminiva nar det galler intensitet och de
parter som ar inblandande i konflikten maste uppvisa ett minimum av

organisation.

Av den landrapportering som tillforts malet och senare rapportering, bl.a.
UNHCR:s pressmeddelanden den 12 och 19 januari 2010 angaende
situationen i Somalia, vilka maste anses kanda for Migrationsverket,
framkommer att situationen i sédra och centrala Somalia &r mycket instabil
och oberaknelig pa grund av standigt uppblossande strider. Dessa har
aterigen Okat under 2009 bade vad avser antal och intensitet. Flera parter &r
inblandade i konflikten, dar bl.a. Al-Shabaab &r en stark kraft. Det blossar
upp strider pa olika platser och i olika stader vid olika tidpunkter och av
olika skal. Striderna blossar upp en tid for att avta eller i en del fall
upphora helt. Det rapporteras om strider utanfér Mogadishu med samma
intensitet som i huvudstaden. Utméarkande for situationen i sddra och
centrala delarna av landet &r civilbefolkningens utsatta situation.

Landrapporteringen ger en entydig bild av att situationen for
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civilbefolkningen kan liknas vid en humanitér katastrof, med 1,5 miljoner
internflyktingar och 600 000 personer som flytt till narliggande lander,
vilken till storsta delen har sin grund i de sedan manga ar pagaende

striderna.

Mot bakgrund av landrapporteringen gér migrationsdomstolen
bedémningen att det rader ett tillstand av inre vapnad konflikt i 4 kap. 2 §
forsta stycket 1 andra ledet UtIL:s mening i hela sodra och centrala
Somalia, dvs. i de delar av Somalia som inte utgors av Somaliland och
Puntland. Stridernas omfattning, karaktar och geografiska spridning gor att

det inte & mojligt att gora bedémningen mot ett mindre avgransat omrade.

Riskbeddmningen

Fragan ar da om hotbilden mot ar sadan att det finns
grundad anledning att anta att hon som civilperson I6per en allvarlig och
personlig risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning
av den inre vapnade konflikten vid ett atervandande till hemlandet.

Med personlig risk avses normalt att det ska foreligga ett specifikt hot mot
sokanden pa grund av omstandigheter som ar hanforliga till sokandens
personliga situation (prop. 2009/10:31 s. 260).

EG-domstolen har i sitt avgérande den 17 februari 2009 i mal C-465/07
(Elgafaji, p. 43) gjort foljande tolkning av artikel 15 (c) i
skyddsgrundsdirektivet, jamford med artikel 2 (e) i samma direktiv. For att
ett allvarligt och personligt hot ska anses foreligga mot liv eller lem for en
person som ansdker om alternativt skydd kravs inte att denne visar att
hoten ar specifikt riktade mot honom eller henne pa grund av
omstandigheter som ar hanforliga till hans eller hennes personliga

situation. Forekomsten av sadana hot kan i undantagsfall anses styrkt nar


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=CELS%20CELS62007J0465
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det urskillningslosa vald som kannetecknar den pagaende vapnade

konflikten ar sa allvarligt att det finns grundad anledning att férmoda att en

civilperson om han eller hon atersands till det aktuella landet, eller i

férekommande fall till den aktuella regionen, genom sin blotta narvaro dar,

skulle 16pa en verklig risk att utsattas for sadana hot.

Migrationsdomstolen finner att landrapporteringen ger stod for att det vald
som konflikten for med sig &r s omfattande och av sadan karaktar att det
maste anses urskillningslost och sa allvarligt att det finns grundad
anledning att anta att vid ett atervandande till
Baydhabo genom sin blotta nérvaro i regionen som civilperson léper en
allvarlig och personlig risk att skadas. Situationen i sédra och centrala
Somalia maste darmed betecknas som ett sadant undantagsfall som avses i
EG-domstolens avgdrande i Elgafajimalet. ska darfor
forklaras vara alternativt skyddsbehdvande och beviljas uppehallstillstand,
savida det inte finns maojligheter for henne att soka skydd nagon
annanstans i hemlandet och hon inte ar utesluten fran att anses som

alternativt skyddsbehdvande.

Migrationsdverdomstolen har i tidigare avgoranden uttalat att en utlanning
inte ar i behov av internationellt skydd om det betréffande en del av
ursprungslandet inte finns anledning till nagon vélgrundad fruktan for
forfoljelse eller nagon verklig risk for att lida allvarlig skada, och
utlanningen rimligen kan forvantas uppehalla sig i den delen av landet.
Under sadana forhallanden har utlanningen ett internt flyktalternativ (se
MIG 2007:9). Det aligger i forsta hand Migrationsverket att géra sannolikt
att det finns ett sddant internt flyktalternativ (MIG 2009:4).

Nagot internt flyktalternativ for har inte dberopats av
Migrationsverket och inte heller har det annars framkommit att det skulle

finnas ett sddant alternativ. Migrationsdomstolen gor saledes bedémningen
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att ar att anse som alternativt skyddsbehdvande med

stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 andra ledet UtIL.
Det antecknas att inte forekommer i misstanke- eller
belastningsregistret eller i Schengen Information System enligt uppgift fran
Migrationsverket den 21 januari 2010. Det har inte pastatts att

omfattas av nagon av uteslutandegrunderna i 4 kap. 2 ¢ § UtIL.
Overklagandet ska darmed bifallas pa sa satt att Migrationsverkets beslut
om utvisning upphavs och forklaras vara alternativt

skyddsbehdvande och beviljas permanent uppehallstillstand.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3110)

Chefsradman Radman

| avgorandet har &ven ndmndemannen
Enhalligt.

Foredragande i malet har varit





