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MOTPART
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OVERKLAGAT AVGORANDE

Léansrittens i Stockholms 14n, migrationsdomstolen, dom den
29 december 2008 i mal nr UM 9231-08, se bilaga
(Migrationsverkets drende nr )

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsdverdomstolen upphédver Migrationsverkets beslut den
4 juni 2008 och migrationsdomstolens dom, utom savitt avser
faststdllandet av ersittning till det offentliga bitradet, och beviljar

permanent uppehallstillstand.

2. Migrationséverdomstolen avslar

yrkande om flyktingforklaring och resedokument.

3. Migrationséverdomstolen beviljar

status som skyddsbehdvande i ovrigt.

4. Det ankommer pa Migrationsverket att vidta de atgdrder som

foranleds av denna dom.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
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5. Migrationsdverdomstolen bestammer att erséttning ska betalas till
som offentligt bitrdde med 28 143 kr, varav 21 499 kr
for arbete, 1 015 kr for tidsspillan och 5 629 kr for mervérdesskatt.
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YRKANDEN M.M.

overklagar migrationsdomstolens dom och
yrkar att Migrationsoverdomstolen ska dndra domen sa att han beviljas
uppehalls- och arbetstillstand samt flyktingforklaring och resedokument.

Som grund for yrkandena anfors i huvudsak foljande.

Han tillhor en utsatt minoritetsgrupp, nagot som inte ifragasitts av vare
sig Migrationsverket eller migrationsdomstolen. Som tillhdrande en
minoritetsgrupp saknar han mojlighet att fa skydd gentemot de storre,
bevidpnade klanerna. Ockupationen av hans bostad, faderns och broderns
dod samt kidnappningen av honom sjélv &dr dvergrepp utforda av banditer
inom majoritetsklaner. Sjélvfallet hade dessa 6vergrepp med storsta
sannolikhet aldrig dgt rum om han sjdlv tillhort en bevidpnad

majoritetsklan.

Vidare har alltfor liten hdnsyn tagits till den nuvarande ndarmast
krigsliknande situationen i Mogadishu. Migrationsverkets rittschef har i
sin kommentar den 2 oktober 2008 till sdkerhetssituationen i Mogadishu
och Ovriga delar av Somalia uttalat att sdkerhetsldget 1 Somalia forvérrats
under senare tid och att situationen ndrmar sig en renodlad klankonflikt.
Enligt rittschefen kan det ddarmed inte stéllas alltfor hoga krav pa den
sOkandes personliga utsatthet. Rittschefens kommentar har lett till att
Migrationsverkets praxis pa senare tid har genomgatt en fordndring pa sa

satt att fler och fler somalier anses ha ett skyddsbehov.

Syftet med bestammelsen om “inre vdapnad konflikt” var och &r att ridda
civila fran urskillningslost vald. Syftet uppnas inte om man, som lidget dr
idag, har en alltfor sndv tolkning av begreppet. De civila som drabbas av
det urskillningslosa vald som rader, framforallt i centrala och sddra

delarna av Somalia, drabbas oavsett om nagon kan anses ha ett visst matt
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av kontroll over territoriet eller inte. Vidare kan det med fog hivdas att
den nya regeringen har sa mycket kontroll 6ver territoriet som det &r

mojligt for nagon att ha i dagens Somalia.

Sammanfattningsvis rader det en inre vipnad konflikt i Somalia och han
16per en dverhdngande risk for att personligen, som ung man i vapenfor

alder och tillhérande en minoritetsklan, utsittas for urskillningslost vald.

2. Migrationsverket

Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfor 1 huvudsak

foljande till stod for sin instidllning.

En riktig slutsats rorande det radande ldget i Mogadishu kriver att flera
faktorer bedoms. Av stor vikt dr intensiteten i de forekommande
striderna. Fraga uppkommer #ven om vilken organisation och struktur de
grupper som foretar valdshandlingar har. Tédtt ssmmanhidngande hiarmed
ar pa vilket sitt och i vilken utstrackning civilbefolkningen drabbas av
overgrepp till f6ljd av det radande sdkerhetsldget. Av betydelse for

slutsatsen dr dven mot vilket geografiskt omrade bedomningen ska goras.

a) Stridernas intensitet

Den forsta fragan dr om sikerhetsldget ér sa allvarligt att intensiteten i
valdet uppnar kriterierna for vipnad konflikt. Radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det
beviljade skyddet (skyddsgrundsdirektivet) anger for denna bedomning
att valdet ska vara urskillningslost, vilket innebér att det kan riktas mot
minniskor utan héansyn till deras personliga situation. Situationen i

Mogadishu dr spiand pa grund av det nyligen dndrade politiska ldget. Det
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kaos som manga bedomare befarade efter de etiopiska styrkornas uttag
har uteblivit. Det forekommer dock sporadiska valdsdad i Mogadishu.
Dessa valdsdad &r framfor allt riktade mot politiska motstandare,
journalister, utlandska hjdlparbetare och Afrikanska unionens styrkor
(African Union Mission in Somalia, AMISOM). Det forekommer ocksa
sporadiska strider mellan olika klaner. Under 2009 ars forsta manader
beriknas cirka 40 000 civila ha atervint till Mogadishu. Aven detta tyder
pa att intensiteten i striderna har reducerats. Intensiteten i striderna
uppnar i nuldget inte en sadan niva att det kan anses paga en inre vipnad
konflikt. Inte heller finns det, utifran i nulédget tillgdnglig information,
grundad anledning att befara en snar och drastisk 6kning av intensiteten i

konflikten.

b) Konfliktens karaktir

Den somaliska staten har svarigheter att utova den kontroll dver sitt
territorium och sina styrkor som en stat forvintas ha. Utdver de
valdshandlingar som é&r en direkt del av kampen mellan olika
grupperingar forekommer dven dvergrepp mot ménniskor som snarare
kan betecknas som ren kriminalitet. I Somalia far det i nuldget anses paga
en konflikt mellan olika vdpnade grupper om makten i staten. Av
internationell rétt framgar att parterna i en konflikt inte behdver involvera

staten utan kan vara begrinsad till olika icke-statliga grupper.

Staten far idag anses vara representerad av Somalias federala
overgangsregering (TFG) och Alliansen for Somalias aterbefrielse
baserad 1 Djibouti (ARS-D). TFG kan dnnu idag inte anses ha kontroll
over sina vipnade styrkor (polis, militdr och sdkerhetstjinst). Det finns
uppgifter om att ARS-D har kontroll 6ver vissa av sina styrkor men
mojligen inte 6ver andra. Eftersom den somaliska staten dr sa svag att
den inte ens kan antas ha kontroll 6ver sin polis, militdr och
sikerhetstjéanst far konflikten i Somalia anses paga mellan olika vipnade

styrkor som saknar statlig maktstruktur och statlig maktbefogenhet.
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De olika védpnade grupperna i Somalia har olika organisation, vissa har
en mer tydlig organisation medan andra dr mer oorganiserade. Al
Shabaab far bedomas ha territoriell kontroll och en bas i s6dra Somalia
fran vilken de kan planera och utfora militira operationer. Ovriga, t.ex.
ARS-D och Hazbal Islam, har kontroll dver vissa styrkor men inte 6ver
andra. TFG kan inte bedomas ha sadan kontroll. Det dr tveksamt om de
stridande parterna i Somalia kan bedomas ha sadan organisation som
kravs for att kunna genomfora militira operationer och om de kan vara

parter 1 en vipnad konflikt.

¢) Inverkan pa civilbefolkningen

Civilbefolkningen i Somalia utsitts for manga olika faror. Konflikten ar
ett problem. Andra problem é&r ren kriminalitet i konfliktens kolvatten,
som vixer fram pa grund av statens otillrdcklighet i sin formaga att
skydda civilbefolkningen och bestraffa brott. Dértill kommer en
omfattande torka med hungersndd som foljd. Flera hundra tusen
ménniskor har under aren 2007 och 2008 lamnat Mogadishu. Staden ér i
vissa delar 6de och flyktingar har samlats utanfor staden i stora
flyktingldager. En del civila fran Mogadishu lamnade under ar 2008
staden nir stridigheterna var som mest intensiva och atervinde nir det
var lugnare. Det finns uppgifter om att narmare 40 000 civila atervant till
de norra, tidigare 6vergivna delarna av Mogadishu, under ar 2009.
Manga civila dr hart drabbade, dven om antalet civila offer for konflikten
ar forhallandevis begrinsat. Civilbefolkningens umbéranden kan i sig
inte vara tillrickliga for att det ska anses rada vipnad konflikt i

Mogadishu.

d) Konfliktens geografiska utbredning

Konflikten i Somalia har atminstone under ar 2008 haft sin kidrna i

Mogadishu. Ovriga delar av sédra och centrala Somalia paverkas
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periodvis av konflikten men stridigheterna &dr varken i intensitet eller
varaktighet sa bestaende i dessa delar att det diar kan bedomas paga en
vipnad konflikt. Dértill kommer att sédkerhetsldget i de norra delarna av
Somalia, Somaliland och Puntland, inte #r paverkat av konflikten. Det
kan saledes inte bedomas paga vipnad konflikt eller andra svara

motsittningar i de norra delarna av landet.

Det ér inte mojligt att vilja ut ett mycket begrinsat omrade, sasom en
stad eller nagra stadsdelar, och hidvda att det rader viapnad konflikt dir.
Det gar saledes inte att gora bedomningen att det rader viapnad konflikt i
Mogadishu men inte 1 Ovriga delar av sodra och centrala Somalia. Inte
heller kan det vara rimligt att komma till slutsatsen att det rader inre
viapnad konflikt i hela s6dra och centrala Somalia ens om ldget i vissa
begrinsade delar av Mogadishu, sedda for sig, skulle anses uppfylla

samtliga dvriga kriterier for en inre vipnad konflikt.

e) Sammanfattningsvis

Det pagar inte i nagon del av Somalia en inre vipnad konflikt.
Uppehallstillstand kan dérfor inte beviljas pa den grunden. Daremot rader
det svara inre motséttningar i Mogadishu. Detta dr dock inte ensamt
tillrackligt for att ska ha ratt till skydd 1
Sverige utan det krivs tillkommande individuella omsténdigheter som
ger stod for antagandet att han riskerar att drabbas av svara 6vergrepp till
foljd av motsittningarna. I denna del har det inte tillkommit nagot nytt i
overklagandet och kan alltsa inte beviljas
uppehallstillstand heller pa denna grund. Inte heller foreligger det
omsténdigheter som gor att uppehallstillstand kan beviljas pa nagon

annan grund.



KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 1

DOM
Mal nr UM 133-09

OVRIG UTREDNING I MIGRATIONSOVERDOMSTOLEN

Utover vad parterna anfort har FN:s flyktingkommissarie, regionkontoret
for de baltiska och nordiska linderna, (UNHCR), inkommit med en
skrivelse i april 2009. Skrivelsens innehall nir det giller definitionen av
begreppet inre vipnad konflikt har av UNHCR sammanfattats pa
foljande sitt. Den tillimpliga definitionen av en inre vipnad konflikt r, i
enlighet med den internationella humanitéra ritten, den som framgar av
gemensamma artikel 3 i 1949 ars Genévekonventioner. Det finns darfor
inte nagot krav pa att regeringsstyrkor utgor en av parterna i konflikten
och inte heller pa att nagon av parterna utovar effektiv kontroll 6ver
territoriet. Kriterierna for att avgora om det rader ett tillstand av inre
vipnad konflikt &r att de grupper som édr parter i konflikten har en
struktur med ansvarigt kommando och en organisationsniva som gor det
mojligt for den vdapnade gruppen att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 3. Vidare ska en troskel for konfrontation ha passerats genom att
konfliktens intensitet natt en miniminiva, varvid ska beaktas bl.a. antalet
civila offer, vilka typer av vapen som anvénds, hur manga personer som
ar inblandade i konflikten och vilken niva av forstorelse som blivit
foljden av den. Mot bakgrund av tillginglig landinformation fran olika

organisationer som verkar i Somalia dr dessa kriterier uppfyllda.

Svenska Roda Korset har i en skrivelse i april 2009 anfort bl.a. féljande.
En vépnad konflikt kdnnetecknas av utdragna véapnade stridigheter som
pagar mellan en stat som strider mot en organiserad véipnad grupp eller
tva eller flera sadana grupper som strider mot varandra. Den vépnade
konflikten maste na en viss grad av intensitet och parterna i konflikten
maste inneha en viss niva av organisation. Det finns foljaktligen inget

krav pa att parterna maste utova en viss grad av territoriell kontroll.

Vidare har ett omfattande skriftligt material tillférts malet, bade genom

parternas forsorg och genom att Migrationsoverdomstolen inhdmtat
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dokumentation som inte fanns att tillga vid tiden for skriftvixlingen

mellan dem.

Bland de rapporter m.m. som aberopat kan
ndmnas foljande.

- United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on
the situation in Somalia (5/2009/132), mars 2009

- Amnesty International, public statement: Somalia; Civilians pay the
price of intense fighting in Mogadishu, mars 2009

- United Kingdom, Home Office: Country of Origin Information Report
— Somalia, februari 2009

- Human Rights Watch: World Report 2009 — Somalia, januari 2009

Migrationsverket har for sin del aberopat f6ljande.
- Migrationsverket: Somalia, Klanskydd, rapport fran utredningsresa 27

februari — 12 mars 2009 till Hargeisa och Nairobi, april 2009

Migrationsoverdomstolen har tillfért malet bl.a. foljande.

- Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Norge:
Temanotat Sgr-Somalia: Sikkerhetssituasjonen, juni 2009

- United Nations Security Council: Report of the Secretary-General on

the situation in Somalia (S/2009/373), juli 2009

SKALEN FOR AVGORANDET
1. Flyktingskap enligt 4 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716)

Enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen ir en flykting en utlanning som
befinner sig utanfor det land, som utldnningen dr medborgare i, déarfor att
han eller hon kénner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras,
nationalitet, religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon,
sexuell laggning eller annan tillhorighet till en viss samhéllsgrupp, och

inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
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skydd. Detta géller oberoende av om det dr landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlinningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan

antas erbjuda trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

Av artikel 4 punkterna 3 och 4 i skyddsgrundsdirektivet foljer att
beddmningen av en ansdkan om internationellt skydd ska vara
individuell, varvid bl.a. ska beaktas om utlinningen redan varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om sadan

forfoljelse eller sadan skada.

har anfort att han, pa grund av att han
tillhor en minoritetsgrupp och pa grund av det allménna ldget i

Mogadishu, riskerar forféljelse vid ett atervindande till Somalia.

Den forsta fraga som uppkommer ér vilken betydelse det har att
ostridigt tillhor en av Somalias
minoritetsgrupper. Mot bakgrund av det somaliska samhéllets struktur,
med dess uppdelning av befolkningen i olika klaner och andra grupper,
gor Migrationsdverdomstolen bedomningen att tillhorighet till en av
landets minoritetsgrupper ir att likstédlla med tillhorighet till en viss
samhdllsgrupp i utlinningslagens mening. Enligt
Migrationsdverdomstolens uppfattning dr emellertid situationen for
somalier som tillhér en minoritetsgrupp i nuldget inte sadan att
uppehallstillstand bor beviljas endast med hianvisning till att de tillhor en

viss samhéllsgrupp.

Som foreskrivs i skyddsgrundsdirektivet maste dock bedomningen av en
persons skyddsbehov goras med hiinsyn tagen till omstindigheterna i
varje enskilt fall. Det ligger ju ocksa i sakens natur att en individuell
provning ska goras av de skyddsskil den enskilde aberopar till stod for
sitt pastaende om att han eller hon har behov av internationellt skydd (jfr
MIG 2007:9). Enligt Migrationséverdomstolens bedomning &r det som

uppger sig ha utsatts for inte av sadan art
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och intensitet att han kan anses ha forfoljts i sitt hemland. Inte heller har
han, vid en framatsyftande bedomning, gjort sannolikt att han kénner

vilgrundad fruktan for forfoljelse vid en aterkomst dit. Skil for

uppehallstillstand pa grund av flyktingskap foreligger dérfor inte.

Som en foljd av att inte kan fa
uppehallstillstand pa grund av flyktingskap kan han heller inte beviljas

flyktingforklaring eller resedokument.

2. Skyddsbehov i ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utldnningslagen

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen avses med
skyddsbehévande i Ovrigt en utlinning som i andra fall d4n som avses i 4
kap. 1 § nimnda lag befinner sig utanfor det land som utlinningen dr
medborgare 1, darfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for att
straffas med doden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan

omaénsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning.

har anfort att de av honom aberopade
omstdndigheterna utgor en personlig hotbild mot honom.
Migrationsoverdomstolen finner, i likhet med underinstanserna och vid
en framatsyftande bedomning, att inte gjort
sannolikt att han riskerar sadan behandling som avses i 4 kap. 2 § forsta
stycket 1 utlanningslagen. Han kan ddarmed inte betraktas som

skyddsbehdvande i ovrigt enligt denna bestimmelse.

3. Skyddsbehov i ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlinningslagen

har slutligen gjort géllande att han idr att
betrakta som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utldnningslagen av det skilet att det rader en inre vdpnad konflikt i

Somalias huvudstad Mogadishu.
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a) Tillampliga nationella bestimmelser

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen avses med
skyddsbehévande i ovrigt en utlinning som i andra fall &n som avses i
4 kap. 1 § ndmnda lag befinner sig utanfor det land som utldnningen &r
medborgare i, dirfor att han eller hon behover skydd pa grund av yttre
eller inre vipnad konflikt eller pa grund av andra svara motséttningar i
hemlandet kidnner vélgrundad fruktan att utséttas for allvarliga

overgrepp.

Skyddsbestammelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlinningslagen for den
som behover skydd pa grund av yttre eller inre vipnad konflikt infordes
1997 i samband med att de tidigare skyddsreglerna for s.k. de
factoflyktingar och krigsvigrare utgick. I forarbetena uttalas bl.a.
foljande (prop. 1996/97:25 s. 99). I en ny skyddsregel bor definieras
nagra andra kategorier som visserligen regelmaissigt beviljas
uppehallstillstand enligt gidllande praxis men som inte omfattas av nagon
skyddsregel. Den ojamforligt storsta kategorin av dem som under senare
ar fatt stanna i Sverige pa nagon form av flyktingrelaterade skil har
utgjorts av personer som flytt undan krig och inbordeskrig.
Skyddsbehovet i dessa fall &r ofta starkt, i vart fall temporért. Sa t.ex. kan
en vipnad konflikt ha sadan intensitet i den region som sokanden
kommer fran att det framstar som otidnkbart att atersinda honom eller
henne dit samtidigt som de praktiska mojligheterna att sinda nagon till
en annan del av landet &r obefintliga. I forfattningskommentaren (ibid., s.
290) anges vidare att uttrycket "yttre eller inre vipnad konflikt" har
anvénts for att markera att det inte — som i fraga om skyddet for
krigsvigrare — behover vara fraga om ett krig mellan stater for att
skyddsbehov ska anses foreligga utan att den som flyr undan

inbordeskrig maste ha ritt till samma skydd.

Genom 2005 ars utldnningslag gjordes en utvidgning av bestimmelsen

om skydd vid vidpnad konflikt. Det skedde i syfte att till den
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skyddsbestammelsen fora over frimst de situationer som tidigare fallit in
under den i praxis utvecklade tillstandsgrunden politisk-humanitéra skal.
Dirmed menas skil som innebir att de politiska forhallandena i ett land
dr sa svara att det framstar som inhumant att tvinga en person att
atervinda dit. For att astadkomma detta kompletterades bestimmelsen
med en skyddsgrund som inte bara tar hinsyn till vipnad konflikt utan
ocksa till andra svara motsittningar i ett land. (Jfr Gerhard Wikrén &
Hakan Sandesjo, Utldnningslagen med kommentarer, attonde upplagan,

2006, s. 153)

Begreppet svara motsittningar i den nu aktuella bestimmelsen beskrivs
vidare i forarbetena till 2005 ars utldnningslag pa foljande sitt (prop.
2004/05:170 s. 274; jfr ocksa MIG 2007:9). Med svara motséttningar
avses bl.a. politisk instabilitet i hemlandet dar maktforhallandena &r
sadana att réttssystemet inte opartiskt varnar befolkningens
grundldggande minskliga rittigheter. Det kan hir rora sig om en konflikt
mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp i en del av
landet och statsmakten eller mellan a ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp i landet och a andra sidan en annan stat, som dock inte
natt en sadan niva att en vipnad konflikt kan anses foreligga. Av
bestimmelsen framgar att det ska finnas ett orsakssamband mellan de
overgrepp som utldnningen riskerar att utséttas for och de svara

motsittningar som finns 1 hemlandet.

b) Tillampliga gemenskapsrittsliga bestimmelser

Av artikel 2 (e) 1 skyddsgrundsdirektivet foljer att med skyddsbehdvande
1 0vrigt avses bl.a. en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller kraven
for att betraktas som flykting, men dér det finns grundad anledning att
formoda att den berdrda personen, om han eller hon atersinds till sitt
ursprungsland, skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte kan, eller pa grund av sadan risk inte vill,

begagna sig av det landets skydd.

13
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Enligt artikel 15 (c) 1 skyddsgrundsdirektivet utgors allvarlig skada av
bl.a. allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pa
grund av urskillningslost vald i situationer av internationell eller intern

viapnad konflikt.

EG-domstolen har i sitt avgorande den 17 februari 2009 i mal C-465/07
(Elgafaji, p. 43) gjort foljande tolkning av artikel 15 (¢) i
skyddsgrundsdirektivet, jamford med artikel 2 (e) i samma direktiv. For
att ett allvarligt och personligt hot ska anses foreligga mot liv eller lem
for en person som ansoker om alternativt skydd krévs inte att denne visar
att hoten &r specifikt riktade mot honom pa grund av omstindigheter som
ar hianforliga till hans personliga situation. Forekomsten av sadana hot
kan i undantagsfall anses styrkt nir det urskillningslosa vald som
kénnetecknar den pagdende vipnade konflikten &r sd allvarligt att det
finns grundad anledning att formoda att en civilperson om han eller hon
atersinds till det aktuella landet eller, 1 forekommande fall, till den
aktuella regionen, genom sin blotta nérvaro dér, skulle 16pa en verklig

risk att utsittas for sddana hot.

c) Sirskilt om begreppet inre vipnad konflikt

Som framgar av de nirmast foregaende styckena ir det av avgorande
betydelse for bedomningen av

skyddsbehov om det for narvarande kan anses rada en inre vépnad
konflikt i hans hemland eller i delar av det. Skulle sa vara fallet &r han i
princip berittigad till skydd 1 Sverige med stdd av 4 kap. 2 § forsta
stycket 2 utlanningslagen. Tolkningen av begreppet inre vipnad konflikt
ar darfor visentlig. Det kan redan inledningsvis konstateras att nagon helt
entydig definition av det folkrittsliga begreppet knappast star att finna. I
det foregaende har redogjorts for de yttranden i denna fraga som getts in i

malet av UNHCR respektive Svenska Roda Korset i april 2009. I det

14
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foljande redovisas praxis och doktrin av relevans for tolkningen av

begreppet.

Regeringen hade 2004 anledning att tolka begreppets innebord i ett
drende som gillde tva asylsokande makars skyddsbehov pa grund av
konflikten i Tjetjenien (regeringens vigledande beslut den 19 februari
2004, reg. 99-04). Bedomningen utmynnade i att de beviljades
tidsbegrinsade uppehallstillstand. Nir det géllde fragan om det radde en
inre vdpnad konflikt i makarnas hemland uttalade regeringen foljande. I
folkrittslig mening kénnetecknas en intern vipnad konflikt av
stridigheter mellan en stats vdpnade styrkor och andra organiserade
vipnade grupper. Dessa stridigheter maste vara av sadan karaktir att de
gar utover vad som kan klassas som inre oroligheter eller som endast
utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar. Vidare maste de
védpnade grupperna ha ett visst matt av territoriell kontroll vilket tillater
dem att utfora militidra operationer. Den nu aktuella skyddsbestimmelsen
i utlanningslagen tillkom mot bakgrund av flyktingstrommarna fran
konfliktdrabbade omraden under forsta halvan av 1990-talet. Vid
tillampningen av bestimmelsen finns det utrymme for bade en snédvare
och vidare tolkning av begreppet inre vipnad konflikt dn den strikt
folkrittsliga definitionen. En avgorande faktor for tolkningen av
begreppet i samband med tillimpningen av nimnda bestdmmelse i
utldnningslagen maste bl.a. vara hur civilbefolkningen drabbas.
Konflikten kan vara sa intensiv att ett atersdndande till den asylsokandes
del av landet framstar som otidnkbart, samtidigt som mojligheter saknas

att sinda sokanden till en annan landsdel.

Migrationsdverdomstolen anslot sig i allt visentligt till regeringens
synsitt ndr det gillde tolkningen av begreppet inre vipnad konflikt i sitt
avgorande MIG 2007:9. I det nu aktuella sammanhanget, och i ljuset av
uppgifter om bl.a. avsaknaden av en fungerande myndighetsstruktur i
delar av Somalia och de svara umbiranden som drabbat

civilbefolkningen dir under snart tva decennier, finns det anledning att
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overviaga Migrationsoverdomstolens tidigare tolkning. Det dr mojligt att

begreppet inre vipnad konflikt bor ges en annan och vidare innebord.

Den del av folkritten som brukar bendmnas den internationella
humanitira rétten dr central i varje sammanhang dar fragan om
tolkningen av begreppet inre vipnad konflikt kommer upp. En naturlig
utgangspunkt utgors av 1949 ars fyra Genevekonventioners
gemensamma artikel 3. Artikeln foreskriver en skyddsniva for
inbordeskrig som utgor en minimistandard for alla vipnade konflikter
(Ove Bring och Said Mahmoudi: Sverige och folkritten, tredje upplagan,
2007, s. 191). Nagon direkt definition av begreppet inre vipnad konflikt
finns emellertid inte i Genevekonventionerna. Inte heller
Tillaggsprotokoll II (1977) till Geneévekonventionerna kan 1 egentlig
mening sidgas innehalla nagon definition av begreppet. Protokollet
innehaller ddremot en definition av de icke-internationella konflikter som
protokollet dr tillampligt pa. Det ror sig om sadana konflikter vilka dger
rum pa en fordragsslutande parts territorium mellan dess stridskrafter och
upproriska vipnade styrkor eller andra organiserade grupper som under
ansvarigt kommando utdvar sadan kontroll 6ver en del av dess
territorium att de kan utféra sammanhéngande och samordnade militidra
operationer samt tillampa protokollet (se protokollets artikel 1 p. 1; jfr
dven Ove Bring och Anna Korlof: Folkritt for totalforsvaret — en
handbok, tredje upplagan, 2002, s. 71 och 230). Som synes forutsitter
tillimpligheten av protokollet bade att regeringsstyrkor deltar i konflikten

och att de upproriska har viss territoriell kontroll.

Internationella rodakorskommittén har tillskrivits en sérskild roll i 1949
ars Genevekonventioner (se t.ex. gemensamma artikeln 3; jfr ocksa
artikel 2 i stadgarna for Internationella Roda Korset och Roda
Halvmanen). I ett dokument fran mars 2008 med titeln "Hur definieras
'vipnad konflikt' i den internationella humanitéra ritten?" (International
Committee of the Red Cross [ICRC], Opinion Paper: How is the Term

"Armed Conflict" Defined in International Humanitarian Law?)



KAMMARRATTEN

I STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 1

17
Mal nr UM 133-09

DOM

presenterar organisationen vad som benamns som den radande juridiska
uppfattningen nér det géller bl.a. definitionen av begreppet icke-
internationell vdpnad konflikt. Efter en genomgang av de grundliggande
traktaterna pa omradet (1949 ars Genévekonventioner och 1977 ars andra
tilldggsprotokoll, se ovan) och uttalanden i doktrinen drar ICRC foljande
slutsats. Icke-internationella vipnade konflikter utgdrs av utdragna
vipnade konfrontationer som intrédffar mellan viipnade regeringsstyrkor
och en eller flera vipnade gruppers styrkor, eller mellan sadana grupper,
och som uppstar pa en stats territorium. Den vipnade konfrontationen
maste uppna en miniminiva nér det giller intensitet och de parter som &r

inblandade i konflikten maste uppvisa ett minimum av organisation.

Ytterligare vigledning kan sokas hos de internationella
brottmalsdomstolarna och den praxis som utvecklats av dem under
senare tid. Sa har t.ex. den Internationella krigsforbrytartribunalen for det
forna Jugoslavien uttalat att en vipnad konflikt dr for handen nérhelst
vépnat vald tillgrips stater emellan eller utdraget véipnat vald forekommer
mellan regeringsmyndigheter och organiserade vipnade grupper eller
mellan sadana grupper inom en stat (International Criminal Tribunal for
the Former Yugoslavia, Prosecutor v. Dusko Tadic, case No. IT-94-1-T,

7 maj 1997, p. 561).

Nir det giller den Internationella brottmalsdomstolen aterfinns en
indirekt definition av begreppet inre viapnad konflikt redan i dess stadga.
Artikel 8 i stadgan, som tradde i kraft den 1 juli 2002, handlar om
domstolens jurisdiktion 6ver krigsforbrytelser och om vad som avses
med krigsforbrytelser. I artikel 8.2. (f) finns en beskrivning av de
forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att domstolen ska ha
jurisdiktion Over vissa krigsforbrytelser. Av beskrivningen framgar att
det ska rora sig om icke-internationella vipnade konflikter och inte om
situationer som har uppkommit till f6ljd av interna storningar och
spanningar sasom upplopp, enstaka och sporadiska valdshandlingar eller

andra liknande handlingar. Vidare ska den vdpnade konflikten dga rum
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inom en stats territorium och innefatta en utdragen vipnad konflikt
mellan regeringsmyndigheter och organiserade vipnade grupper eller

mellan sadana grupper.

I den folkrittsliga litteraturen diskuteras ingaende skillnaderna mellan
tillampningsomradet for 1949 ars Geneévekonventioners gemensamma
artikel 3 och det av 1977 ars tillaggsprotokoll som ir tillampligt pa
situationer nir det rader inre vipnad konflikt i ett land, Tilldggsprotokoll
IT (se t.ex. Hans-Peter Gasser: Humanity for all - The International Red

Cross and Red Crescent Movement, Henry Dunant Institute, 1993, s. 558
f).

Som namnts ovan dr det naturligt att soka viagledning i den
internationella humanitéra ritten och dess doktrin nér det géller
tolkningen av begreppet inre vipnad konflikt. Det dr emellertid
Migrationsdverdomstolens uppfattning att det inte gar att dra slutsatsen
att det inte skulle rada en inre vipnad konflikt i ett land enbart av det
skélet att kravet pa territoriell kontroll i Tillaggsprotokoll II till 1949 ars
Genevekonventioner inte dr uppfyllt och protokollet dirfor inte &r
tillimpligt. Den ovan gjorda genomgangen leder vidare
Migrationsoverdomstolen till slutsatsen att det inte heller krivs att
regeringsstyrkor dr inblandade i konflikten for att den ska kunna
betecknas som en inre vipnad konflikt. Om motsatsen varit fallet skulle
det innebira att personer fran ett land dir statsmakten fallit samman
atnjot simre mojligheter dn andra att soka internationellt skydd undan

inhemska stridigheter.

Mot bakgrund av ovanstaende gor Migrationsdverdomstolen
bedomningen att det i utlinningslagens mening rader ett tillstand av inre
vipnad konflikt om samtliga nedanstaende forutséttningar ar uppfyllda.
De svara motsittningarna mellan befolkningsgrupperna innefattar
utdragna och alltjamt pagaende stridigheter mellan vipnade

regeringsstyrkor och en eller flera andra organiserade vipnade grupper

18
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eller mellan tva eller flera sadana grupper som strider mot varandra.
Stridigheterna dr av sadan karaktir att de gar utdver vad som kan klassas
som inre oroligheter eller vad som endast utgor sporadiska eller isolerade
valdshandlingar. Det dr utmirkande for civilbefolkningens situation att
det vald som konflikten for med sig &r urskillningslost och sa allvarligt
att det finns grundad anledning att férmoda att en civilperson genom sin
blotta nédrvaro skulle 16pa en verklig risk att utsittas for ett allvarligt och

personligt hot mot liv eller lem.

d) Situationen i landet

Nista fraga att besvara dr om kriterierna ovan ér uppfyllda i det nu
aktuella malet. For att kunna besvara den fragan maste
Migrationsdverdomstolen emellertid forst ta stidllning till om
bedomningen ska goras i forhallande till hela Somalia eller om en

avgrinsning av det geografiska omradet kan och bor goras.

Regeringens vigledande avgorande fran 2004 angaende tva tjetjenska
makars skyddsbehov har redogjorts for ovan (reg. 99-04). I det fallet
gjordes bedomningen att det forelag en inre vipnad konflikt i Tjetjenien,
dvs. i en del av Ryska federationen. Aven i andra linder #n Sverige har
beslutsfattare funnit anledning att begrinsa sin beddmning av om det
rader inre vipnad konflikt till endast en del av ett land. Sa har t.ex.
Tysklands hogsta forvaltningsdomstol, Bundesverwaltungsgericht, i ett
avgorande i juni 2008 kommit fram till att en inre vdpnad konflikt kan
anses foreligga i en viss del av ett land nér kriterierna for en sadan
konflikt dr uppfyllda endast vad avser den delen av landets territorium
(BVerwG 10 C 43.07; jfr ocksa det ovan ndmnda Elgafaji-fallet dir EG-

domstolen anvénder uttrycket "den aktuella regionen").

Migrationsdoverdomstolen gor dven for egen del bedomningen att det &r
mojligt att begrinsa provningen av om det foreligger en vipnad konflikt 1

ett land till en viss del av det landet. Om detta inte skulle vara mojligt
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skulle det inte heller finnas nagot utrymme for att tillimpa artikel 8 i
skyddsgrundsdirektivet. Enligt den artikeln far medlemsstaterna som ett
led 1 beddmningen av en ansokan om internationellt skydd besluta att en
sokande inte #r i behov av sadant skydd om det i en del av det land dar
den skyddssokande personen dr medborgare (ursprungslandet, med
direktivets sprakbruk) inte finns nagon verklig risk for att personen ska
lida allvarlig skada och om han eller hon rimligen kan forvintas

uppehalla sig i den delen av landet. (Jfr ocksa MIG 2009:4)

Det ar ostridigt i malet att hemort i
Somalia dr landets huvudstad Mogadishu. Han har bl.a. hdvdat som
grund for sitt skyddsbehov att han &r forhindrad att atervianda dit av det
skilet att det rader en inre vipnad konflikt ddr. Migrationsverket har for
sin del bestritt att det rader inre vdpnad konflikt i Somalia som helhet
eller i ndgon del av landet. I sitt yttrande med anledning av dverklagandet
har verket bl.a. anfort att det inte gar att vélja ut ett mycket begrinsat
omrade, sasom en stad eller nagra stadsdelar, och hivda att det rader

vipnad konflikt dér.

Migrationsoverdomstolen har, som nyss ndmnts, dragit slutsatsen att det
ar mojligt att begriansa provningen till att avse ett visst geografiskt
omrade i det aktuella landet, i det hir fallet Somalia. Den fraga som
instiller sig da dr om det ocksa dr mojligt, och lampligt, att begrinsa
provningen till att avse forhallandena pa en plats som med vanligt

sprakbruk knappast kan kallas vare sig region eller omrade.

Storbritanniens Asylum and Immigration Tribunal avgjorde 1 januari
2008 ett fall som rorde tre asylsokande kvinnor fran Somalia (HH &
others [Mogadishu: armed conflict: risk] Somalia CG [2008] UKAIT
00022). Samtliga personer hade sitt ursprung i eller i ndrheten av
Mogadishu. I sina slutsatser av mer allmén rickvidd (p. 370)
konstaterade tribunalen bl.a. att fragan om férekomsten av en inre vépnad

konflikt huvudsakligen handlade om vad de faktiska omstiandigheterna
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utvisade. Tribunalen gjorde ocksa en distinktion mellan fragan om var en
inre viapnad konflikt radde (ndmligen i Mogadishu) och fragan om inom
vilket omrade den internationella humanitira rétten var tillimplig, dvs.
det omrade som kontrollerades av de stridande (ndmligen staden, dess
omedelbara omgivningar och den bas i Baidoa som TFG och etiopiska

styrkor kontrollerade vid tiden for tribunalens beslut).

Som framgétt ovan dr fragorna om territoriell kontroll och den
internationella humanitéra réttens faktiska tillamplighet enligt
Migrationsoverdomstolens uppfattning av underordnat intresse nér det
giller att faststédlla om det foreligger en inre vipnad konflikt 1
utlanningslagens mening. Det brittiska avgorandet dr emellertid
intressant av det skélet att det visar att en rittslig instans i ett annat land,
dér staten inom det nu aktuella omradet 4r bunden av samma
internationella ataganden som Sverige och for vilken samma
gemenskapsrittsliga bestimmelser giller, har gjort bedomningen att det
ar mojligt och lampligt att, i juridisk mening, begridnsa det geografiska

omradet for en inre véipnad konflikt till en stad som Mogadishu.

Migrationsoverdomstolen instimmer i Migrationsverkets uppfattning att
det skulle vara oldmpligt att préva de ovan faststillda kriterierna for inre
védpnad konflikt mot ett mycket begriansat omrade, t.ex. delar av en stad. I
fallet Somalia finns det skél som talar for att provningen trots allt kan

och bor goras mot dess huvudstad Mogadishu.

En faktor av betydelse i sammanhanget utgor befolkningsméngden i
Mogadishu. Det dr dock av naturliga skl svart att hitta nagra tillforlitliga
siffror. Av den landinformation som tillforts malet framgar emellertid att
befolkningen i Mogadishu utgjordes av bl.a. ca 250 000 internflyktingar
ndr stridigheterna brot ut i januari 2007 (Utlendingsforvaltningens
fagenhet for landinformasjon, Norge: Temanotat Sgr-Somalia:
Sikkerhetssituasjonen, juni 2009). Manga av dessa personer hade

fordrivits fran sina hemomraden under inbordeskriget 1991-1992. Enligt
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en annan uppgift fran samma killa lamnade 750 000 invanare, eller
omkring hilften av invanarna, Mogadishu under 2007-2008 pa grund av
den vanskliga sidkerhetssituationen dar. Enligt uppgift fran ett annat hall
(UNHCR:s skrivelse fran april 2009, se ovan) har ungefir en miljon
ménniskor fordrivits fran Mogadishu sedan januari 2007 som ett resultat
av valdet och de vipnade konfrontationerna i staden. Den forsiktiga
slutsats som kan dras av dessa siffror dr att Mogadishu &r en stad av

betydande storlek nir det giller befolkningsmingd.

En annan omstidndighet som ocksa har betydelse vid avgransningen av
det geografiska omrade som provningen av om det rader en inre vipnad
konflikt ska goras mot dr den timligen entydiga bild som framtonar
genom landinformationen i malet av Mogadishu som den plats dit valdet
och de vipnade konfrontationerna har koncentrerats under de senaste tva,
tre aren. Sedan Islamska domstolarna (Union of Islamic Courts, UIC)
forlorat sin maktposition i Somalia 2006 och den organisationens styrkor
med viss framgang bekdmpats av TFG med hjilp av dess etiopiska
allierade far det, med Migrationsverkets egna ord i skrivelsen den 31
mars 2009, anses ha pagatt "en konflikt mellan olika vipnade grupper om
makten i staten". Det dr Migrationsoverdomstolens uppfattning, baserad
pa landinformationen i malet, att de konfrontationer som forekommer i
stor utstrdckning handlar inte bara om makten i Somalia utan i synnerhet
om kontrollen 6ver Mogadishu och att konfrontationerna ocksa

huvudsakligen har dgt rum — och dger rum — i Mogadishu.

Mot bakgrund av ovanstaende gor Migrationséverdomstolen
bedomningen att det dr relevant att gora provningen av om det rader en

inre vipnad konflikt i forhallande till Mogadishu, Somalias huvudstad.

Provningen i ett fall som det nu aktuella ska géras med utgangspunkt fran
omstindigheterna vid tidpunkten for provningen. Situationen 1
Mogadishu dr emellertid fordnderlig. Information om det for stunden

radande ldget dr svartillginglig och kan inte heller fortlopande tillforas
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malet. I det foljande kommer Migrationséverdomstolen déarfor att gora
sin beddmning av om de ovan angivna forutsittningarna for att det ska
kunna anses rada en inre vipnad konflikt &r uppfyllda med hénvisning till
den mest aktuella landinformationen som tillférts malet. Av den framgar

betriffande situationen i Mogadishu bl.a. foljande.

Sedan de etiopiska styrkorna dragit sig tillbaka i1 januari 2009 och det
dérefter i februari kom till stand en samlingsregering, i vilken ocksa delar
av den politiska oppositionen ingar, gick situationen i Mogadishu in i en
fredligare fas. Vigspirrarna togs bort och befolkningen fick relativt stor
rorelsefrihet. Vid utgangen av april 2009 hade 6ver 60 000 internt
fordrivna personer atervént till huvudstaden. Orsakerna till att de vinde
tillbaka var blandade. Den positiva politiska processen och det etiopiska
tillbakadragandet bidrog till en viss stabilisering och ingav hopp hos
manga. En del kom tillbaka for att forhallandena dér de uppeholl sig var
bekymmersamma medan andra sag mojligheter att syssla med afférer.
Myndigheterna hade emellertid inte kontroll 6ver hela huvudstaden.
(Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon, Norge:

Temanotat Sgr-Somalia: Sikkerhetssituasjonen, den 16 juni 2009, s. 12)

I borjan av maj 2009 utbrot harda strider mellan regeringsstyrkorna och
upprorsgrupperna al-Shabaab och Hizb ul-Islam (eller Hazbal Islam, se
ovan). Striderna var de kraftigaste pa flera manader och fler dn 100 civila
miste livet. Ca 96 000 ménniskor tvingades ater 1amna sina hem, av vilka
manga nyligen hade atervint till Mogadishu. Sjukhusen dér rapporterade
att man fick behandla manga hundra sarade civilpersoner, diribland
kvinnor och barn. Under loppet av nagra fa dagar tog oppositionen
kontroll 6ver flera omraden i Mogadishu. TFG lar dock ha atertagit sina
positioner i enskilda stadsdelar och pressat tillbaka al-Shabaab till andra

stadsdelar. (Ibid., s. 12-13)

Striderna i Mogadishu har inte bara pagatt mellan regeringsstyrkorna pa

ena sidan och islamistiska grupper pa den andra utan ocksa mellan Hizb
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ul-Islam och al-Shabaab. En del regeringssoldater med bakgrund i UIC
ldr ha deserterat och anslutit sig till oppositionen. Det &r svart att fa en
overblick over konfliktbilden i Mogadishu. En del av forklaringen &r att
flera regeringssoldater inte bér vanlig uniform och det darfor dr svart att
veta vem som #r vem. Det berittas ocksa om att manga utlindska
jihadister deltar 1 stridigheterna i Mogadishu. De ldr hora hemma i bl.a.
Afghanistan, Pakistan och Tjetjenien. Enligt vissa uppgifter ror det sig
om 300-400 personer. Flera observatorer menar att de enskilda al-
Shabaabgrupperingarna styrs av dessa utlandska jihadister, som av allt att
doma varken vill fora en dialog med myndigheterna eller fa fred. (Ibid.,

s. 13)

Av en rapport fran FN:s generalsekreterare framgar att den humanitira
situationen 1 Somalia allvarligt forsdmrats som ett resultat av de
intensifierade stridigheterna i Mogadishu sedan den 7 maj 2009,
forvirrad torka i hela landet samt 6kande brist pa sidkerhet i de flesta
delarna av sodra och centrala Somalia. Stridigheterna limnade
forstorelse, civila offer och fornyad massfordrivning i sitt kolvatten. Fler
an 250 civilpersoner dédades och 900 andra sarades. UNHCR
rapporterade att uppskattningsvis 204 000 personer, som nyligen atervint
till sina hem i Mogadishu, pa nytt fordrevs till sikrare stadsdelar eller till
utkanterna av staden. (United Nations Security Council: Report of the
Secretary-General on the situation in Somalia [S/2009/373], den 20 juli
2009, s. 10)

Det har vidare dgt rum en mirkbar forsdamring av situationen betriffande
minskliga réttigheter 1 Mogadishu till {61jd av de uppblossande
stridigheterna dér. Rapporterade brott mot internationell humanitérrétt
kan i flera fall vara sa allvarliga att de utgor krigsforbrytelser.
Vittnesuppgifter fran flyktingar och internflyktingar gor géllande att
upprorsgrupper kan ha anvint civila som ménskliga skoldar genom att
flytta konflikten till omraden dar civila bor eller vistas. Upprepad,

felriktad och urskillningslos granatbeskjutning resulterade i ett stort antal
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civila dodsfall och skador. Tiotusentals ménniskor tvingades fly fran

Mogadishu. (Ibid., s. 11)

Mot bakgrund av den beskrivning av laget i Somalias huvudstad som
framgar av de nu redovisade rapporterna gor Migrationséverdomstolen
bedomningen att kriterierna for att faststidlla om det rader en inre vipnad
konflikt i nuldget ar uppfyllda nér det giller Mogadishu. Det rader darfor
for narvarande, i utlinningslagens mening, ett tillstand av inre vapnad

konflikt dér.

¢) Migrationsdverdomstolens bedomning i fragan om uppehallstillstand
m.m.

Migrationsoverdomstolen har kommit fram till att det for narvarande
rader ett tillstand av inre vipnad konflikt i Mogadishu, varifran
kommer. Det dr emellertid ocksa av betydelse for
beddmningen av hans skyddsbehov enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen om det finns mojligheter for honom att soka skydd
nagon annanstans i hemlandet (jfr t.ex. MIG 2007:9). Det aligger i forsta
hand Migrationsverket att gora sannolikt att det finns ett internt
flyktalternativ som gor att en utldnning inte kan anses vara i behov av
internationellt skydd (MIG 2009:4). 1 fall
har Migrationsverket inte ens pastatt att det skulle finnas ett sadant
alternativ. Enligt Migrationsdverdomstolens uppfattning finns det inte

nagot internflyktsalternativ for honom.

Migrationsoverdomstolen gér sammanfattningsvis bedomningen att

ar att anse som skyddsbehovande i 6vrigt
med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 utlanningslagen. Det foljer vidare
av 5 kap. 1 § samma lag att han har ritt till uppehallstillstand i Sverige.

Utgangspunkten &r att permanent uppehallstillstand ska beviljas da det

foreligger ett skyddsbehov enligt utlinningslagen. Beroende pa
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omstdndigheterna, diribland konfliktens art och omfattning, kan det dock
finnas skil att bevilja ett tidsbegransat uppehallstillstand. Ett sadant
uppehallstillstand forutsétter emellertid att utlinningen innehar
passhandling (jfr MIG 2007:30). Eftersom

saknar passhandling, och da Migrationséverdomstolen #r lagligen
forhindrad att férordna angaende framlingspass, saknas skil att i

forevarande fall 6verviga ett tidsbegriansat uppehallstillstand.

Av artikel 18 i skyddsgrundsdirektivet framgar att
ska beviljas status som skyddsbehdvande 1 6vrigt eftersom han

har uppfyllt kraven for att betecknas som en sadan person.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

kammarrittspresident lagman
kammarréttsrad kammarrittsrad
referent

kammarrittsrad kammarrittsrad
kammarréttsrad

foredragande





