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MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

1. Migrationsdverdomstolen upphédver migrationsdomstolens dom,
utom savitt avser forordnandet om sekretess, och faststéller

Migrationsverkets beslut den 19 december 2008.

2. Migrationsdverdomstolen faststéller migrationsdomstolens sekretess-

forordnande.

3. Migrationséverdomstolen férordnar att sekretessen enligt 21 kap. 5 §

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska besta for uppgifterna

1 domsbilaga A.
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationsoverdomstolen undanrgjer
migrationsdomstolens dom och i forsta hand faststdller Migrationsverkets
beslut och i andra hand aterforvisar drendet till migrationsdomstolen for
fortsatt handldggning. Till stod for talan anfors bl.a. foljande.
Bedomningen av vilket land som &r ansvarigt for en asylansokan gors
enligt kriterierna i kapitel III i Dublinférordningen'. Bestimmelserna har
uppkommit som en del 1 arbetet mot en gemensam asylpolitik och syftar
till att pa ett tydligt och praktiskt genomforbart sitt avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansokan. Det ror sig
saledes om bestimmelser som i huvudsak ror ansvarsférdelningen
landerna emellan och som disponeras av dessa. Den medlemsstat i vilken
en asylansokan har gjorts gor en framstéillan om dverforing till den andra
medlemsstaten som sedan har att acceptera eller avsla denna. Ett land
som har accepterat en framstillan om 6verforing har tagit pa sig ett
ansvar for asylansdkan och har accepterat att prova denna.
Migrationsdomstolen har prévat overklagandet enligt artikel 10.1 1
Dublinférordningen. Nér Sverige gjorde framstéllan till Grekland var
grunden for denna artikel 10.2 som reglerar situationer nér artikel 10.1
inte #r tillimplig. Bedomningen av vad det innebdr att ett tillfragat land
inte svarar dr inte Oppen for tolkning. Det foljer av artikel 18.7 i
Dublinférordningen att ett uteblivet svar pa en framstillan om
Overtagande medfor att det tillfragade landet Gvertar ansvaret for en

asylansokan.

A, B och C bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande. De
anlinde illegalt till Grekland den 3 september 2007. De reste in och sokte
asyl i Sverige den 16 september 2008. Mer &n tolv manader hade da

forflutit sedan de otillatet passerat grinsen till Grekland. Enligt Dublin-

! Radets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i nagon medlemsstat.
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forordningens artikel 10.1 var Grekland da inte ldngre ansvarig stat.
Deras asylansokningar ska provas i Sverige. Trots detta anholl Sverige 1
Grekland om accept till 6verforing men fick inget svar. Uteblivet svar
maste tolkas som ett avslag pa begidran om dverforing. Migrations-
domstolens dom é&r korrekt och maste sta fast. Anledningen till att mer &n
tolv manader forflot mellan deras ankomst till Grekland och asylansokan
i Sverige var att de akte tillbaka till Iran och sedan via Afghanistan och
Pakistan till Sverige. Vid detta intrdde i EU var inte Grekland forsta land.
I Grekland fick de ingen hjédlp av myndigheterna med ekonomi och
boende. Via smugglarna fick de bo i ett rum med ett 20-tal personer. De
hade knappt mat f6r dagen. Deras dotter hade ingen som helst tillgang till
skola eller annan kreativ sysselséttning. Dottern maste fa sin asylansékan
provad i Sverige och for hennes basta maste de folja med henne.
Dessutom ér B gravid pa nytt. Hinsyn maste ocksa tas till detta barn. Det
ar vélként att det rader mycket svara forhallanden for afghanska

flyktingar i Grekland.

SKALEN FOR AVGORANDET

Ansvarig medlemsstat

Syftet med Dublinférordningen &r att pa ett tydligt och praktiskt genom-
forbart sitt faststilla vilken stat som dr ansvarig for provningen av en
asylansokan som ingetts av en tredjelandsmedborgare pa en EU-
medlemsstats territorium. Metoden for att uppna detta syfte bygger pa
objektiva kriterier, som &r rattvisa bade for medlemsstaterna och for

de berorda personerna samt gor det mojligt att snabbt avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for faststdllande av flyktingstatus och inte
dventyra malet att behandla asylansokningar snabbt (férordningens

inledning [3 och 4]).
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Kapitel III 1 Dublinférordningen behandlar kriteriernas rangordning.
Enligt artikel 5.1 ska kriterierna for att avgora vilken medlemsstat som

har ansvaret tillimpas i den ordning de anges i kapitlet.

I artikel 10.1 1 nimnda kapitel anges att, om det faststills att en
asylsokande utan tillstand har passerat gransen till en medlemsstat
landvigen, sjovigen eller luftvdgen fran ett tredje land, ska den
medlemsstat dér inresan dgt rum ansvara for provningen av asylansokan.
Skyldigheten att ta detta ansvar upphor tolv manader efter det att den

otillatna grianspassagen dgde rum.

Av artikel 10.2 framgar att nir en medlemsstat inte kan eller inte ldngre
kan hallas ansvarig i enlighet med punkt 1 och om det har faststillts att
den asylsokande vid tiden for ansdkans inlimnande tidigare har vistats en
sammanhingande period pa minst fem manader i en medlemsstat, den

medlemsstaten ska ansvara for provningen av asylansokan.

Overtagande och dtertagande

Kapitel V i Dublinforordningen behandlar 6vertagande och atertagande
och beskriver nirmare villkoren for forfarandet och genomférandet

varvid bl.a. tidsgrinser anges.

Den medlemsstat som har ansvaret for provningen ska enligt artikel

16.1 a) och b) i namnda kapitel vara skyldig att, i enlighet med artiklarna
17-19, dverta en asylsokande som har gett in en asylansokan i en annan
medlemsstat och slutfora provningen av ansokan. Den stat dir ansdkan
gavs in har hédrvid bedomt att en annan medlemsstat ska ansvara for
provningen och enligt artikel 17 anmodat den staten att dverta den

asylsokande.



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Migrationsdverdomstolen

DOM
Mal nr UM 2057-09

Tyst godkdnnande (tyst accept)

Om inget svar har lamnats inom angivna tidsfrister ska framstillan om
overtagande anses godtagen och medfora skyldighet att dverta personen,

se artikel 18.7 1 Dublinférordningen.

Verkstdllighet

Overforing ska verkstillas enligt den anmodande statens nationella lag-
stiftning, efter samrad mellan de berorda staterna, sa snart det dr praktiskt
mojligt och senast inom sex manader efter det att framstillan om 6ver-
tagande respektive atertagande godtogs eller beslutet i fraga om Gver-
klagande eller omprovning med suspensiv verkan fattades (se artikel 19.3

respektive artikel 20.1 d) samt MIG 2009:16).

Migrationsoverdomstolen gor foljande bedomning.

Kriterierna for att avgora vilken medlemsstat som enligt Dublin-
forordningen har ansvaret for att i en viss situation prova en tredjelands-
medborgares asylansokan ska tillampas i den ordning de anges i kapitel
II1 i forordningen. I malet aktualiseras bestimmelserna i artikel 10.1 och

10.2 i ndmnda kapitel.

Migrationsoverdomstolen har i rittsfallet MIG 2007:51 slagit fast att ett
forfarande om 6vertagande/atertagande enligt artikel 10.1 i Dublin-
forordningen maste inledas senast tolv manader sedan den illegala
inresan fran tredje land dgde rum for att den medlemsstat till vilken den
illegala grianspassagen dgde rum ska forbli ansvarig for provningen av en

asylansokan.

I forevarande fall har Migrationsverket pa grund av bl.a. uppgifter fran
Eurodac gjort en framstillan till Grekland om 6vertagande enligt artikel

10.2 (vistelse i medlemsstaten under mer 4n fem manader). Ansvarig
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myndighet 1 Grekland svarade inte inom foreskriven tid enligt artikel
18.7 1 Dublinforordningen, varfor framstédllan genom s.k. tyst accept ska
anses godtagen och medfora skyldighet for Grekland att 6verta A, B och
C. Ansvaret for provningen av deras asylansokningar avilade salunda vid
denna tidpunkt Grekland. Detsamma var forhallandet vid tiden for
Migrationsverkets beslut och migrationsdomstolens dom. Vid angivet
forhallande saknade migrationsdomstolen grund for att med hénvisning
till artikel 10.1 i Dublinforordningen undanrdja Migrationsverkets beslut

om att A, B och C ska 6verforas till Grekland m.m. pa det sitt som skett.

Fraga uppkommer hérefter om det finns nagot annat skil for att Sverige

ska franga Dublinférordningens ansvarighetskriterier.

A, B och C har under drendets handldggning hos Migrationsverket anfort
att de vistats i Grekland under fem manader men att de darefter sjalvmant
lamnat landet och rest till tredje land utanfor medlemsstaternas
territorium innan de pa nytt reste in i EU. De har vidare hos Migrations-
overdomstolen anfort att det foreligger sadana starka humanitéra skl
som gor att Sverige bor dverta deras asylansokningar. Migrationsverket
har motsatt sig att Sverige av anforda skil ska overta A, B och C:s asyl-

ansokningar.

Migrationsdverdomstolen finner att A, B och C inte styrkt att de sedan
inresan i Grekland lamnat medlemsstaternas territorium i minst tre
manader, varfor artikel 16.3 inte ér tillimplig. Inte heller kan de
humanitira skél som A, B och C aberopat for att fa sina asylansokningar
provade 1 Sverige med stdd av artikel 3.2 1 Dublinférordningen anses
vara av sadan styrka att det finns forutsittningar att franga forordningens
ansvarighetsregler (jfr. MIG 2007:8, MIG 2007:32 och MIG 2008:42).
Hirvid ska beaktas att undantaget enligt praxis tar sikte pa att sjdlva
verkstédllandet av overforingen inte kan genomforas utan att

tredjelandsmedborgarens hilsa riskerar att allvarligt dventyras. Nagra
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sadana skal har inte kommit fram i malet. Bestimmelserna i FN:s

konvention om barnets rittigheter foranleder ingen annan beddmning.

Migrationsoverdomstolen finner sammanfattningsvis att migrations-
domstolens dom ska upphivas, utom savitt avser forordnandet om
sekretess, och att Migrationsverkets beslut den 19 december 2008 ska

faststillas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

lagman kammarrittsrad kammarrittsrad

ordforande referent

foredragande





