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Ombud:

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansrittens i Skane ldn, migrationsdomstolen, dom den 7 mars 2008 i
mal nr UM 1768-07, se bilaga

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Migrationséverdomstolen upphédver migrationsdomstolens dom, utom
savitt avser beslutet om ersittning till offentligt bitride, och faststéller

Migrationsverkets beslut den 20 september 2007.

2. Migrationséverdomstolen faststiller ersittning till
som offentligt bitridde till 7 742 kr, varav 5 294 kr avser arbete, 900 kr
utldgg och 1 548 kr mervirdesskatt.
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationsoverdomstolen med @ndring av
migrationsdomstolens dom ska faststilla verkets beslut och anfor till stod

for sin talan 1 huvudsak foljande.

Av den rapportering som verket ingett i drendet framgar att armenier som
har flyttat till Ryssland har haft stora mojligheter att registrera sig i
landet. Om de lokala myndigheterna motverkat en registrering har
familjen haft mojlighet att flytta till andra orter for
att bli registrerade. Som framgar av utredningen saknade familjen inte
handlingar utan innehade sovjetiska passhandlingar nir de kom till
Ryssland. Familjen har sysslat med handel under sin vistelse 1 Ryssland.
Att familjen ska ha vistats i Ryssland sedan ar 1989 utan att nagon av
familjemedlemmarna varit registrerade, d&r mot denna bakgrund inte

trovardigt.

Det finns inga uppgifter i drendet om att familjen utsatts for nagon
forfoljelse av myndigheterna pa grund av sin etniska tillhorighet. Att
greps en handfull ganger under de sjutton ar familjen
vistades i Ryssland kan i sig inte anses som forfoljelse. Det finns inget i
arendet som indikerar att gripandena har skett pa grund av hans etniska

tillhorighet.

Familjens huvudsakliga asylskil synes vara att det efter cirka tio ar i
Ryssland blev ként i grannskapet att inte var av armenisk
utan azerisk etnicitet. Familjen fick da problem med sina armeniska
grannar. Det finns inga uppgifter i drendet att myndigheterna deltog i
trakasserierna eller att dessa saknade vilja eller formaga att bista
familjen. Av utredningen framgar att familjen inte vénde sig till

myndigheterna eller forsokte flytta till annan ort.
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Migrationsverket finner det uppenbart att familjen inte gjort sannolikt att
de dr att anse som flyktingar enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen eller

skyddsbehovande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § samma lag.

Av utredningen framgar att var fullt frisk fére ankomsten
till Sverige. Av de ingivna likarjournalerna framgar att hon nu mar
daligt. Det finns dock inga uppgifter om att hon lider av en livshotande
sjukdom eller allvarlig psykisk storning. Hennes sjukdomstillstand synes
snarast vara relaterat till risken for ett beslut om utvisning. Det finns
psykiatrisk vérd att tillgd i Ryssland. Aven om vérden kan kosta pengar
utgor detta i sig inte grund for uppehallstillstand i Sverige. Av
journalanteckningarna framgar vidare att yngste sonen, , enligt
faderns uppgifter, har slutat att dricka samt att man sokt vard for detta.
Av samma journalanteckningar framgar att sonen planerade att resa till
Danmark. Enligt uppgift dr han ocksa mycket aktiv i en fotbollsforening.
Det finns saledes inget som visar att sonen lider av nagon

allvarligare psykisk dkomma.

Migrationsverket anser inte heller att det foreligger grund att bevilja
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen eller att det finns

nagot annat skil att medge uppehallstillstand.

Familjen bestrider bifall till 6verklagandet och
anfor i huvudsak foljande. Huvudregeln &r att en utldnnings utsaga ska
vinna tilltro, savida det inte finns nagot konkret som visar att de uppgifter
som ldmnats &r osanna. Nagra sadana konkreta uppgifter finns inte i detta
mal. Migrationsverket har heller inte kunnat visa att de i malet lamnade

uppgifterna skulle vara osanna.

och hade endast gamla ryska
passhandlingar. Barnen hade inte nagra pass. Ingen av
familjemedlemmarna kunde bli registrerad i Ryssland. For registrering

krivs att varje familjemedlem disponerar 6ver en bostadsyta pa nio
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kvadratmeter. Det fanns inte nagon mdojlighet for familjen att ordna detta,
eftersom det hade krévts stora summor pengar 1 kombination med mutor.
Det ar orimligt att hdnvisa en barnfamilj att flytta runt i Ryssland till dess
det slutligen i nagon ort ges mdojlighet till registrering. Det kan ju

dessutom hénda att familjen aldrig hittar en sadan ort.

De tvingades att limna Armenien pa grund av de 6vergrepp som de
utsattes for med anledning av azeriska etnicitet. Efter
flykten till Ryssland fortsatte forfoljelsen och trakasserierna mot dem pa
grund av makarnas blandade etnicitet. De utsattes vid ett flertal tillfdllen
for hot och misshandel. Barnen trakasserades och vagade inte vistas
utomhus. Pa grund av fordldrarnas fruktan tilldts sonen inte att ga i
skolan. Han har dérfor uteslutande gatt i svensk skola. Aven polisen
utsatte dem for forfoljelse. greps vid fem till sex
tillfillen och tvingades betala mutor for att bli frisldppt. Orsaken till
gripandena var etnicitet tillsammans med det
forhallandet att han saknade tillstand att bo i Ryssland, vilket ocksa det
berodde pa hans etnicitet. Vart dn familjen skulle bege sig i Ryssland
skulle forfoljelsen och trakasserierna bli likadana som pa den tidigare
bostadsorten. Det finns ingenting i malet som styrker eller ens antyder
nagot annat. Familjen har under lang tid levt med
stark rddsla och till och med dodshot. De har utsatts for 6vergrepp fran
savil privatpersoner som polismyndigheten. Familjen har vid nagra
tillfallen vint sig till polisen som dock inte visade nagot intresse av att
skydda familjen. Trakasserierna 6kade istillet efter polisanmélningarna.
Forfoljelsen av familjen har tillrdcklig intensitet for att utgdra grund for

uppehallstillstand.

Den 7 juli 2008 blev ater inlagd pa psykiatrisk avdelning.
Hon mar mycket daligt. Hennes tillstand &r sadant att hon maste hallas
under stindig uppsikt. Med hénsyn till hélsotillstand
foreligger synnerligen 6mmande omstindigheter och ddarmed skal att

bevilja uppehallstillstand. Det yngsta barnet mar inte heller bra. Han
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matvégrar och flyr hemifran. Hans blodvérden dr onormala och han har

gatt ner i vikt.

Av Utrikesdepartementets rapport om de ménskliga rittigheterna i
Ryssland fran ar 2006 framgar att det rader stor knapphet pa resurser
inom den ryska sjuk- och hélsovarden, att majoriteten av den ryska
befolkningen &r hianvisad till den mycket eftersatta statliga vardapparaten
och att det ofta dr nodvindigt att betala mutor for att fa adekvat vard.
Under dessa forhallanden kan det inte anses att det for gemene man gar
att erhalla sadan vard i Ryssland. Det maste vara praktiskt mojligt att
komma i atnjutande av erforderlig vard. Nagot motsatsforhallande rader
inte mellan sonen sjukdom och hans planerade resa till Danmark

eller hans aktiviteter inom fotbollsforeningen.

Barnen har anpassat sig vil till tillvaron i Sverige. Det vore grovt
inhumant att tvinga dem att atervéinda till Ryssland sérskilt med hidnsyn
till de minnen och den fruktan som forknippas med den tidigare vistelsen

dar.

Till stod for sin talan aberopar familjen

journalanteckningar avseende vistelse pa psykiatrisk
avdelning 1 1 2008, arbetsintyg rorande ,
intyg rorande utfdrdat av en fotbollstrinare 1

samt ett brev fran makarnas dotter, . Till styrkande av
att det inte finns adekvat vard att tillga vid psykisk ohélsa hdnvisar
familjen till Utrikesdepartementets rapport, Ménskliga réttigheter i Ryska

federationen 2006, avsnittet "Ritten till basta uppnaeliga hilsa”.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I'1 kap. 10 § utlinningslagen stadgas att i fall som ror ett barn ska sirskilt
beaktas vad hinsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bista

1 Ovrigt kréaver.

En flykting &r, enligt 4 kap. 1 § forsta stycket utldnningslagen, en
utldnning som befinner sig utanfor det land som utldnningen &r
medborgare i, darfor att han eller hon kidnner vilgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk uppfattning
eller pa grund av kon, sexuell ldggning eller annan tillhorighet till en viss
samhdllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd. Detta giller oberoende av om det dr
landets myndigheter som dr ansvariga for att utlinningen utsatts for
forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot forfoljelse

fran enskilda.

Med skyddsbehovande i ovrigt avses enligt 4 kap. 2 § forsta stycket
utlanningslagen en utldnning, som i andra fall &n som avses i 1 § samma
kapitel, befinner sig utanfor det land som utldnningen dr medborgare 1,
dérfor att han eller hon kédnner vélgrundad fruktan for att stratfas med
doden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, behover skydd pa grund av
yttre eller inre vipnad konflikt eller pa grund av andra svara
motsittningar 1 hemlandet kinner vélgrundad fruktan att utséttas for
allvarliga 6vergrepp, eller inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av

en miljokatastrof.

Av 5 kap. 6 § utlinningslagen framgar att om uppehallstillstand inte kan
ges pa annan grund, far tillstand beviljas en utlinning om det vid en

samlad bedomning av utldnningens situation foreligger sadana
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synnerligen 0mmande omstdndigheter att han eller hon bor tillatas stanna
1 Sverige. Vid bedomningen ska sirskilt beaktas utlinningens
hilsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Enligt
andra stycket samma lagrum far barn beviljas uppehallstillstand dven om
de omstidndigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd

som kravs for att tillstand ska beviljas vuxna personer.

Migrationsoverdomstolens bedomning

Migrationsdverdomstolen konstaterar inledningsvis att familjen

inte har gjort sina identiteter sannolika. Emellertid
ska, mot bakgrund av de uppgifter som ldmnats, ingiven kopia av korkort
och resultatet av genomford sprakanalys, familjen

skyddsskil prévas mot Armenien och Ryska federationen.

Armenien
Migrationséverdomstolen finner inte anledning att franga den bedomning
som Migrationsverket gjort, nimligen att det inte kan anses skaligt att

familjen atervinder till Armenien.

Ryska federationen

Av den rapport som sammanstillts av den danska migrationsmyndigheten
och som ingar i utredningen i drendet hos Migrationsverket framgar att
den ryska migrationsmyndigheten uppskattar att drygt 50 000 personer
fran Armenien och Azerbajdzjan kom till Ryska federationen mellan aren
1989 och 1993. Majoriteten av dessa var etniska armenier. Av samma
rapport framgar att det inte var forknippat med néagra storre problem for
armenier att registrera sig i Ryska federationen. Uppgifterna om att
familjen avstatt fran registrering for att det kostade
mycket pengar bekriftas saledes inte av utredningen i malet. Det har
vidare pastatts att var armenisk medborgare fram till ar
1989 och att han direfter blev medborgare i Sovjetunionen. Mot

bakgrund av att Armenien blev en sjilvstindig stat forst ar 1991 kan
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varken eller nagon annan i familjen ha varit armeniska
medborgare fore den tidpunkten. Migrationsdverdomstolen kan vidare
konstatera att det faktum att familjen innehaft
sovjetiska passhandlingar uppenbarligen visar att familjen varit
registrerade i davarande Sovjetunionen och troligen dven i nuvarande
Ryssland. Migrationséverdomstolen finner inte anledning att ifragasitta
att familjen varit bosatt i Ryska federationen men
ddremot &r det inte sannolikt att familjen levt hela 17 ar i landet utan att
nagon i familjen varit registrerad hos de ryska myndigheterna. De
problem med dessa som familjen uppgett sig haft
med anledning av sin pastadda illegala vistelse i Ryska federationen

framstar darfor inte som trovirdiga.

Av den rapport fran UD rorande minskliga rittigheter i Ryska
federationen som finns i Migrationsverkets dossier i malet framgar att
systematisk, organiserad och av statsmakterna sanktionerad
diskriminering pa grund av ras, hudfirg, etnisk harkomst, religios,
politisk eller annan askadning inte kan anses forekomma i Ryssland.

Ett allméint forbud mot sadan diskriminering finns i artikel 19 i den ryska
forfattningen. En annan sak dr att det bland stora delar av allmédnheten i
Ryssland forekommer fordomar mot vissa befolkningsgrupper. Dessa
fordomar riktas i forsta hand mot personer fran Kaukasien, romer och i
viss man mot personer fran Centralasien samt individer av afrikanskt
ursprung. Framlingsfientligheten i det ryska samhillet har 6kat patagligt
under senare ar och tagit sig allt valdsammare uttryck. Fordomarna harror
bl. a. fran en utbredd forestéllning, som @ven forekommer bland
personalen inom de rittsvardande organen, att personer av framst
nordkaukasiskt ursprung skulle svara for en oproportionerligt stor del av
kriminaliteten i Ryssland, inte minst den organiserade brottsligheten.

Det finns otaliga och trovirdiga uppgifter om hur befattningshavare i sin
myndighetsutovning diskriminerar personer fran fraimst Kaukasus, i
synnerhet personer av tjetjensk harkomst. Det kan t.ex. rora sig om

trakasserier i form av upprepade dokumentkontroller, husrannsakningar
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och misshandel. Bland den etniskt ryska befolkningen tycks finnas en
betydande forstaelse for sadana trakasserier — till stor del grundad pa
fordomar och okunskap. Den stress som manga ryssar kianner under den
omfattande samhillsomvandlingen som pagar ir ocksa av betydelse for

dessa uttryck av fientlighet riktad mot minoritetsgrupper i samhallet.

Familjen har aberopat flyktingskap mot bakgrund av
de trakasserier och dvergrepp som familjemedlemmarna uppgivit sig ha
fatt utstd pa grund av sin armeniska respektive azeriska etnicitet. For att
diskriminering mot en viss folkgrupp ska na upp till forfoljelse i
utldnningslagens mening krévs att den har sadan intensitet och utbreddhet
att redan tillhorigheten till folkgruppen medfor en individuellt valgrundad
fruktan for forfoljelse for medlemmarna i gruppen. Av landrapporte-
ringen som finns i malet framgar att det forekommer att personer i
Ryssland diskrimineras pa grund av sin harkomst. Det framkommer
emellertid inte att denna diskriminering 4r sanktionerad av den ryska
statsmakten. Enligt Migrationséverdomstolens bedomning framgar av
UD-rapporteringen att forhallandena for personer i Ryssland med sadan
hirkomst generellt sett inte heller dr sadana att de kan anses utgora
forfoljelse i utlinningslagens mening. Inget i rapporteringen tyder pa att
personer med armenisk/azerisk bakgrund skulle vara mer utsatta dn
andra. Enbart den omstindigheten att familjen ar av
armenisk respektive azerisk etnicitet medfor dérfor inte att de pa grund
forhallandena i Ryssland skulle vara i behov av skydd hir i landet. En

individuell bedomning av aberopade skyddsskél maste saledes goras.

Inom asylritten dr det en grundliggande princip att det dr den
asylsokande som ska gora sitt behov av internationellt skydd sannolikt
(se bl.a. MIG 2007:12 och MIG 2007:37). Sokanden kan gora det genom

att lamna en berittelse som framstar som trovérdig och sannolik.

Familjen har berittat att de overgrepp som de utsatts

for har dgt rum i staden dér de uppger sig ha bott under 17 ar. I
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utredningen i malet ingar en sprakanalys genomford med

. Enligt analysrapporten har han hogst sannolikt har sin
sprakliga bakgrund i Armenien. Det framgar emellertid att han har
patagliga brister i sina kunskaper om staden. Salunda har han inte kunnat
namnge vare sig det omrade i staden dér han uppger sig ha bott, nagra
kinda byggnader, idrottsplatser, parker eller sjukhus dér. Enligt
Migrationsoverdomstolens mening finns det darfor anledning att
ifragasitta om familjen haft sin bostadsort i och dirmed dven de

uppgifter som lamnats om vad familjen ska ha rakat ut for i samma stad.

Fransett nyss gjort konstaterande, har familjen forst
hos Migrationsoverdomstolen uppgivit att de vid ett par tillfdllen vént sig
till polismyndigheten utan att det lett till nagra atgirder fran dess sida.
Enligt tidigare 1dmnade uppgifter hade ingen i familjen kontaktat polisen
eftersom man inte ansag att det var nagon mening. Migrationsover-
domstolen finner att de fordndrade uppgifter som familjen forst limnat i
detta sena skede av malet inte fortjanar tilltro framfor vad
familjemedlemmarna tidigare uppgivit. Familjen kan
mot bakgrund av det anforda inte anses ha gjort vad som rimligen kan
krdvas innan familjen sokte internationellt skydd och har darmed inte
gjort sannolikt att myndigheterna i Ryssland saknar vilja eller formaga att

bereda familjen skydd.

Migrationsoverdomstolen finner att familjen inte
gjort troligt att de dr anse som flyktingar enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen

eller som skyddsbehdvande 1 ovrigt enligt med 4 kap. 2 § samma lag.

Synnerligen ommande omstdndigheter

Vid en samlad bedomning av familjen situation,

sarskilt med beaktande av och

hilsotillstand och den omstindigheten att ar barn, finns
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det inte tillrackliga skil att bevilja uppehallstillstand med stod av 5 kap.

6 § utlanningslagen.

Overklagandet ska siledes bifallas och Migrationsverkets beslut

faststillas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

foredragande





