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KAMMARRATTEN Mal nr UM 1001-08
ISTOCKHOLM D OM
Migrationsdoverdomstolen
Avdelning 8 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Migrationsverket
MOTPART

Ombud och offentligt bitrdde:

OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansrittens i Skane ldn, migrationsdomstolen, dom den 5 februari 2008 i
mal nr UM 2270-07, se bilaga

(Migrationsverkets drende )

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Migrationsdverdomstolen upphédver migrationsdomstolens dom, utom
savitt avser beslutet om ersittning till offentligt bitride, och faststéller

Migrationsverkets beslut den 8 oktober 2007.

2. Migrationsdverdomstolen faststéller erséttning till
som offentligt bitrdade till 5 405 kr, varav 4 324 kr avser arbete och
1 081 kr mervérdesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-11:30

12:30-15:00
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att Migrationsoverdomstolen med @ndring av
migrationsdomstolens dom faststiller verkets beslut och anfor till stod for

sin talan i huvudsak foljande.

Migrationsverket vidhaller vad som anforts i malet, med foljande tilldgg.
har uppgett att hon reste in i Sverige omkring oktober-
november 2005. Hon vistades illegalt i Sverige till den 12 mars 2007 da
hon ansokte om uppehallstillstand i Sverige. Vid den tidpunkt hon
ansokte om uppehallstillstand var hon sambo med en svensk medborgare
och hade fott deras gemensamma barn. Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 §
utldnningslagen skulle emellertid ha ansokt om
uppehallstillstand innan hon reste in i landet. Hon har ocksa, under tiden
nér hon var gravid, haft gott om tid att atervéinda till hemlandet for att
dérifran ansoka om och invénta beslut om uppehallstillstand. Av
handlingarna i malet framgar att hon medvetet har avvaktat med att
ansOka om uppehallstillstand for att gora det vid for henne mest
gynnsamma tillfdllet och just for att huvudregeln i 5 kap. 18 §

utldnningslagen ska frangas.

I prop. 1999/2000:43 s. 58 betonas att det dr vésentligt att utlinningar
som vistas illegalt 1 Sverige inte kommer 1 ett bittre ldge dn de som foljer
myndigheternas beslut och atervéinder for att anséka om tillstand fran
hemlandet. Riksdagen uttalade i samma lagstiftningsidrende att det inte
star klart att huvudregeln ska frangas och undantaget tillampas i fall nar
en utldnning har eller vintar barn med nagon i Sverige bosatt person (bet.
1999/2000:SfU9 s. 25). maste sjédlv hallas ansvarig for
den uppkomna situationen. Hon visste att hon inte hade uppehallstillstand
nér hon valde att inleda ett férhallande och skaffa barn med en svensk
medborgare. Hon har medvetet avvaktat med att ansdka om

uppehallstillstand for att gora det vid for henne mest gynnsamma
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tillfdllet. Den omsténdigheten att hon vistades 1 Sverige illegalt och inte
gav sig till kdnna for svenska myndigheter nir forhallandet inleddes eller
nidr hon blev gravid bor inte leda till att hon kommer i ett béttre 1dge dn
de utldnningar som rittar sig efter gillande lagstiftning. Enligt
Migrationsverkets mening finns det inte forutséttningar att géra undantag
fran kravet pa att uppehallstillstand ska vara ordnat fore inresan i Sverige.
Den omstidndigheten att sambo och hennes son &r

svenska medborgare fordndrar inte saken.

Migrationsdomstolen har i tidigare avgdranden (MIG 2007:11 och MIG
2007:59) om bl.a. uppehallstillstand pa grund av anknytning till Sverige
genom maka och barn som var bosatta hir i landet funnit att det inte
forelag skal att gora undantag fran huvudregeln att uppehallstillstand ska
ha sokts och beviljats fore inresan 1 Sverige. Migrationsdverdomstolen
har uttalat att varken bestimmelserna i Europakonventionen eller
Barnkonventionen foranleder nagot annat stillningstagande.
Migrationsdverdomstolen har dven uttalat att det varken med hinsyn till
en aberopad anknytning till en sambo eller till ett barn &r stétande mot
rattskdnslan att en person tvingas limna landet innan ansékan provas.
Enligt Migrationsverkets uppfattning finns det ingen anledning att gora

en annan bedomning i nu aktuellt mal.

Det tar normalt inte mer @n sex manader fran det att ans6kan lamnas in pa
ambassad eller konsulat tills Migrationsverket fattar beslut.

och har ocksa mojlighet att begéra att deras drende
behandlas med fortur. Barnet kommer saledes inte att var atskild fran en

av sina fordldrar under en orimligt lang tid.

Mot denna bakgrund anser Migrationsverket att det saknas grund att

medge undantag fran huvudregeln i 5 kap. 18 § utldnningslagen.
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bestrider bifall till Migrationsverkets talan samt anfor i

huvudsak foljande.

Hon har en son som ér fodd i november 2006. Det far anses allmént ként
att det ar under ett barns forsta tre ar som det knyter an till sina forédldrar.
Att under dessa premisser tvinga henne att atervinda till Ghana for att
soka uppehallstillstand dérifran skulle innebéra att sonen under en lang
tidsperiod skulle vara utan en av sina foridldrar. Detta dr oférenligt med
barnets bésta. Att hon kan begéra att hennes drende behandlas med fortur
utgor langtifran nagon garanti att hennes vistelse i Ghana skulle bli
kortare &n, eller ens sa kort som, sex manader. Vid en sammanvigd
bedomning i detta fall maste sonens intresse av att kunna triffa bada sina
forédldrar och knyta an till dem viga tyngre dn hennes illegala vistelsetid i
landet. Varken hon eller sonen ska straffas for att hon sokte
uppehallstillstand vid ett senare tillfille dn vid ankomsten till Sverige.

I hennes fall ska hennes anknytning provas gentemot tva svenska
medborgare. Det dr helt klart att hon vid en ansokan i hemlandet skulle
beviljas uppehallstillstand i Sverige eftersom hon &r mor till ett barn som
ar svenskt. Det saknas anledning att ifragasitta seriositeten i forhallandet

mellan och henne.

Utldnningslagen lamnar utrymme for undantag fran huvudregeln i 5 kap.
18 § och hon menar att hennes drende dr sadant att det far anses

uppenbart att hon ska beviljas undantag fran huvudregeln.

DOMSKAL

Det ér ostridigt i malet att den anknytning har till sambon,
, och deras son ér tillstandsgrundande. och

barnet dr svenska medborgare.
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Fraga dr om det finns forutséttningar att bevilja henne uppehallstillstand

medan hon befinner sig i Sverige.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen ska den
som vill ha uppehallstillstand i Sverige ha ansokt om och beviljats ett
sadant tillstand fore inresan. En ansokan som sker efter inresan i landet
far enligt samma lagrum inte bifallas. I lagrummets andra stycke finns en
upprikning av situationer nir undantag kan goras fran huvudregeln. Av
5 kap. 18 § andra stycket 5 utldnningslagen framgar bl.a. att den som
enligt 3 a § forsta stycket 1 samma lag har stark anknytning till en person
som &r bosatt i Sverige kan beviljas uppehallstillstand efter inresan om
det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett annat land for att
dér ge in ansokan. Fragan om en utldnning undantagsvis kan fa en hér i
Sverige gjord ansokan om uppehallstillstand pa grund av anknytning till
hemmavarande barn beviljad provas enligt 5 kap. 18 § andra stycket 9
utldnningslagen. Emellertid krdvs i sadant fall att det foreligger

synnerliga skél.

Regering och riksdag har vid flera tillfdllen strukit under att kravet pa
uppehallstillstand fore inresan ar ett viktigt led i att uppritthalla en
reglerad invandring. Vidare framhalls i utlinningslagens forarbeten att
det dr vasentligt att utlinningar som vistats illegalt 1 Sverige inte kommer
i ett bittre 1age dn de som foljer myndigheternas beslut och aterviander for
att ansoka om tillstand fran hemlandet (prop. 1999/2000:43 s. 24 f., 56
och 58 f.). Riksdagen uttalade i samma lagstiftningsdrende att det inte
star klart att huvudregeln ska frangas och undantaget tillampas i fall nar
en utlinning har eller vintar barn med en 1 Sverige bosatt person (bet.

1999/2000:SfU9 s. 25).

De flesta ldnder i var omvirld har samma principiella krav pa att
uppehallstillstand ska ha sokts och beviljats utanfor ett lands territorium.
Denna standpunkt framgar exempelvis av kapitel III artikel 5 punkt 3 i
Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
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familjeaterforening (familjeaterforeningsdirektivet) som dr inforlivat i

svensk ritt (se prop. 2005/06:72).

Migrationsoverdomstolen har i flera avgoranden bekréftat att illegal
vistelse 1 Sverige ska vigas in 1 provningen av om undantag kan goras
fran huvudregeln att uppehallstillstand ska ha sokts och beviljats fore
inresan i Sverige (jfr MIG 2007:11 och MIG 2007:59). Migrations-
overdomstolen har i samma avgoranden funnit att underarigt barn i

Sverige inte ensamt kan leda till att undantag gors fran huvudregeln.

Det framgar inte nar anlinde till Sverige men enligt egen
uppgift reste hon in i landet i oktober-november 2005. Hon ansokte om
uppehallstillstand i mars 2007. Detta innebér att hon vistats illegalt hér
under cirka ett ar och fem manader. Under Migrationsverkets muntliga
utredning uppgav hon att hon inte visste att det krdvdes uppehallstillstand
for att vistas i Sverige. Migrationsoverdomstolen finner att detta
pastaende inte fortjanar nagon tilltro. Mot bakgrund av uppgifter lamnade
i bl.a. anknytningsutredningen den 2 oktober 2007 framstar det istillet
som uppenbart att medvetet avhallit sig fran att ansoka
om uppehallstillstand i Sverige till dess den for henne mest gynnsamma
tidpunkten uppstod. Ett sadant flagrant missbruk av reglerna i
utldnningslagen dr en omstindighet som viger tungt mot att bevilja
undantag fran huvudregeln om att uppehallstillstand ska ha sokts och

beviljats fore inresan i landet.

har sarskilt framhallit den starka anknytning hon har till
sitt barn som skél for att undantag ska goras fran huvudregeln i 5 kap.
18 § forsta stycket utlanningslagen. Enligt 1 kap. 10 § utlanningslagen
ska i fall som ror barn sérskilt beaktas vad hdansynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bésta i 6vrigt kriver. Migrationséverdomstolen
har att viga langa illegala vistelse och uppenbara

missbruk av utlanningslagens regler mot att hon har sambo och
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underarigt barn i Sverige, dir bada &r svenska medborgare. Enligt vad
som &r upplyst i malet dr handldggningstiden for att utreda
anknytningsédrenden vid svenska honoridrkonsulatet i Accra, Ghana, och
dérefter hos Migrationsverket inte anmérkningsvirt lang. Inga uppgifter
har framforts om att skulle kunna fa svarigheter i Ghana i
samband med ansokningsforfarandet eller med att atervénda till Sverige.
Mot denna bakgrund dr Migrationséverdomstolen av uppfattningen att
det varken kan anses oskiligt eller stotande mot réttskidnslan, dven med
hinsyn till barnets bista, att kriva att atervinder till sitt
hemland for att dir inge ans6kan om uppehallstillstand. I den uppkomna
situationen aligger det barnets forildrar att ombesorja vad hiansynen till
barnets bésta kriaver. De har exempelvis mojlighet att begira att ansokan
om uppehallstillstand behandlas med fortur. Migrationsoverdomstolen
finner saledes att det férhallandet att en utldnning, oavsett vederborandes
kon, har ett underarigt barn i Sverige, inte i sig utgor sadana synnerliga
skil som avses i 5 kap. 18 § andra stycket 9 utlanningslagen. Migrations-
overdomstolen finner vidare att det inte framkommit nagra
omstidndigheter som medfor att det inte skiligen kan krivas att

reser till Ghana eller ett annat land och dér inger ansokan om
uppehallstillstand. Det finns saledes inte forutsittningar att medge
undantag fran huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen
om att en ansokan om uppehallstillstand inte far bifallas efter inresan i
Sverige. Bestimmelserna i Barnkonventionen foéranleder inte nagot annat

stdllningstagande.

Eftersom det inte heller 1 6vrigt framkommit skil att bevilja
uppehallstillstand ska 6verklagandet bifallas och Migrationsverkets

beslut faststillas.
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Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

foredragande





