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KAMMARRATTEN Mal nr UM 4118-07
I STOCKHOLM D OM
Migrationsdverdomstolen
Avdelning 8 Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Ombud och offentligt bitridde:

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansrittens i Skane ldn, migrationsdomstolen, dom den 30 oktober 2007 i
mal nr UM 1207-07, se bilaga A

(Migrationsverkets drende nr

SAKEN
Uppehallstillstand m.m.

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med dndring av migrationsdomstolens dom och Migrationsverkets
beslut av den 20 juni 2007 bifaller Migrationsdverdomstolen
overklagandet och beviljar permanent

uppehallstillstand.

Det ankommer pa Migrationsverket att utfirda bevis om tillstandet.

2. Migrationsoverdomstolen faststiller ersittning at som

offentligt bitrdde med 16 090 kr, varav 12 872 kr for arbete och
3 218 kr for mervirdesskatt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag—fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00
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BAKGRUND

ankom enligt egen uppgift till Sverige den 27 februari
2006 och ansokte om uppehalls- och arbetstillstand dagen dérpa. Dérefter
yrkade han dven att han skulle beviljas flyktingforklaring och
resedokument. Till stéd for sin ansdkan anforde han bl.a. foljande. Vid
ett atervindande riskerar han att dodas av , kommendant inom
Jamiat-e-Islami, tillika ledare for Safi-klanen i1 Kunar.

slakt har sedan linge dgt stora marker i omradet och dessa har

gjort ansprak pa under en lidngre tid. Efter att tva soner dodats
spreds det ett rykte om att det var familj som lag bakom
morden och sag detta som en féreviandning for att ta Gver
familjen s mark, varvid far och bror dodades.
Eftersom numera dr den enda kvarvarande dgaren till
marken betraktas han av som ett hinder varfér denne vill r6ja
honom ut vigen. Dirtill har familj varit aktiva

medlemmar inom Hezbh-e-Afghan Melat, ett parti som av vissa uppfattas
som kommunistiskt och ddarmed ogillas av exempelvis det muslimska

partiet Jamiat-e-Islami.

I beslut den 20 juni 2007 avslog Migrationsverket

ansokan och beslutade att han skulle utvisas till Afghanistan. Verket
anforde att han inte gett in nagon skriftlig bevisning till stod for sina
uppgifter och att det medfor tvivel om det har forelegat nagon hotbild
gentemot honom. Vidare konstaterade verket att den eventuella hotbilden
fran kommendanten har upphort, eftersom numera tagit over

marken och dérfor inte skulle ha nagot att vinna pa att doda

overklagade Migrationsverkets beslut till Lansrétten i
Skane ldn, migrationsdomstolen. Migrationsdomstolen holl muntlig
forhandling, varvid Migrationsverket vitsordade att har

ett skyddsbehov i forhallande till kommendanten i hemprovinsen men
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ansag att han skulle kunna fa skydd i hemlandet genom att bositta sig pa

annan ort, exempelvis i Kabul.

Migrationsdomstolen avslog 6verklagandet den 30 oktober 2007 och
anforde bl.a. foljande. Den allménna situationen i Afghanistan utgor inte
grund for uppehallstillstand. En individuell provning far darfor goras.
har inte gjort sannolikt att det foreligger nagon

flyktinggrund. Vad giller fragan om skyddsbehov i 6vrigt dr det numera
vitsordat att klaganden har ett skyddsbehov i férhallande till
kommendanten 1 hemprovinsen. Som Migrationsverket anfort finns dock
mojlighet for att bositta sig pa annan ort i hemlandet och

pa sa sitt fa skydd.

YRKANDEN

yrkar att Migrationséverdomstolen dndrar

migrationsdomstolens dom pa sa sitt att han beviljas uppehallstillstand.
Till stod for sin talan anfor han bl.a. foljande. Visserligen ska fragan om
det finns ett internt flyktalternativ provas inom ramen for skyddsbehovet.
Det kan dock inte vara rimligt att man stéller samma beviskrav pa att det
foreligger asylskil som pa att det inte finns ett internt flyktalternativ. Det
gar att leda egna skyddsskil i bevis men det &r svarare att bevisa en
hypotetisk fragestillning som man inte har varit med om, vilket ett internt
flyktalternativ innebér. Av brittiska inrikesministeriets (UK Home
Office) rapport Country of Origin Information Report — Afghanistan
framgar att markégare 16per stor risk att utséttas for forfoljelse och att
myndigheterna inte kan skydda dessa. Safi-klanen, som utgor ett hot mot
honom, finns i hela Afghanistan, dven i Kabul. har stor makt,
dels eftersom han &r ledande inom Jamiat-e-Islami, dels pa grund av sin
rikedom. Dirtill har familj, liksom han sjélv, varit
engagerade i ett parti som uppfattas som motstandare till det parti som

tillhor. Han kan inte begagna sig av ett internt flyktalternativ,

eftersom det i Afghanistan — som é&r ett laglost land 1 avsaknad av
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rattsliga myndigheter — endast dr familjen, klanen och det sociala

nétverket som kan halla en person vid liv.

Migrationsverket bestrider bifall till overklagandet och anfor bl.a.

foljande till stod for sin instidllning.

Det dr en vedertagen bevisrittslig princip inom forvaltningsprocessritten
att den som ansoker om en forman har bevisbordan for att han eller hon
uppfyller de krav som uppstills i lagen for att formanen ska beviljas. Den
som ansoker om uppehallstillstand har sdledes bevisbordan for att de
faktiska omstidndigheter som krivs for uppehallstillstand foreligger. En
asylsokande som har mojlighet att anvinda sig av ett internt
flyktalternativ saknar skyddsbehov i Sverige. Mot bakgrund av att
forekomsten av ett internt flyktalternativ ska provas inom ramen for
skyddsbehovsprovningen kan hivdas att bevisbordan for att ett internt

flyktalternativ saknas i vart fall initialt ligger pa den asylsokande.

har inte underbyggt pastaendet att Safi-klanen skulle ha

en sadan makt att medlemmar ur denna klan skulle kunna utsétta

for forfoljelse i Kabul. Om Safi-klanen bedoms ha en sadan
styrka och makt dr sikerhetssituationen i Kabul tillfredsstdllande mot
bakgrund av den stora nirvaron av den internationella styrkan, ISAF,
som sedan manga ar befinner sig i omradet samt att den afghanska
poliskaren (ANP) finns i Kabul och #r under stark uppbyggnad.

har mojlighet att soka erforderligt skydd mot forfoljelse i Kabul.
I FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) senaste uppdatering fran den
31 mars 2008 om sikerhetsliget i Afghanistan (Afghanistan Security
Update Relating to Complementary Forms of Protection) ir det ett flertal
provinser som inte ndmns nér osidkra provinser riknas upp. Mot bakgrund
av detta och ISAF:s utokade mandat samt uppbyggnaden av ANP och
andra polisidra grupper, dr det sannolikt att har mojlighet

att soka sig till andra storstdder dir forhallandena ir stabila.
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I de provinser i Afghanistan dér det inte rader vipnad konflikt kan det
inte heller generellt anses foreligga svra motsittningar. Aven om Kabul
utsatts for attentat dr det allménna sékerhetsldget dir forhallandevis

stabilt, framforallt pa grund av ISAF-styrkornas nirvaro.

Sverige har ingatt ett atertagandeavtal med regeringen i Afghanistan och
UNHCR. Avtalet syftar till att underlitta atervindandet for bland annat
personer vars asylansokningar avslagits. UNHCR:s undertecknande av
avtalet ger ett klart uttryck for att den allménna situationen i Afghanistan
inte utgor nagot hinder for att atervinda dit. I avtalet motsétter sig inte
UNHCR verkstillighet med tving av ensamma min. Ar 2007 iterviinde
365 410 afghaner frivilligt till Afghanistan med hjdlp av FN. Sedan 2002
har mer 4n 4 miljoner afghaner terviint. Ar 2006 pabérjade Afghanistan
ett femarigt partnerskapsavtal med det internationella samfundet for att
forbittra livet for det afghanska folket. Sedan dess har det skett stora
forbattringar och det internationella stodet har 6kat (The situation in
Afghanistan and its implications for international peace and security —

FN:s generalsekreterares rapport den 6 mars 2008).

Ensamma mén har fri rérlighet inom Afghanistan och ir fria att bositta
sig och soka arbete var de vill i landet. Det finns saledes inget legalt
hinder for internflykt. UNHCR:s standpunkt att det krivs ett socialt
nétverk for att en afghan ska kunna atervénda till Kabul eller nagon
annan storstad i Afghanistan maste ifragasittas, eftersom UNHCR
samtidigt anger att den omfattande inflyttningen till storstdderna lett till
att traditionella sociala monster inte langre finns for de afghaner som
bosatt sig i stiderna. Samtliga storre stider i Afghanistan har en béttre
sakerhetssituation @n landsbygden. Manga afghaner soker sig darfor till
storstdderna. Det finns ocksa ett stort antal unga afghaner som soker sig
till storstdderna for att studera pa universiteten. Manga av dem som
aterinvandrar fran Pakistan och Iran bositter sig ocksa i de storre
staderna. Detta har bland annat lett till att Kabuls befolkning har dkat

fran 1,5 miljoner under talibantiden till dagens 4—4,5 miljoner och att
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staden blivit multietnisk. Det dr darfor uppenbart att det ar omojligt att

halla fast vid traditionella sociala monster i en sa expanderande stad.

Det finns inga rapporter om att manniskor svélter ihjél i Kabul eller i
nagra av de andra storre stdderna. Det finns inte heller nagra rapporter om
etnisk diskriminering trots att stiderna i dag far bedomas vara
multietniska. Byggnationen av bostéder, affdrscentra, banker och
industrikomplex samt restaureringen av gamla byggnader dr omfattande.
Det finns bade bostédder och arbete. Naturligtvis &r situationen svar for en
del, framfor allt for de som flyttat in fran landsbygden och grannlénder.
Atertagandeavtalet garanterar den som étervinder till Afghanistan ett
startkapital och hjdlp vid ankomsten. Samtliga verkstélligheter fran
Sverige sker till Kabul. Den som vill aka vidare ddrifran kan fa hjilp av
afghanska myndigheter med att flyga med inrikesflyg till andra storre

stader.

har inte gjort sannolikt att han saknar ett internt
flyktalternativ. Vidare har Migrationsverket styrkt att det finns ett internt
flyktalternativ 1 Afghanistan, t.ex. i Kabul och 1 andra storre stidder i de

stabila omradena utanfor hemprovins.

Migrationsverket har till stod for sin talan bl.a. gett in foljande
dokumentation: Migrationsverkets vigledande beslut den 22 november
2007; Migrationsverkets réttschefs kommentar den 14 december 2007 till
sakerhetssituationen i sodra och sydostra Afghanistan; FN:s
generalsekreterares rapport The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security den 6 mars 2008;
utskrift fran Wikipedia den 25 april 2008 om pashtuner;
Migrationsverkets information om aterviandande till Afghanistan enligt
atertagandeavtal; UNHCR:s Eligibility Guidelines for Assessing the
International Protection Needs of Afghan Asylum-Seekers, december
2007; UNHCR:s Afghanistan Security Update, 31 mars 2008, UK Home
Office, Country of Origin Information Report Afghanistan, 2 april 2008;
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utdrag per den 13 juni 2008 fran tyska inrikesministeriets hemsida,
Assistance in rebuilding the police force in Afghanistan; IRIN,
Afghanistan: Over 10,000 Afghans return from Pakistan in March 2008,
31 mars 2008; US Departement of State Afghanistan Country Reports on
Human Rights Practices 2007; utdrag per den 25 april 2008 fran

afghanska regeringens hemsida, Social Protection.

Utover vad parterna anfort i malet har UNHCR inkommit med en
skrivelse daterad den 6 augusti 2008 i vilken bl.a. foljande anfors.
UNHCR o6nskar komplettera den information som framfors av UNHCR 1
Eligibility Guidelines for the Protection Needs of Afghan Asylum-seekers
(december 2007) vilken i huvudsak beror det sa kallade “relevans-
kriteriet” och som sérskilt behandlar de afghanska myndigheternas ovilja
och oférmaga att tillhandahalla ett effektivt skydd mot hot som utgar fran
icke-statliga aktorer. FN bedomer sédkerhetssituationen i Kabul-provinsen
som generellt instabil och som fordnderlig och spénd i delar av de Ostra,
sodra och vistra distrikten av Kabul-provinsen. Trots ISAF:s och den
afghanska polisens och militidrens starka nirvaro forsdmras
sdkerhetssituationen dven i Kabul-provinsen och antalet incidenter okar. |
Kabul utgors de huvudsakliga hoten mot civilbefolkningen av
sjalvmordsbomber, Improvised Explosive Devices”, dodande,
bortféranden och kidnappningar samt ran. Betriffande mojligheterna till
ekonomisk Gverlevnad befinner sig niarapa samtliga som atervénder till
Kabul och som inte hdrstammar dérifran i en utblottad situation. Det
rader brist pa bostidder for dem med laga inkomster och 80 procent av
Kabuls befolkning bor i informella boséttningar som saknar basal
infrastruktur. De flesta som har flyttat till Kabul bor antingen 1 skadade
offentliga byggnader eller i télt. Utbredd arbetsloshet begriansar
mojligheterna att sorja for de grundldggande behoven. Det rader brist pa
drickbart vatten och det dr vanligt med vattenburna sjukdomar. Dessa
omstidndigheter medfor otillborliga umbéranden och det &r orimligt att
forvinta sig att en person ska behova flytta nér en sadan flytt skulle

medféra ekonomisk utarmning eller att personen skulle behova leva pa en
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niva under skilig levnadsstandard. For en person som saknar ett socialt
nitverk kan det vara omdjligt att klara av livsuppehillet. I ssmmanhanget
ska det beaktas att den som ser sig tvingad att soka skydd pa annan ort
befinner sig i en annan situation dn den som frivilligt atervinder eller
flyttar till annan ort efter att ha 6vervigt vilket stod som finns att tillga i

Kabul.

DOMSKAL

Av Migrationsverkets beslut framgar tillimpliga bestimmelser i
utldnningslagen (2005:716) rérande flyktingar och skyddsbehdvande i

ovrigt.

Flyktingskap och skyddsbehov gentemot hemorten

For att anses som flykting maste en utldnning hysa en vélgrundad fruktan
for att utsittas for forfoljelse pa grund av nagon av de i 4 kap. 1 §
utlinningslagen uppriknade grunderna. Aven om kommendanten
uppfattar som tillhorande en annan politisk gruppering dn
kommendanten sjélv framstar det inte som att det &r detta som utgor
grunden for vare sig utsatthet eller kommendantens
intresse for honom. Den anforda hotbilden fran kommendanten kan
ddrmed inte anses vara kopplad till nagon av de i 4 kap. 1 §
utlanningslagen uppriknade forfoljelsegrunderna. ar

diarmed inte att anse som flykting.

Migrationsoverdomstolen har hérefter att ga vidare och bedoma om

ar att anse som skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 §

utlanningslagen.
I malet &r ostridigt att pa hemorten &r utsatt for hot fran
kommendanten . Hans uppgifter strider inte heller mot allmént

kidnda fakta och berittelsen dr sammanhingande och priglas inte av
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motstridiga uppgifter. egen utsaga om vad som hént
honom och hans familj i hemlandet ska dérfor ligga till grund for
Migrationsdverdomstolens bedomning. Mot bakgrund av vad

anfort samt utredningen i malet i 6vrigt anser Migrationsdver-
domstolen att han far anses ha gjort sannolikt att han hyser en vélgrundad
fruktan for att vid ett atervindande till hemorten utséttas for sadan
behandling eller bestraffning som avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 1

utlanningslagen.

Internt flyktalternativ

Migrationsoverdomstolen har i tidigare avgoranden uttalat att en
utldnning inte dr i behov av internationellt skydd om det betrédffande en
del av ursprungslandet inte finns anledning till ndgon vélgrundad fruktan
for forfoljelse eller nagon verklig risk for att lida allvarlig skada, och
utldinningen rimligen kan forvintas uppehalla sig i den delen av landet.
Under sadana forhallanden har utldnningen ett internt flyktalternativ (se

MIG 2007:9, MIG 2007:33 1I och MIG 2008:20).

Migrationsoverdomstolen har i MIG 2006:1 slagit fast att den av FN:s
flyktingkommissariat utgivna "Handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststillande av flyktingars rittsliga stdllning enligt 1951 ars
konvention och 1967 ars protokoll angaende flyktingars rattsliga
stillning” (handboken), tillsammans med andra slutsatser rorande
forfarandet som UNHCR stéar bakom, dr viktiga réttskéllor da
flyktingskap ska faststéllas. Som komplettering till handboken har
UNHCR bland annat gett ut riktlinjer rorande internflykt; Guidelines on
International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative”
within the context of article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967

Protocol relating to the Status of Refugees.

Aven om handboken och ovannimnda riktlinjer ror uttolkning av fragor

rorande flyktingars rittsliga stdllning anser Migrationsoverdomstolen att
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det finns skl att dven betridffande skyddsbehdvande i 6vrigt beakta vad

som diri sdgs rorande internflykt.

Vidare har Migrationséverdomstolen tidigare slagit fast att det dr den
som ansoker om uppehallstillstand som i vart fall initialt har bevisbordan
for att de faktiska omstiandigheter som krévs for uppehallstillstand
foreligger och att bevisbordans placering givetvis kan forédndras 1 ett
senare skede om den sokande lyckas gora de forhallanden han aberopar
sannolika (se MIG 2006:1 och MIG 2007:12). I de flesta fall torde detta
innebira — efter att utlanningen har gjort sannolikt att han eller hon har
ett lokalt skyddsbehov — att Migrationsverket har bevisbordan for att det
foreligger ett internt flyktalternativ som gor att utlainningen inte kan anses
vara i behov av internationellt skydd (jfr UNHCR:s Guidelines on
International Protection: “Internal Flight or Relocation Alternative”
within the context of article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967
Protocol relating to the Status of Refugees, avsnitt III. A. 33-34).
Beroende pa anledningen till att utlinningen #r skyddsbehovande
gentemot hemorten och beroende pa situationen i det aktuella landet,
stills det olika krav pa den utredning som Migrationsverket presenterar
for att verket ska anses ha uppfyllt sin bevisborda. Migrationsover-
domstolen finner att det foretradesvis far ankomma pa Migrationsverket
att identifiera det omrade i hemlandet som skulle kunna utgora ett internt

flyktalternativ 1 det enskilda fallet (jfr a.a. avsnitt II. A. 6).

For att ett internt flyktalternativ ska kunna anses foreligga, dr det tva
kriterier som dr av avgorande betydelse. Det maste dels vara fraga om ett
relevant alternativ, dvs. att den enskilde maste pa annan ort eller annat
omrade ha tillgang till ett effektivt skydd, dels vara rimligt att

utldinningen begagnar sig av ett sadant alternativ.

Nar det giller fragan om det foreslagna interna flyktalternativet dr
relevant maste det provas — nér det &r en icke-statlig aktor som utgor ett

hot mot den enskilde — om aktoren kan utdva ett hot mot den enskilde
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dven pa det foreslagna omradet, och om hemlandets myndigheter i sa fall
har mojlighet att skydda den enskilde mot att ett sadant hot verkstills.
Det dr dven av vikt att den enskilde pa det foreslagna omradet inte
riskerar att utséttas for forfoljelse eller skyddsgrundande behandling pa
annan grund @n den ursprungliga (jfr a.a. avsnitt II. A. 7. I. och B. 15—
21). Vid provningen av om det i nagon del av hemlandet finns ett internt
flyktalternativ ska savil de allmidnna omstiandigheterna i den delen av
landet som sokandens personliga forhallanden beaktas (jfr artikel 8.2 i
Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skél behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det

beviljade skyddet, skyddsgrundsdirektivet).

Nir hotbilden utgar fran icke-statliga aktorer anses skydd normalt kunna
ges om staten vidtar rimliga atgdrder for att forhindra att en person
forfoljs eller utsitts for skyddsgrundande behandling. Sadant skydd ges
bland annat genom att staten ombesorjer att det finns ett effektivt
rittssystem for avslojande, atal och bestraffning av handlingar som
innebér forfoljelse eller skyddsgrundande behandling och sokanden har

tillgang till detta skydd (jfr artikel 7.2 i skyddsgrundsdirektivet).

For att fragan om skyddsbehov ska kunna avgoras maste det, som
Migrationsoverdomstolen i tidigare avgorande uttalat, finnas relevant och

aktuell landinformation (MIG 2006:7).

Som ovan ndmnts &r det inte tillrdckligt att konstatera att ett internt
flyktalternativ dr relevant. En individuell bedomning av om ett internt
flyktalternativ dr rimligt ska ocksa goras i varje enskilt fall. Vid den
bedomningen kan sadana omstindigheter som kon, alder och hilsa
beaktas (se MIG 2008:20). Det krivs t.ex. inte att det finns arbete for alla
som aterviander. Daremot ska rétten att skaffa sig ett arbete finnas genom

att man kan registrera sig och mottas i landet (jfr MIG 2007:33 II). Skulle
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den som atervinder motas av otillborliga umbédranden ur humanitér
synvinkel dr det dock inte rimligt att hinvisa till ett internt flyktalternativ

(fr MIG 2008:20).

Migrationsoverdomstolen gor foljande bedomning av om det foreligger

ett internt flyktalternativ for

Migrationsverket har — efter att ha godtagit uppgifterna om att
ar skyddsbehovande gentemot sin hemprovins Kunar — anfort att
han inte &r i behov av internationellt skydd, eftersom han har ett internt

flyktalternativ 1 Kabul eller annan storstad 1 Afghanistan.

Inledningsvis konstaterar Migrationséverdomstolen att Migrationsverket
endast har omnamnt Kabul som ett identifierbart omrade som kan utgora
ett internt flyktalternativ for . Aven om sikerhets-
situationen generellt sett dr béttre i storstidder dn pa landsbygden i
Afghanistan dr Migrationsverkets hianvisning till “annan storstad i
Afghanistan” alltfor oprecis for att en bedomning ska kunna goras av om

det foreligger ett relevant internt flyktalternativ i det enskilda fallet.

Migrationsdverdomstolen har saledes att ta stillning till om
Migrationsverket har uppfyllt sin bevisborda i fraga om
kan begagna sig av ett internt flyktalternativ i Kabul. I detta sammanhang
ar det av betydelse att det i malet &r ostridigt att hemlandets myndigheter
anses oférmogna att tillhandahalla ett tillrackligt skydd pa

hemort, som ligger pa tjugo mils avstand fran huvudstaden
Kabul. Mot bakgrund av individuella hotbild och vad
som framkommit genom parternas argumentering om situationen i
Afghanistan, bor stor forsiktighet iakttas vid bedomningen av om det kan
anses foreligga ett relevant internt flyktalternativ for honom.
Migrationsverket har inledningsvis invént att inte har
underbyggt pastaendet att Safi-klanen skulle ha en sadan makt att

medlemmar ur denna klan skulle kunna utsitta honom for forfoljelse i
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Kabul. I detta sammanhang konstaterar Migrationsoverdomstolen att det
ofta foreligger svarigheter for en enskild att bevisa och narmare
konkretisera hur en hotbild ter sig pa annan ort. har inte
inkommit med ndrmare uppgifter om Safi-klanens inflytande och
kontaktnit i Kabul. Det har emellertid inte ifragasatts att den person som
utgor ett hot mot tillhor en miktig klan och att han lokalt
utovar ett sadant hot att inte kan erhalla tillrackligt skydd
i Kunar. I UNHCR:s riktlinjer Eligibility Guidelines for Assessing the
International Protection Needs of Afghans Asylum-Seekers fran
december 2007 anfors att lokala makthavares och bevidpnade gruppers
inflytande ofta stricker sig utanfor det lokala omradet med anledning av
kontakter och forgreningar till mer miktiga aktorer, dven pa central niva.
Likasa uppger UNHCR att myndigheterna i stort dr oféormogna att
tillhandahalla ett effektivt skydd mot hot som utgar fran icke-statliga
aktorer (a.a. s. 11). Aven i UK Home Office:s Country of Origin
Information Report Afghanistan, 2 april 2008, anges att
sikerhetssituationen i Afghanistan dr sadan att en nyinflyttads bakgrund
kontrolleras och att det inte &r svart att lokalisera och sdka upp enskilda
(avsnitt 29.06). Migrationsdverdomstolen anser ddrfor, mot bakgrund av
vad som ovan sagts om bevisbordans placering, att det finns skl att
godta uppgiften om att nimnda kommendant kan utgora ett hot mot

aven 1 Kabul.

Migrationsverket har darutdver anfort att — for det fall Safi-klanen
bedoms ha sadan makt att den kan utdva forfoljelse mot

dven i Kabul — har mojlighet att dar soka erforderligt
skydd mot denna forfoljelse. Till stod héarfor anfor Migrationsverket att
sikerhetssituationen for invanarna i Kabul ir tillfredsstéllande mot
bakgrund av den stora nidrvaron av den internationella styrkan, ISAF,
samt att Afghanistans Nationella Polis (ANP) finns i Kabul och att den dr

under stark uppbyggnad.
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Migrationsdverdomstolen noterar hérvid att det av rapporten fran UK
Home Office, Country of Origin Information Report Afghanistan fran
april 2008, som Migrationsverket hdnvisar till, bl.a. framgar att det pagar
ett kontinuerligt forbattrings- och uppbyggnadsarbete av ANP med stod
av bl.a. Amerikas forenta stater, Forenade kungariket och Tyskland, men
att korruption, politiska kopplingar, bristande respekt for minskliga
rittigheter och bristande rittssdkerhet, utgor stora bekymmer (se avsnitt
9.06-9.19). Av Utrikesdepartementets rapport om ménskliga rittigheter i
Afghanistan 2007, framkommer sammanfattningsvis foljande angaende
forvaltning, rittsvisende och ANP. Den centrala forvaltningen har
forstarkts men dr dnnu svag. I manga fall saknas ett fungerande
rattsvdasende som kan utreda och beivra brott. I andra fall véljer
foretridare for rittsvisendet att avsta fran réttsliga atgiarder pa grund av
girningsmannens politiska kontakter eller dennes etniska tillhorighet
eller stamtillhorighet. Avsaknaden av ett fungerande rittssystem
omdjliggér en oberoende och opartisk rittskipning och nagon
riattssdkerhet 1 gdngse mening finns inte. Lagar i konventionell mening
finns, men kunskapen om dem ir begrinsad. Korruptionen ir utbredd och
kontakter med makthavare, liksom egen militir eller ekonomisk makt,
utgor ndarmast garantier for straffrihet. Av rapporten framgar vidare att
ISAF under 2006 utvidgat sitt mandat till att omfatta hela Afghanistan
och att dess uppgift dr att assistera den afghanska regeringen 1 dess
uppritthallande av sékerheten i landet. Styrkan har emellertid inget
polisidrt mandat. Betriffande den afghanska nationella poliskaren sidgs
vidare att det ingar 6ver 50 000 poliser i karen och att manga av dem
tidigare har tjanstgjort i milisforband och saknar den utbildning som

behovs.

Mot bakgrund av vad som i malet framkommit om den hotbild som

foreligger gentemot och med beaktande av ovan refererad
landinformation rorande de afghanska myndigheternas mojligheter att ge
skydd, anser Migrationsdverdomstolen att det for inte kan

anses foreligga ett relevant internt flyktalternativ i Kabul. Det saknas
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ddrmed anledning att ndrmare ga in pa huruvida det vore rimligt att
forvinta sig av honom att han soker sig dit for skydd.
Migrationsoverdomstolen bedomer saledes att dr att anse
som skyddsbehovande i ovrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1
utlanningslagen och att han med stod av 5 kap. 1 § forsta stycket samma

lag ska beviljas permanent uppehallstillstand.
Med dndring av migrationsdomstolens dom och Migrationsverkets beslut
ska overklagandet bifallas och beviljas permanent

uppehallstillstand. Det foljer av 12 kap. 22 § tredje stycket

utldnningslagen att utvisningsbeslutet dirmed upphor att gilla.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utldnningslagen).

lagman kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

foredragande





