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Migrationsverket

Réttslig styrning Beslut Beteckning

A10 060419

2008-07-01

Vagledande beslut rérande en asylsdkande fran Gaza i
de palestinska omradena

Sokande
statslos palestinier med hemvist i Gaza

Offentligt bitrade/ombud:

Beslut

Migrationsverket beslutar att

- avsla ansokan om uppehalls- och arbetstillstand,
- utvisa med stod av 8 kap. 7 8 utlanningslagen (2005:716),
- utvisningen ska verkstallas genom att sénds till Gaza i de

palestinska omradena, om han inte visar att ngot annat land kan ta emot
honom,

- bevilja anstand med verkstalligheten av utvisningsbeslutet t.o.m.
den 5 januari 2009 samt att

- tillerké@nna ersattning av allmanna medel med
sextusensjuhundratjugosju (6 727) kr, varav 4 730 kr avser arbete, 1 866 kr
avser tidsspillan och 131 kr avser utlagg (mervardesskatt ingar med

1 346 kr). Ersattningen till bitradet ska stanna pa staten.

Migrationsverket
Verksamhetsomrade Rattslig styrning, Rattsenheten
Bestksadress Tegelangsgatan 19 A Postadress SE-601 70 Norrkdping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-156500

E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163



Ansdkan

(A) har yrkat att han beviljas uppehallstillstand i Sverige
som skyddsbehdvande i 6vrigt samt arbetstillstand.

A har anfort att han &r statslds palestinier och att han &r bosatt i

néra gransen mot Israel i norra delen av Gazaremsan. Som skél for sin
ansokan har han &beropat att den allmanna situationen i Gaza ar sadan att det
inte finns nagon sakerhet for dess invanare och att han riskerar att dodas eller
skadas av den granat- eller raketbeskjutning som sker mellan palestinskt och
israeliskt omrade.

Skéalen for beslutet
Identitet

Till styrkande av sin identitet har A ldamnat in bl.a. ett giltigt palestinskt
resedokument utfardat av den Palestinska myndigheten (PA), ett
palestinskt identitetskort med tillhdrande talong och ett palestinskt kérkort.

Migrationsverket finner att A har gjort sin identitet och sin hemvist pa
Gazaremsan sannolik. Hans ansdkan om asyl ska alltsa prévas mot
forhallandena i detta omrade.

Beddmning av laget i Gaza

Migrationsverket har i mars 2008 genomfort en utredningsresa till Israel och
de palestinska omradena. En rapport fran resan har upprattats och lagts in i
Lifos (18610). Den information som redovisas i det foljande ar hamtad fran
bl.a. denna rapport. *

! Migrationsverket, Landinformationsenheten (080428), Palestinska Omradena mars 2008:
Rapport frdn Migrationsverkets besck i Israel, Gazaremsan och pa Vastbanken 13-18 mars
2008 [Lifos 18610]. I 6vrigt foljande rapportering.

Amnesty International (071024), Occupied Palestinian Territories: Torn apart by factional
strife [Lifos 17581], och Amnesty International Report 2008: State of the World's Human
Rights - Israel and the Occupied Palestinian Territories

(tillganglig via thereport.amnesty.org).

B'tselem, 071231, Human Rights in the Occupied Territories: Annual Report 2007 [Lifos
18044)].

Fagbevegelsens senter for forskning, utredning og dokumentasjon, FAFO (071130),
Forfalgelse av Fatah-lojale personer i Gaza etter Hamas maktovertakelse [Lifos 17944].
FAFO (071130), Situasjonen for journalister i Gaza: Media under press fra Hamas [Lifos
17945].

International Crisis Group, ICG (080319), Ruling Palestine I: Gaza under Hamas, Middle
East Report No 73 — 19 March 2008 [Lifos 18228], och ICG (071220), Inside Gaza: The
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Israel kontrollerar alla Gazas granser till lands, till havs och Gver
luftrummet. Flygplatsen i Gaza ar stangd sedan flera ar. Nagon internationell
battrafik forekommer inte. Endast en mindre fiskehamn for smabatar
fungerar och dessa batar tillats bara att ga ut en kort distans for att lagga nat.
Utanfor patrullerar den israeliska marinen.

I och kring Gazaremsan har under en langre tid pagatt omsesidiga
stridshandlingar mellan staten Israels vapnade styrkor och andra
organiserade vapnade grupper som Hamas/lzz ad-Din al-Qassam, Islamiska
Jihad, Popular Resistance Committees jamte andra mindre palestinska
fraktioner. Israel definierar Gazaremsan som en "fientlig enhet" och anser
sig vara i krig med Hamas och andra palestinska grupper dér.

Trots att Israel kontrollerar alla Gazas granser sa har Hamas, sedan mitten av
juni 2007, ett stort matt av territoriell kontroll pa Gazaremsan. Detta gor att
Hamas, eller andra grupper som agerar for Hamas rakning, kan utféra
militéra operationer, mest i form av raketattacker, mot israeliska Sderot,
Ashkelon och israeliska gransposteringar till Gazaremsan. Antalet dodsfall
som kan relateras direkt till den pagaende konflikten uppgar sedan
november 2007 till 516 personer, varav flertalet & militanta palestinier.?

Challenge of Clans and Families, Middle East Report No 71 [Lifos 17786], samt ICG
(070802), After Gaza, Middle East Report N°68 [Lifos 16961].

Migrationsverket, Landinformationsenheten (080118), Gazas Gréanser...[Lifos 17869].
Palestinian Centre for Human Rights (PCHR), 2006-2008, PCHR Annual Report 2007 [Lifos
18689], PCHR Weekly Reports Dec. 2006 — May 2008, och PCHR Press Releases 07 Jan.
2007 — 26 May 2008 (samtliga tillgangliga via Hwww.pchrgaza.orgH).

UD (080327), Manskliga rattigheter pa de ockuperade palestinska omradena 2007 [Lifos
18348].

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformation (Landinfo, Norge 080424), Levekars-
och sikkerhetssituasjonen i de palestinske omradena [Lifos 18639].

Utrikespolitiska Institutet, Landguiden, Palestinska sjalvstyret (senast konsulterad 080423
via Hwww.landguiden.seH).

2 Enligt kontinuerlig uppféljning fran bl.a. nyhetsbyran Agence France Presse (AFP)
beréknas antalet dodsfall per den 19 juni 2008, som kan relateras till den pagaende konflikten
sedan Intifadans utbrott den 28 september ar 2000, uppga till totalt 6 479 personer, israeler
och palestinier inréknade, varav 516, flertalet militanta palestinier i Gaza, har dodats sedan
november 2007 (jfr. t.ex. AFP 080619, "Fragile Gaza truce comes into force”,
pressmeddelande tillgangligt via Lifos/AFP-nyheter). Enligt israeliska B’tselem: The Israeli
Information Center for Human Rights in the Occupied Territories (Lifos 18044), dddades
totalt 295 palestinier pd Gazaremsan av israelisk militar &r 2007, varav 97-130 personer inte
deltog i strid i samband med dodsfallet. Under samma period dédades totalt minst 346
palestinier i inre strider mellan palestinska fraktioner. Minst 73 personer av dessa, varav 23
barn, deltog inte i strid. Enligt Amnesty International Report 2008: State of the World's
Human Rights - Israel and the Occupied Palestinian Territories dédades mer &n 370
palestinier, varav cirka 50 barn, av israelisk militar under 2007. | tillagg papekar Amnesty
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Korta men intensiva inre strider mellan Fatahtrogna polisstyrkor och
Hamasmilis i Gaza kulminerade den 14 juni 2007 med att Hamas intog den
Fatahkontrollerade Preventiva sakerhetstjanstens hogkvarter i Gaza. Efter
Hamas maktovertagande i Gaza har den inre sikerheten dar forbattrats nagot
genom att Hamas har avvépnat flera andra grupper. Respekten for manskliga
rattigheter har dock generellt forsamrats. Hamas har gjort kraftiga
ingripanden mot ledare inom al-Fatah, de vépnade styrkorna, forvaltningen,
medierna och mot familjer med starka band till Fatahrérelsen.

Civilbefolkningen i Gaza, som inte har nagon rorelsefrihet Gver granserna,
drabbas hart av blockaden kring den mycket begransade yta som utgor Gaza.
Den humanitara situationen &r sannolikt den sémsta sedan ar 1967. Till bilden
hor ett allmant daligt sakerhetslage med forekomst av missriktade motattacker
fran Israel mot militanta palestinska aktivister och ett allmant osakert lage nar
det géller manskliga rattigheter efter att de personer som arbetar inom PA:s
rattsvardande myndigheter har beordrats att stanna hemma fran sina arbeten
sedan sommaren 2007. Det ar Hamas ensam som star for rattskipningen pa
Gazaremsan genom fyra egna polis- eller sdkerhetsorgan och det nyinrattade
Palestine League of Religious Scholars. Det finns inte mycket utrymme for
politiskt oliktdnkande. Personer som anses utgdra ett hot mot Hamas regim
I6per risk att arresteras och utsattas for hard behandling i Hamas- och 1zz ad-
Din al-Qassamadministrerade Gazafangelser.

Det pagar forhandlingar mellan Israel och den palestinska regeringen i
Ramallah pa Vastbanken om bildandet av en palestinsk stat. Gazaremsan har
samtidigt isolerats alltmer genom en intensiv ekonomisk och militar blockad
av lIsrael i syfte att undergrdva Hamas stéllning.

Den 19 juni 2008 tradde en tillfallig vapenvila (tahdiyeh) mellan Hamas och
Israel i kraft. Sékerhetsléget &r dock &nnu idag i sak oférandrat. Trots
vapenvilan har det forekommit raketattacker fran vapnade grupper i Gaza
mot sodra Israel och pastadda beskjutningar fran israelisk militar av
gazabor.?

Darfor anser Migrationsverket att sbkanden inte ar att anse som
flykting eller skyddsbehévande

Mot bakgrund av den landinformation som har redovisats i det foregaende
maste den allmanna situationen i Gaza fortfarande bedémas som instabil och

International att 40 palestinier avled av medicinska skal pga. att de inte erhall israeliskt
tillstand att Iamna Gaza for vard.

% Agence France Presse (AFP), Hamas slams Gaza rocket attack as crossings remain closed,
2008-06-27 (tillgangliga via Lifos/AFP-nyheter).



osdker. Den allménna situationen ar emellertid inte sadan att den i sig utgor
grund for asyl. En individuell bedémning av de asylskal som den sékande har
aberopat ska darfor goras.

A har uppgett att han inte personligen varit utsatt for hot eller vald men att
byn dér han bor ligger nara grénsen till Israel och att han fruktar for att bli
traffad av den beskjutning som israelerna emellanat riktar mot omradet.

Migrationsverket konstaterar att A inte har angett nagra sadana individuella
skal att han &r att betrakta som flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen eller
skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 samma lag.

Hérefter ska provas om A ar skyddsbehdvande i 6vrigt enligt 4 kap 2 § forsta
stycket 2 utlanningslagen pa grund av att det rader en vapnad konflikt eller
andra svara motsattningar i Gaza.

Véapnad konflikt

Migrationséverdomstolen har lagt fast vilka kriterier som ska beaktas vid
bedémningen av om det rader en inre vapnad konflikt enligt utlanningslagens
mening (MIG 2007:9).

Kriterierna ar 1) att strider pagar mellan en stats vapnade styrkor och andra
organiserade vépnade grupper, 2) att striderna har en viss intensitet och inte
endast utgor sporadiska eller isolerade valdshandlingar, 3) att de vapnade
grupperna har ett visst matt av territoriell kontroll vilket tillater dem att utfora
militdara operationer samt 4) att civilbefolkningen drabbas av konflikten pa ett
sadant satt att ett atersandande till den asylsokandes del av landet framstar
som oténkbart. Det sistndmnda rekvisitet ska vara en avgérande faktor vid
beddémningen, vilket ssmmanh&nger med att bestdmmelsen ar en
skyddsbestammelse.

Hur civilbefolkningen drabbas av konflikten kan matas pa olika satt. Antalet
civila dodsoffer pa grund av konflikten &r typiskt sett en viktig omstandighet
att beakta vid beddmningen av om det foreligger en vapnad konflikt. Om de
namnda kriterierna ar uppfyllda och det saledes rader en inre vapnad konflikt
i den sokandes hemland ska uppehallstillstand beviljas, savida inte internflykt
ar mojlig eller nagot undantag fran ratten till uppehallstillstand ar tillampligt
enligt 5 kap 1 § utlanningslagen. Den sékande behdver inte ha nagra
individuella skyddsskal, om det rader en inre vapnad konflikt i det omrade
som sokanden kommer fran.

Mot bakgrund av den landinformation som har redovisats i detta beslut anser
Migrationsverket att de valdhandlingar som férekommer mellan staten Israels
vapnade styrkor och andra organiserade vépnade grupper i Gaza inte har
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sadan intensitet att en vapnad konflikt kan anses rada enligt den nyss namnda
definitionen. Civilbefolkningen &r visserligen hart drabbad av konflikten
genom den israeliska blockaden av Gazaremsan, men inte pa ett sadant satt att
ett atersandande till Gaza framstar som otankbart. Den tillfalliga, nyligen
inledda vapenvilan mellan Hamas och Israel &r ocksa en faktor som maste
vagas in i beddmningen; sannolikt kommer vapenvilan pa sikt att leda ocksa
till en faktisk forbattring av sékerhetslaget. Migrationsverket anser att det i
utlanningslagens mening inte rader en vapnad konflikt i Gaza. A ar darmed
inte att anse som skyddsbehdvande pa denna grund.

Svara motsattningar

Med svara motsattningar avses enligt forarbetena bl.a. politisk instabilitet i
hemlandet dar maktforhallandena ar sdana att rattssystemet inte opartiskt
varnar befolkningens grundldggande ménskliga rattigheter. Det kan gélla en
konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en grupp i en del av landet
och statsmakten eller mellan staten eller en befolkningsgrupp i landet och en
annan stat, om konflikten inte natt upp till vapnad konflikt. Att det rader svara
motsattningar i den sékandes hemland ar emellertid inte ensamt tillréckligt
for att en person darifran ska beviljas uppehallstillstand. Av bestammelsen
om svara motsattningar framgar att det dessutom kravs ett orsakssamband
mellan de allvarliga 6vergrepp som den sokande riskerar att utsattas for och
de svara motsattningar som rader i hemlandet. Vidare anges i forarbetena att
rekvisitet "valgrundad fruktan” ska tolkas pa samma satt som enligt
flyktingbestammelsen (prop. 2004/05:170, s. 274), vilket innebar att
bedémningen av om orsakssambandet &r uppfyllt ska ta sin utgangspunkt i en
individuell bedomning. Det kravs alltsa att den sokande kan aberopa skal som
hanfor sig till honom eller henne for att tillstand ska kunna beviljas.

Om kriterierna for svara motsattningar ar uppfyllda och det finns ett
individuellt skyddsbehov hos den s6kande ska uppehallstillstand beviljas,
savida inte nagot undantag fran ratten till uppehallstillstand &r tillampligt
enligt 5 kap. 1 8 utl&nningslagen.

Pa grund av den ovan redovisade landinformationen bedémer
Migrationsverket att det rader svara motsattningar i Gaza. A har emellertid
inte anfort nagra sadana individuella skl att han personligen riskerar att
utsattas for allvarliga 6vergrepp pa grund av de svara motsattningarna. Han &r
darmed inte heller pa denna grund att anse som skyddsbehdvande.

Verkstallighetshinder
A ar inte flykting eller skyddsbehdvande i Gvrigt. Han har inte angett nagra

andra omstandigheter som skulle kunna grunda rétt till uppehallstillstand i
Sverige. A ska darfor utvisas fran Sverige.
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En utldnning som utvisas ska enligt 12 kap. 15 § andra stycket
utlanningslagen lamna landet inom fyra veckor efter det att beslutet har fatt
laga kraft, om inte annat bestams i beslutet. Nar fragan om utvisning prévas
ska enligt 8 kap. 17 § utlanningslagen héansyn tas till om utlanningen pa grund
av bestammelserna i 12 kap. inte kan séndas till ett visst land eller om det
annars finns sarskilda hinder mot att verkstélla beslutet.

| detta fall aktualiseras fragan om det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot A just nu, dvs. om det
finns ett s.k. praktiskt verkstallighetshinder (12 kap. 18 § forsta stycket 2
utlanningslagen).

Som redan ndmnts &r sedan mitten av juni 2007 den internationella
gransterminalen i Rafah stangd. Den gréansstationen ar den normala in- och
utresevagen till och frdn Gazaremsan. Aven Erez gransterminal pa norra
Gazaremsans grans mot Israel ar stangd for palestinier, med undantag for de
som har mycket starka medicinska skél. Andra gransstationer nyttjas i
huvudsak for varutransporter. Sa har alltsa med fa undantag varit fallet sedan
juni 2007.*

Det kan finnas mojligheter att genomfora enstaka verkstélligheter till Gaza.
Av information inhdmtad fran det israeliska forsvarsdepartementet och PA
krdvs for att kunna genomfora en verkstallighet via egyptiskt och israeliskt
territorium en noggrann koordinering med godkannande pa forhand fran bade
israeliska och egyptiska myndigheter. | avsaknad av klara regelverk ar det for
narvarande osakert vilka méjligheterna ar att utverka ett sadant godkannande
innan ett forsok till verkstéllighet har genomforts. Detsamma kan antas galla
forsok att verkstélla en utvisning till Gaza via jordanskt och israeliskt
territorium. °

Israeliska myndigheter tillater i regel inte personer folkbokforda i
Gazaremsan att uppehalla sig pa Vastbanken och vice versa. Israeliska
myndigheter &ger fragan till den dag ett slutstatusavtal gallande en palestinsk
stat finns paskrivet, och israeliska myndigheter utévar fortfarande i praktiken
full kontroll 6ver de palestinska omradenas granser.®

Med hénsyn till det nyss anférda kan det antas att det under ytterligare en tid
kommer att vara svart att atervanda samt genomfora verkstalligheter till

* Lifos 17869, avsn. 2.1.1 — 2.1.3, s. 7 —11, och Lifos 18610 avsn. 4.3, s. 10-19.
® Lifos 18610., avsn. 10., s. 42 ff.

® Till lands, till havs och 6ver luftrummet. Se vidare B'tselem, 071231, Human Rights in the
Occupied Territories: Annual Report 2007 [Lifos 18044], och Migrationsverket,
Landinformationsenhetens Lifos 17869, avsn. 2.1, s. 7 ff., samt Lifos 18610, avsn. 8, s. 38-
39.



Gaza, i vart fall tills den internationella gransterminalen i Rafah Gppnas for
reguljar persontrafik direkt mellan Egypten och Gaza. Trots att fragan enligt
uppgift ska behandlas den narmaste tiden &r det fortfarande svart att gora en
séker prognos for ndr gransstationen kommer att ppnas

Mot denna bakgrund finner Migrationsverket att det for nérvarande inte ar
praktiskt mojligt att verkstélla ett utvisningsbeslut till Gaza avseende en
palestinier som ar registrerad dar och inte heller till VVastbanken. Det finns
emellertid férhoppningar om att de forhandlingar som pagar kan komma att
resultera i att gransen 6ppnas inom en 6verskadlig tid. Verkstallighetshindret
kan for narvarande inte bedémas vara bestaende.

Enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen far ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas om det finns ett hinder, som inte &r bestdende, mot att ett
utvisningsbeslut verkstélls. Bestammelsen &r fakultativ. Av forarbetena
framgar att om den beslutande myndigheten bedomer att utvisning bor ske,
men att ett langre radrum an vad som medges i normalfallet kravs for
verkstallighet kan ett tidsbegransat uppehallstillstand meddelas samtidigt med
ett avlagsnandebeslut som far verkstallas efter viss tid. Vidare framgar, att i
vissa fall kan anstand beslutas i samband med utvisningsbeslut utan att
beslutet behover forenas med ett tidsbegransat uppehallstillstand. Anstand far
i stallet beslutas till en tidpunkt nar verkstallighet & majlig. Da det rader ett
tillfalligt verkstallighetshinder bor valet mellan de olika beslutsalternativen
ske utifran verkstéllighetshindret i det enskilda fallet (prop. 2004/05:170 s.
282 f1.).

Migrationsverket anser att fragan om Rafahterminalens 6ppnande kan antas
kunna fa en I6sning den narmaste tiden och att verkstallighet darfor bor kunna
ske inom sex manader. Med hansyn hartill far det anses vara lampligast att
besluta om anstand med utvisningsbeslutet i stéllet for ett tidsbegransat
uppehallstillstand. Verket beviljar darfor A anstand med verkstalligheten av
utvisningsbeslutet under sex manader. Det ankommer pa A att lamna Sverige
sjalvmant nar anstandet har 16pt ut, om utvisningsbeslutet da har vunnit laga
kraft.

Beslutet ar fattat av undertecknad rattschef efter féredragning av verksjuristen
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Kopia till
Offentliga bitrddet/ombudet

Overklagande

De har besluten kan 6verklagas
Man kan 6verklaga Migrationsverkets beslut

att avsla en ansokan om uppehallstillstand eller att aterkalla ett sadant
tillstand

att avsla en ansokan om arbetstillstand eller att aterkalla ett sadant
tillstand, om verket samtidigt fattat beslut om avvisning eller
utvisning

att avsla en ansokan om flyktingforklaring och resedokument

att aterkalla en flyktingforklaring

om avvisning eller utvisning

om forbud att atervanda till Sverige

om forvar.

Sa har gor du

Skriv vilket beslut du 6verklagar och hur du vill ha det &ndrat.

Skriv ditt namn, personnummer, postadress och telefonnummer.
Underteckna brevet med ditt namn. Om du har ett ombud som hjalper
dig att 6verklaga kan ombudet underteckna brevet. Ombudet ska i sa
fall skicka med en fullmakt.

Skicka overklagandet till Migrationsverket. Enhetens namn och
adress hittar du nederst pa beslutets forsta sida.

Overklagandet ska ha kommit in till Migrationsverket inom tre veckor fran
den dag da du fick del av beslutet. Ratten att 6verklaga ett beslut om forvar
ar inte tidsbegréansad.

Migrationsverket dverlamnar 6verklagandet till Lansratten i Stockholms lan,
Migrationsdomstolen, om verket inte dndrar beslutet sa som du vill.
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