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Om rapporten

Denna rapport &r framtagen av Migrationsverkets landinformationsenhet efter en
kortare utredningsresa till Israel, Gazaremsan och Véstbanken genomford
tillsan;mans med verksamhetsomradena asyl och forvaltningsprocess 13-18 mars
2008.

De kallor som konsulterats &r alla redovisade. Rapporten gor inte ansprak pa att
vara uttémmande i nagot avseende och bor darfor inte tillmatas exklusivt
bevisvarde i samband med avgtrandet av ett enskilt &rende. Informationen i
rapporten aterspeglar inte heller nédvandigtvis Migrationsverkets officiella
installning i en viss fraga och det finns ingen avsikt att genom rapporten gora
politiska stallningstaganden.

Palestinian Territories March 2008: Summary

The security and the humanitarian situation in the Palestinian territories have
gradually deteriorated since the Hamas victory in the 2006 parliamentary elections,
with growing tensions between the two major rival Palestinian political factions, al-
Fatah and Hamas, and increasing isolation of the Gaza Strip population initiated by
Israel and followed by parts of the international community. In the West Bank the
economy is almost devastated by the barrier and some 580 checkpoints, roadblocks
and other forms of restrictions of movement imposed on the Palestinians to secure
Israeli presence and Israeli movements on what, according to previous agreements,
was supposed to be Palestinian land. Since the final shift of power following
Hamas’ brutal coup d’état in Gaza in June 2007, and even further after Israel
defining the Gaza Strip as a “hostile entity” in September 2007, the closure of Gaza
has been almost complete.

The economic and military sanctions imposed on the Gaza population have not yet
shaken Hamas out of control, nor have they resulted in an end to rockets and
RPG’s being fired at Sderot, Ashkelon and Erez. The clearest result so far is the
captivity of some 1.5 million Palestinians in a humanitarian situation worse than
ever since 1967; a perilous project probably also making the Gaza Strip population
more hostile than before.

In the mean time, the battle against opposition has resulted in hundreds of Islamists
imprisoned by the Palestinian Authority agencies in the West Bank and hundreds
of al-Fatah loyalists imprisoned by Hamas/lzz ad-Din al-Qassam in the Gaza Strip
respectively. Women, children and other civilians suffer.

The above mentioned context has to be considered when assessing Palestinian
asylum cases today; there might be some relatively strong claims due to the new
political landscape and uncertainty in the Palestinian territories. Furthermore, until
the official reopening of the Rafah border terminal, the reasonableness of return to
Gaza will stay a complex question in itself. Other potential points of entry need
transit through Israel to Erez and, thus, thorough coordination with the Israeli
Ministry of Defence.

! Under besoket genomférdes intervjuer med foretradare for israeliska forsvarsmakten,
palestinska myndigheter och MR-organisationer, FN- och EU-missioner i omréadet,
representanter for det kristna samfundet i de palestinska omradena samt Sveriges
generalkonsulat i Jerusalem. Resultatet av dessa samtal redovisas i huvudsak genom referat
av de intervjuades uttalanden inordnade under ett antal teman.
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This report investigates these issues further chiefly through interviews with Israeli
and Palestinian authorities, the UN, diplomatic missions, national and international
human rights defenders and promoters of humanitarian law carried out during a
visit to Israel, Gaza and the West Bank in March 2008.

1. Inledning

1.1 Bakgrund

De senaste tva arens utveckling pa de palestinska omradena har vasentligen
foréndrat den politiska och sdkerhetsmassiga bakgrund mot vilken
Migrationsverket har att gdra sin prévning.

| och med Hamas valseger pa de palestinska omradena i januari 2006 pabdrjades
dels ett gradvis israeliskt och internationellt avstandstagande fran Gazaremsan, dels
en accentuering av latenta motsattningar mellan det, genom valresultatet visat i
palestinska folkets 6gon maktfullkomliga och korrumperade al-Fatah och det
synbart moraliskt dverlagsna islamistiska Hamas. Efter att Hamas under
valdsamma former tog full intern militar och politisk kontroll i Gaza i juni 2007
blev sedermera isoleringen av halva det palestinska samhéllet i det ndrmaste total.
Detta som en del i en av Israel uttalad strategi att med alla ekonomiska och militéra
medel underminera Hamas stallning och darigenom hindra direkta attacker fran
denna “fientliga enhet” mot mal inne i Israel. Bara under 2007 och 2008 har mer &n
1500 raketer och 200 granater riktats fran Gaza mot israeliska Sderot, Ashkelon
och Erez enligt uppgift fran det israeliska forsvarsdepartementet.

Som delvis beskrivits i Landinformationsenhetens tidigare rapportering under &ret?
har en av de omedelbara konsekvenserna av denna handelseutveckling blivit att
forsvinnande fa Gazaregistrerade palestinier under perioden tillatits resa ut ur eller
atervanda till Gazaremsan. Vidare vittnar flera av de bedomare verket sammantratt
med under besoket i omradena om en humanitér situation som framst i Gaza nu
sannolikt &r den sdmsta sedan ockupationen av Gazaremsan och Vastbanken i
samband med det arabisk-israeliska kriget i juni 1967.2 Hittills har dock Israel &nnu
inte vare sig lyckats allvarligt rubba Hamas dominans eller fa ett slut pa det
lagintensiva kriget med militanta element i Gaza. Med den verklighet som rader pa
Véstbanken, fler hinder mot palestinsk rorelsefrihet dén nagonsin tidigare och
fortsatta israeliska militara aktioner dven dar, lar det ocksa bli svart for
Ramallahregeringen att leverera det foredémliga alternativ till det palestinska
folket som bade israeler och palestinier sa vél behover.

Konflikten mellan Hamas och den al-Fatahdominerade palestinska myndighetens
ledning i Ramallah efter Hamas vapnade kupp ar ocksa fortfarande ett Oppet sar
som knappast laker utan ett mycket omfattande stod utifran. Pa initiativ av de
yemenitiska och egyptiska regeringarna pagar indirekta samtal om direkta samtal,
men hittills forefaller vagen relativt lang till reell normalisering av de
inompalestinska relationerna.

2 Sammanstalld genom Migrationsverket, Landinformationsenheten (080118), Gazas
granser: Tematisk rapport rérande den israeliska isoleringen av Gazaremsan och dess
konsekvenser for palestiniernas rorelsefrihet 6ver granserna [Lifos 17869].

% Dessa hanvisar i denna del aven till nyliga uttalanden gjorda av bl.a. organisationerna
Amnesty International, Oxfam och Save the Children.
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International Crisis Group (ICG) pekar i en rapport utgiven den 19 mars 2008 pa
nagra av de centrala politiska utmaningarna: ”Sanktioner och militért tryck har
starkt Hamas grepp. | den man rérelsen kan ha tappat nagot i popularitet, kan
majligen argumenteras att forsoken att forsvaga den genom att klamma at Gaza
fungerar, men framgangen ar meningslds. Hamas forluster ar inte Fatahs segrar;
Gazaborna anklagar Hamas for oférmaga att hava blockaden men de haller Israel
ansvariga for att ha infort den, Véstvérlden for att stodja den och Fatah for att inte
ha nagra invandningar mot den. Militart maktsprak starker Hamas mer militanta
vapnade element och underblaser rorelsens positioner. Fattigdom och hoppldshet
underblaser tjusningskraften hos jihadistgrupper, i synnerhet bland Gazabor under
sexton &r — dvs. halften av befolkningen.”*

1.2 Avgransningar
Rapporten &r inte avsedd att narmare analysera konflikten mellan staten Israel och
palestinierna eller pagaende forhandlingar mellan Jerusalem och Ramallah.

Syftet ar dels att folja upp tidigare publicerat material avseende palestiniernas
mojligheter att resa Gver Gazaremsans granser (med fokus pa
atervandandeproblematiken), dels att i korthet belysa den dagsaktuella situationen
for nagra av de kategorier av personer som forekommer i svensk asylprocess och
anfor att de riskerar att utsattas for skyddsbehovsgrundande behandling vid ett
eventuellt dtervandande till de palestinska omradena i radande politiska klimat.

2. Nagot om sékerhetslaget i Israel och de
palestinska omradena i samband med

delegationens besdk

Manadsskiftet februari/mars 2008 praglas av intensivt dmsesidigt vald mellan
palestinska milisgrupper och israeliska forsvaret (IDF) i och kring Gazaremsan.
Som svar pa raketbeskjutning fran Gazaremsan, framst mot de israeliska staderna
Sderot och Ashkelon, och ett civilt israeliskt dodsoffer, genomfor IDF en relativt
omfattande markoffensiv langt in i norra Gazaremsan. Detta med cirka 130 dodade
palestinier och tva dodade israeliska soldater inom atta dagar som foljd, varav 61
den 1 mars. Dagen efter avslutad offensiv, den 6 mars, utfors ett terrorattentat mot
den judiska skolan Merkaz Harav Yeshiva i vastra Jerusalem, i vilket atta judiska
ungdomar, femton till sexton ar gamla, dédads och minst nio skadas av en
palestinsk skytt med hemvist i Ostra Jerusalem. Diverse tidigare ok&nda grupper
med ideologisk koppling till libanesiska Hizbollah tar pa sig dadet, och havdar att
det utforts som ett forsta svar pa bombattentatet mot en av Hizbollahs hdgsta
militéra ledare, Imad Moughniyeh, i Damaskus den 12 februari. Israelisk
utredning pagar.

I néra anslutning till Migrationsverkets ankomst till Jerusalem, den 12 mars 2008,
genomfor Israel ett antal samordnade attacker mot militanta aktivister inom
palestinska Islamiska Jihad (P1J) i Betlehem. Fem aktivister dddas. Veckans
tidigare relativa lugn &r darmed over. Atta raketer fran Gaza mot israeliska Sderot
och demonstrationer pa Véastbanken blir P1J:s svar mot Israel. Laget ar spant infor
delegationens forsta utredningsdag i Ramallah pa Vastbanken.

* International Crisis Group, ICG (080319), Ruling Palestine I: Gaza under Hamas, Middle
East Report No 73 — 19 March 2008 [Lifos 18228]
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Det &r mot denna bakgrund, jamte den annalkande judiska hogtiden Purim, den
kristna pasken och det forhallande att de fyrtio sorgedagarna efter ovan namnde
Hizbollahledares dod snart &r till &nda, som den israeliska sdkerhetsapparaten ar pa
alerten under verkets besok i Israel och de palestinska omradena. IDF ar
mobiliserat till “high alert”, nast hogsta beredskapsniva i och kring Israel.

Morgonen den 18 mars, samtidigt med verkets inresa i Gaza, knivhuggs den
judiske rabbinen Yechezkel Greenvald, tillhérande Ateret Cohanim Yeshiva, i
Jerusalems gamla stad. Israelisk polis och sékerhetsstyrkor jagar den hittills
okénde garningsmannen i 6stra Jerusalem. Hela Véstbanken sténgs av for
palestiniers forflyttning fr.o.m. det dygnet och 6ver helgen.

Under delegationens besok i Gaza rader ett onaturligt men i det narmaste absolut
lugn; i princip ingen trafik for det saknas brénsle, ingen handel for det saknas
varor, och inga méarkbara skarmytslingar vare sig internt eller med Israel. Val
medvetna om att laget kan forandras pa nolltid i detta, allt ssmmantaget, ett av
varldens mest oberakneliga omraden samt det forhallande att viss kidnappningsrisk
for vasterlanningar fortfarande foreligger trots Hamas nya regim av ordning, ar det
inte tal om annat &n att stanna dver dagen. Strax efter att delegationen l[amnat Gaza
skadas minst tolv palestinier i en israelisk flygattack mot milis i norra Gazaremsan.
Fyra P1J-aktivister, som dessforinnan hade avfyrat tva Qassamraketer och s.k.
rocket-propelled grenades (RPG) in i Israel, dddas av en israelisk raket under fard i
bil i norra Gazaremsan®, inte 1angt fran Erez gransvergéng dar delegationen nyss
lyckats trassla sig ut. Det ar delvis mot bakgrund av detta sakerhetsklimat vi far
forsta den situation som rader i och kring Gazaremsans granser, och de
sakerhetsprocedurer som de fa manniskor som erhaller tillstand att resa ut via Erez
maste genomga.

3. Israeliska och palestinska myndigheter med
sarskilt central roll i dagslaget

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Bet El:

Israeliska forsvarsdepartementets sarskilda enhet ansvarig for koordinering av
israeliska aktiviteter pa de palestinska omradena, Coordination of Government
Activities in the Territories (COGAT), har cirka 1000 anstéllda stationerade pa
olika strategiska platser pa de palestinska omradena och israels granser. COGAT
leds av en armégeneral direkt understalld forsvarsministern och med placering i
Tel Aviv. De 6vergripande ansvarsomradena utgérs av implementering av
regeringens policys och “promotion” av civila fragor pa de palestinska omradena
dels rutinmassigt, dels som en komponent i radande nationell sakerhetsstrategi;
civil sékerhet och koordinering med den palestinska myndigheten och
internationella samfundet rérande humanitér hjalp och projektimplementering i de
palestinska omradena, samt infrastrukturfragor dar civila myndigheter och
israeliska bosattningar berors.

5 Statistikuppgifter och andra detaljer i detta avsnitt har kontrollerats gentemot kontinuerlig
rapportering fran Agence France Presse (AFP) och den israeliska dagstidningen Haaretz
(www.haaretz.com) under aktuell period. Det totala antalet stridsrelaterade dodsfall i
konflikten sedan intifadans utbrott den 28 september 2000 uppges den 28 april 2008
passera 6400. 442 personer skall ha dédats sedan fredskonferensen i Annapolis i november
2007, vilket innebér totalt 6405 personer under intifadan efter AFP:s berékning (AFP,
080428).
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Enheten i Bet El pa Vastbanken star under befél av en brigadgeneral men utgors
av en sammansattning av bade militar och civil personal. En motsvarande enhet
finns bl.a. i Erez gransterminal till Gazaremsan.

Enligt COGAT maste dess aktiviteter pa Vastbanken i hog grad samordnas med
palestinska myndigheten eftersom de flesta fragor som ligger pa bordet &r av civil
och humanitar natur, rérande palestinierna bosatta dar.®

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Erez:

COGAT i Erez har samma prioriteringar som man har i Bet El, dvs. i huvudsak
koordineringsfragor rérande civila palestinier, gods- och varutransporter 6ver
grénsen till Gaza i samarbete med palestinska myndigheten, diverse FN-organ och
NGO:s samt den privata palestinska sektorn.

COGAT i Erez pekar pa ett par storre forandringar som pa senare ar tydligt
paverkat organisationens strategier och arbete: Den ensidiga israeliska retratten
och 6verlamnandet av de israeliska bosattningarna i Gaza ar 2005, och
utvecklingen efter Hamas valseger 2006, kidnappningen av den israeliske soldaten
Gilat Shalit vid Kerem Shalom liaison office och, i synnerhet, utvecklingen efter
juni 2007 da Hamas tog kontrollen i Gaza och Israel inte langre har nagon politisk
motpart att forhandla och samarbeta med i Gaza.’

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs (GACA) ar en
samordnande myndighet som enligt uppgift inom kort kommer att omvandlas till
ett eget ministerium. Ett av myndighetens viktigaste ansvarsomraden &r att
koordinera inresor i och utresor ur Gaza med Israel. Det ror sig inte séllan om
Gazabor som behdver resa mellan Gaza och Véstbanken. All koordinering med
PA sker genom GACA, i 6vrigt finns idag inget ndrmare samarbete mellan Israel
och Gaza. Israel later inte heller nagra palestinier eller varor komma in i Gaza utan
koordinering med GACA. For att alls kunna driva verksamheten vid Erez finns en
bas/postering pa insidan Erez vid namn Khamsa-khamsa, dér ett tiotal personer
som arbetar for GACA 4r stationerade. GACA:s generaldirektdr understryker att
all gransoverskridande aktivitet och verksamheten vid Erez gransovergang halls
igang genom PA:s/GACA:s narvaro for samordning med israelerna fran insidan, —
“utan var organisation hade allt upphért att fungera.”®

3.1 Notering om palestinska myndighetens representation i
Gaza

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

Enligt GACA drivs i princip alla PA-ministeriers verksamhet fortfarande vidare i
Gaza, exempelvis hdlso- och kulturministerierna liksom delar av inrikesministeriet
ar fortfarande verksamma och Ramallahregeringen betalar ut deras l6ner. GACA:s
generaldirektor framhaller vidare att "dessa ministerier har i huvudsak inga
problem med Hamas for nérvarande i och med att Hamas &r noggranna med att
inte lata alla grundlaggande samhallsfunktioner falla sonder. De som arbetar for

® State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Bet El (080317).

" COGAT, Erez (080317).

8 palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).
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Ramallahregeringen erhaller 16n darifran medan de som arbetar for Hamas blir av
med sin PA-16n. Detta kan naturligtvis vara ett problem, men sa fungerar det for
narvarande.”®

4. Den allménna situationen — palestiniernas
rorelsefrihet

4.1 Kommentar kring de politiska forutsattningarna efter
Annapolis

Palestinian Council of Foreign Relations:

Palestinian Council of Foreign Relations (PCFR), som har mycket god insyn i den
s.k. Annapolisprocessen, framhaller att det fran den israeliska sidan syns manga
daliga tecken, inte minst i och med fortsatt bosattningsaktivitet pa Vastbanken
jamte omfattande ekonomiska och militdra operationer gentemot Gazaremsan.
Gaza kan inte utelamnas i nagon diskussion.

PCFR menar vidare att Hamas sjélva blev mer eller mindre éverrumplade av
resultatet i de allménna parlamentsvalen 2006. Det visade sig att folk snarast gav
sina roster mot al-Fatah. Hamas popularitet har sedan dess kraftigt dalat och det
mesta talar for att ett valresultat idag skulle bli annorlunda, men inte
nodvandigtvis till al-Fatahs fordel. Efter maktovertagandet i juni 2007 har ocksa
Hamas demystifierats. Innan dess hade de lattare att projicera en idealbild av sig
sjalva som en organisation utan officiella maktansprak och med framst
gransrotternas val och ve pa sin agenda.

Aven bilden av Hamas som motstandsrérelse har enligt PCFR bleknat nagot idag i
och med att det visat sig svart for Hamas att sjalva ta det stora ansvaret for att
driva diverse samhéllsinstitutioner och samtidigt fora vapnad kamp mot Israel. Det
finns naturligtvis flera skal till att Hamas tappat i popularitet, men an sa lange
saknar Hamas reell konkurrens om militdrmakten och kontrollen i Gaza.

For narvarande ar dock den interna sékerheten pa vag att férsamras i Gaza. Ren
vapenmakt racker inte langre, arbeten och utbetalning av léner maste sakras och
man maste komma tillratta med folkets rérelsefrihet etc. Hamas har inget system
for leverans av detta, och nu barjar aven folket i Gaza fa storre fortroende for
Ramallahregeringen pga. de leveranser av mat, olja, gas och I6ner som trots allt
sker. 58% av PA:s budget gar fortfarande till folk i Gaza varfoér majoriteten av
befolkningen har ar beroende av PA. PA &r ocksa fortfarande den storste
arbetsgivaren aven i Gaza.'

4.2 Vastbanken

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA):

OCHA:s narvaro pa de palestinska omradena etablerades ar 2002. En central del i
arbetet ar att 6vervaka hur diverse rorelsehinder och andra administrativa atgarder
paverkar den humanitara situationen.

% Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).
19 palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).
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OCHA pekar pa att separationsharriaren, “bypass roads, checkpoints, roadblocks,
road gates, ditches, restricted roads, earthmounds” och bosattningar i sig alla
sammantagna leder till allvarliga hinder mot rorelsefriheten pa Vastbanken, dven
innebarande en omojlig ekonomi med hansyn till att denna traditionellt bygger pa
handel/transporter.

OCHA summerar antalet regelratta bosattningar till 149 och antalet illegala
utposter till 100 (varav 132 bebodda och 6vriga industriomraden). Det finns aven
bosattningar i de omraden som idag definieras som ”no mans land”. Enligt
israeliska berdkningar finns mellan 450 000 och 486 000 israeliska bosattare pa
Véstbanken Storjerusalem inraknat. Manga av dessa pendlar till arbete inne i
Israel, varfor de s.k. bypass-vagarna med tilltrade endast for icke-palestinier
tillkommer som ett ytterligare hinder. Det handlar de facto om tva helt parallella
vagsystem. Enligt uppgifter fran israeliska Peace Now finns idag aven cirka 2000
israeliska bosattare i s.k. illegala utposter.

Palestinska studenter maste i praktiken bo dar de studerar pga. alla hinder mot
rorelsefriheten. Sarskilda tillstand kravs for att réra sig in i och ut ur stader och
byar. De som har tillstand kan dock anda inte rakna med att kunna passera pga.
sakerhetsskal. Israelerna informerar emellanat om hur de drar tillbaka diverse
hinder, men OCHA:s kontinuerliga kartlaggning visar att det i praktiken hela tiden
ar fraga om en netto6kning i och med alla nya hinder som tillkommer.

Siffror fran matning gjord av OCHA den 19 februari 2008 visar att det totala
antalet hinder mot palestiniernas rorelsefrihet pa Vastbanken nu ar runt 580
stycken.

| Nablus finns tva storre sjukhus som forser regionen med vard, men tilltrade ar i
praktiken omdjligt for manga av patienterna i narliggande isolerade byar.
Exempelvis maste invanarna i nagra av de byar som endast ligger 5 km fran
Nablus fagelvagen idag fardas riskabla 25 km for att eventuellt kunna komma in i
Nablus. Unga och medelalders palestinska man kan i normalfallet inte resa soder
om Hawara checkpoint strax séder om staden. Anstkan sker hos PA:s District
Liaison Office som samordnar drendena med israeliska myndigheter for att
manniskor skall kunna erhalla de nédvéndiga tillstand som behdvs till den
destination man dmnar ta sig pa Vastbanken. Rorelsefriheten till och i Jordandalen
och vidare till Allenby bridge har emellertid lattats upp forutsatt att man fardas
med offentlig lokaltrafik. VVagen fran Nablus via Ramallah till Jerusalem kan man
inte resa utan tillstand. Vill man resa ut via Jordanien behéver man som regel bara
ha palestinskt identitetskort, passhandling med visum och flygbiljett vidare,
alternativt tillstand att vistas kvar i Jordanien. Dessa handlingar garanterar dock
inte att man inte stoppas i en "flygande checkpoint”. Som regel finns inga sékra
regler.

Godstransporter fran en ort till en annan pa Vastbanken maste vanligen lastas om
vid flera tillfallen, varfor exempelvis en last fran Nablus till hamnen i Ashdod idag
i snitt kostar cirka 1800 NIS (cirka 4000 SEK) i extra transportkostnader.
Marginalerna &ts upp.

Sammantaget ar trots allt barriaren/muren det stérsta problemet for palestinier pa
Véstbanken, frdmst pga. hur den hindrar rérelsefriheten men &ven i och med att
den i praktiken tar drygt 10 % av tilltankt palestinskt land pa Vastbanken. Nar den
blir klar kommer den ha en strackning pa cirka 723,3 km, i langa avsnitt inne pa
palestinskt territorium déar den medfér enorma humanitéra umbéranden for

2008-04-28 9 (52)



Swedish Migration Board Palestinian Territories March 2008

Vastbankshorna. P4 norra Vastbanken finns cirka 1000 personer som lever pa den
vastra/”israeliska” sidan om muren. Dessa maste ha israeliskt tillstand dels for att
tillatas bo kvar mellan muren och Israel, dels for att kunna resa till och tillbaka
fran Vastbanken i 6vrigt. Normalt kan inte familjemedlemmar bosatta innanfor
muren besoka sina anhdriga som bor i de isolerade enklaverna. Vidare &r sjélva
regelverket i sig komplicerat och oforutsebart vad galler hur tillstandsgivningen
gar till och nar 6ppningar av diverse passager i sjalva verket sker.

Det i praktiken helt inringade Qalkiliya &r ett exempel pa nar saval de som bor
innanfor som de som bor utanfor enklaven drabbas pa ett oforsvarbart sétt av de
israeliska avsparrningarna.**

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Bet El och Erez:

"For narvarande &r det relativt lugnt pa Vastbanken enligt COGAT:s bedémning.
Lé&get i och kring Gaza 4r lite annorlunda i och med att Gaza &r en fientlig enhet’
och de pagdende 6msesidiga stridsatgarderna mellan Hamas och IDF.”*
“Situationen pa Vastbanken ar inte jamforbar med den i Gaza.”*®

4.3 Gazaremsan

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(OCHA):

Situationen i Gaza kan enligt OCHA:s mening bast beskrivas med att, utéver den
allvarliga bristen pa sikerhet och rattssékerhet, sa har problematiken med in- och
utresor for personer, inklusive arbetskraft, och in- och utférsel av varor jamte brist
pa forbindelse med Vastbanken en omedelbar och avgorande effekt pa den nu
sannolikt svaraste humanitéra situationen sedan ockupationen. Israel kontrollerar i
realiteten allt kring Gaza och AMA-avtalet av 2005 efterlevs idag inte.”**

Arab Centre for Agricultural Development:

Arab Centre for Agricultural Development &r en palestinsk frivilligorganisation
som bl.a. har ett ndra samarbete med Gaza Community Mental Health Programme.
Avseende den radande situationen i Gaza framhaller deras talesman att "nara 80%
av Gazas befolkning nu lever i absolut fattigdom och &r helt beroende av
UNRWA:s bistand for de basala behoven. Det pagar en humanitar katastrof, som
bl.a. Amnesty, Oxfam och Rédda barnen beskriver som den varsta situationen i de
ockuperade omradena sedan 1967. Frivilligorganisationerna i Gaza arbetar for att
forma det internationella samfundet att aktivt motverka den kollektiva bestraffning
och andra MR-6vergrepp som nu drabbar Gazas befolkning.”*®

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Erez:

1 United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Jerusalem
(080314).

12 State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Bet EI (080317).

¥ COGAT, Erez (080317)

¥ United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), Jerusalem
(080314).

1> Arab Centre for Agricultural Development (NGO - erséttare fér Gaza Community
Mental Health Programme), Gaza City (080318).
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Genom PA:s General Authority of Civil Affairs i Khamsa-khamsa och en Civil
Affairs Committee kan viss rérelse av manniskor och gods ske genom flera
gransovergangar. Sakerheten ar dock numera ett allt dverskuggande problem, med
vapnade attacker mot 6vergangarna, sjalvmordsbomber, granater och
raketbeskjutning mot Erez och in i Israel. Aven tunnlarna i sodra Gaza utgor enligt
COGAT ett stort problem i och med att vapen, pengar, droger och varor som kan
anvéndas till raketer kommer in den végen. Det finns &ven konkreta underrattelser
om att Iran har varit direkt involverade bade i delar av vapenleveranserna och i
traning av manniskor som uppger att de endast varit pa pilgrimsresa till Mecka.
Enligt COGAT talar mycket for att atminstone en del av komponenterna till de
Gradmissiler och Qassam Il-raketer som landat i Ashkelon kommer fran Iran.

Israeliska forsvarsdepartementets berdkningar visar att perioden 2006 till februari
2008 har totalt 1489 Qassamraketer traffat mal i Erez och inne i Israel. Raketer
fortsatter hittills att regna in i Israel princip dagligen menar COGAT. 1125 av
raketerna avfyrades under 2007. Fran arsskiftet fram till februari 2008 hade 392
raketer traffat Israel. Mer dn 200 granatattacker mot Erez gransterminal har riktats
under perioden juni 2007 till februari 2008. 10 israeliska liaison officers har
skadats och ett par civila inne i Israel har dodats.

Vidare understryker COGAT att "faktum ar att gransterminalen ligger pa
israeliskt territorium utanfor Gazagransen,” och att ”problemet &r att dessa
Qassamraketer oftast avfyras fran tatbefolkade bostadsomraden, inte séllan fran
t.ex. UNRWA-skolor, vilket gor det mycket komplicerat att sld tillbaka.”*®

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Bet El:

”Alla manniskor som passerar nagon av Israels granser maste utan undantag béara
pass och identitetskort, i Gaza aven sarskilt tillstdnd. For narvarande &r det i
princip inga personer som kan rora sig dver Gazas grans i soder, dock mycket
vapen. Enligt forsvarets uppgifter sa pumpas vapen in med stod av Hizbollah och
Iran. Detta fenomen utgor ett stort sdkerhetsproblem, bl.a. med Ashkelon inom
rackhall fér den nya varianten av raketer men pa sikt &ven for hela landet.”*’

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Palestinska utrikesdepartementet berattar att samtal pagar med Egypten om
Gazagransernas dppnande, men pga. Hamas finns fortfarande manga svara fragor.
FOr nérvarande &r det egentligen bara Israel som kontrollerar grénsen. Ingenting ar
riktigt klart i dessa forhandlingar. Abu Mazen och Salem Fayyad har presenterat
en plan som valkomnas av EU och Egypten. Israel och Hamas har dock &nnu inte
tagit stallning. ”Det blir nog ingen snar l6sning i denna fraga, det ar svart att ge en
saker prognos om gransernas dppnande.”*®

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

General Authority of Civil Affairs understryker att det "fortfarande rader stora
problem pa bada sidor gransen mellan Gaza och Egypten. Efter att Israel stangde
granserna har i princip endast ett fatal sjuka och ett antal andra sarskilda kategorier
tillatits resa ut. Efter ett tag upphorde dven Egypten att tilllata Gazapalestinier

16 State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Erez (080317).

" COGAT, Bet EI (080317).

18 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
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transitera Egypten. Ingen kan egentligen komma ut ur Gaza vare sig till Egypten,
Israel eller Jordanien. GACA har dven kontinuerliga moten med israelerna om
studenter med utlandska viseringar och tillstand. Aven dessa fall innebar stora
problem.

Kerem Shalom [i Gazas sydéstra hérn] ar normalt endast avsedd for varutrafik,
men har undantagsvis nyttjats till persontrafik. Karni, Kissufim, Nahal Oz och
Sufa anvinds endast till varor. Aterstar d& bara Rafah, som r stangd, och Erez.
Alla dessa 6vergangar kontrolleras av Israel.

GACA understryker dock att informationen om akut matbrist i Gaza handlar om
ren Hamaspropaganda. Varje dag koordinerar GACA genomfart for 200 lastbilar
med mat till Gazabefolkningen. Israelerna férbjuder emellertid vissa andra varor
och material som kan anvéndas till raketer.™

4.3.1 Mer om Rafahterminalen och prognoser om dess 6ppnande

Palestinian Council of Foreign Relations:

Det forekommer vissa samtal bakom kulisserna, men det finns hittills inga
konkreta framsteg i dialogen mellan al-Fatah och Hamas erfar Palestinian Council
of Foreign Relations. Abu Mazens linje ar for narvarande att Hamas skall visa sig
beredda att aterga till status quo ante “’statskuppen”. Hamas sager blankt nej till
detta. Bagge parter har en lang vag att ga tillbaka till ett "demokratiskt beteende”.
Det palestinska samhallet har lidit svara forluster de senaste aren.

P4 initiativ av den yemenitiske presidenten pagar nu nagon form av dialog dar
bé&gge aktorer har skickat forhandlingsteam till Yemen. Till att borja med for de i
forsta hand dialog med yemeniterna bilateralt pa var sin kant. Palestinian Council
of Foreign Relations framhaller vidare att han sedan en tid tillbaka "uppmanat
bade Ramallahregeringen och Hamas att diskutera Rafahfragan narmare, att se till
att fa igang flodet vid gransen utan att Hamas tvingas att sta tillbaka helt. Det finns
namligen manga viktiga aspekter pa Rafahfragan. Den humanitéra situationen ar
central och producerar skal for manniskor att forséka lamna landet. Vidare kan en
I6sning av Rafahproblemet skapa en god miljo att bygga vidare forhandlingar pa,
bade inompalestinska férhandlingar och férhandlingar med Israel.”%

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Bet El och Erez:

COGAT kan idag inte delge nagra sékra uppgifter eller prognoser om
Rafahgransens 6ppnande. ”Det finns som sagt medicinska fall som har tillatits
komma igenom Rafah tidigare, men gallande en officiell 6ppning sa ligger den
frgan pa den politiska nivan.”? “Sakerheten maste forst kunna garanteras.”?

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR):

PCHR:s vice ordférande i Gaza, framhaller att han sjalv inte kunnat resa ut ur
Gaza sedan 2006. Senast han gjorde det tillats han inte resa tillbaka pa tre manader
under vilka han blev kvar i Jordanien. Han tillats den gangen sedermera resa

19 palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).

20 palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).

2! State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Bet El (080317).

22 COGAT, Erez (080317).
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tillbaka samma vég han rest ut, via Rafah. Ingen utan exceptionella undantagsskél
reser in via Allenby Bridge, inte ens PCHR-chefen. Denne hade dven oerhort svart
att komma ut ur Gaza i samband med Benita Ferrers besok i omradet trots hennes
uttryckliga krav pa att fa traffa honom. Numera befinner han sig mer eller mindre
permanent i Kairo for att PCHR skall ha en representant som har mgjlighet att resa
utomlands och pa annat satt facilitera PCHR:s verksamhet.

Enligt PCHR:s mening &r fragan om Rafahgransens 6ppnande inte bara en teknisk
fraga. Israel finns narvarande i alla resonemang. | och med att de per definition
fortfarande &r ockupationsmakten har de vissa skyldigheter tills det finns en
hallbar slutlésning. Egypten har ingen politisk méjlighet att kringga Israel eller
nagon annan central aktér och gora upp med Hamas om Rafah. En 6ppning av
Rafah kraver nagon form av atergang till, och éversyn av, 2005 ars AMA-avtal for
att kunna astadkomma vardig passage for palestinier. Séakerhetsargumentet ar i
langden inte hallbart for att i praktiken tillata Israel att aga hela processen.

Enligt uppgift fran Ismail Haniyeh och Hamas inrikesminister s& motsétter sig inte
Hamas att PA-polis atertar ansvaret for granskontrollerna. Kravet skulle da vara fri
rorelse 6ver Rafahgrénsen utan kroppsvisitering eller andra problem for
Hamasmedlemmar. Sa lange det ar Israel som ger gront eller rétt ljus och mer eller
mindre helt styr dver processen vid Rafah ar detta inte mojligt. En idé har varit att
PA-polis aterigen tar ansvar for den praktiska hanteringen och sakerheten vid
gransen, men fragan kvarstar vem som skall garantera sékerheten i omradet
runtomkring terminalen, dar naturligtvis Hamas kommer att finnas. Oavsett vilken
ordning som kommer sa kraver den nagon form av nya 6verenskommelser som
PCHR ser det.?

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

Aven PA:s General Authority of Civil Affairs (GACA) understryker att 2005 &rs
AMA-avtal ar utgangspunkten i de samtal som &ger rum, men att det annu ar
osakert vad som kommer ut av dessa samtal. Hamas vill enligt uppgift dock
astadkomma ett nytt avtal dar de finns med i bilden. De vill for narvarande att den
informella vapenvilan skall besta i syfte att inte stora stabiliteten i Gaza, deras
egen kontroll, och att inte forlora alltfor manga egna ledare. Israelerna uttalar inget
om ndgon officiell vapenvila, men i praktiken handlar det nu [mitten av mars]*
om en viss émsesidig avspanning trots att P1J fortsétter att agera och Israel slar
tillbaka.

De samtal som pagar mellan israelerna, Palestinska myndigheten och Egypten
beror bl.a. vapen, bostader och andra komplicerade fragor om PA:s polis skulle
komma tillbaka. Utan EU-stdd och garantier for sina polisers sakerhet kommer
inte PA att skicka nagot folk tillbaka till Rafah enligt vad GACA erfar. Abu
Mazen har uttalat att han utan vidare accepterar en palestinsk styrka vid gransen
om ndmnda forutsattningar infrias, men detta kommer sannolikt inte att kunna
genomforas pa lange an savitt GACA kan bedéma. Det pagar inga direkta samtal
mellan al-Fatah och Hamas idag. For att sa skall kunna ske bedémer GACA att
kuppens resultat maste repareras och en atergang ske. ”Om officiella samtal skulle
&ga rum skulle det dock legitimera kuppen, vilket i sin tur skulle kunna medftra
en risk for en liknande utveckling pa Vastbanken./.../

23 palestinian Centre for Human Rights (PCHR), Gaza City (080318).
24 Stridshandlingar direkt mellan Hamas och IDF férekommer dock &ven i april (080422).
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De som rest ut via Rafah kan inte atervanda éver Allenby bridge fran Jordanien.
Alla dessa nekas inresa. Israelerna ar harda pa den punkten for narvarande. Ingen
tillats nu passera fran Allenby till Erez. Ingen kommer heller ut den véagen for
narvarande.”?

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:
"Det & mycket svart att sdga nar gransen mellan Egypten och Gaza kommer att
dppnas”.?®

European Union Border Assistance Mission to Rafah (EU BAM Rafah):

EU BAM ér en neutral styrka med ett begransat mandat som i huvudsak gar ut pa
att sakra ordinarie procedurer och bidra med fortroendeskapande atgarder nar
Rafahterminalen ar officiellt Gppen. Det var ocksa meningen att EU BAM skulle
bista med att samla in eventuella varor och material som kunde anvéndas i militara
syften. EU BAM har inte varit pa plats i Rafah sedan mitten av juni 2007.
Dessforinnan hade cirka 400 000 passager genom Rafahterminalen kunnat ske
under EU BAM:s bevakning.

Enligt uppgift fran EU BAM kan de europeiska monitorerna i dess nuvarande
form vara pa plats vid gransen inom en timme om uppgorelse nas mellan parterna.

Angaende Rafahterminalens 6ppethallande pekar EU BAM pa en central incident;
kidnappningen av den israeliske soldaten Gilad Shalit vid Kerem Shalom
sambandscentral den 25 juni 2006. Efter den minskar antalet 6ppna dagar
dramatiskt. Granséverenskommelsen géller i grunden mellan Israel och
palestinska myndigheten med EU BAM som 6vervakare. Nar Hamas sedermera
tar 6ver kontrollen i Gaza rycks grunden for EU BAM att verka undan.

EU BAM kan inte sdga ndr gransen kommer att 6ppnas igen, bara att en
grundforutsattning ar att Abu Mazens styrkor maste vara pa plats, sakra gransen
och samtidigt garantera EU-monitorernas sékerhet. Granspolisen som &r satta att
skota den praktiska hanteringen kan i enlighet med AMA?®’ inte vara ndgon annan
an PA:s. De samtal som pagar mellan Egypten och Hamas ar inte avgorande enligt
EU BAM:s perspektiv, och vid eventuell sadan uppgorelse sa ingar inte EU BAM.
Mandat saknas for EU BAM att verka om inte en verenskommelse mellan Israel
och den palestinska myndigheten ligger till grund.?®

EU BAM understryker vidare att Erez egentligen ar den enda gransévergangen
som i vissa fall fungerar for persontrafik idag. Rafah, som ar den enda officiella
internationella granspassagen fran Gaza ar som bekant stangd. Det finns fysisk
mojlighet att passera genom Kerem Shalom, men sadana passager har endast skett

% palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).

%6 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).

°" Den 15 november 2005 enades Israel och den palestinska myndigheten (PA) i
"Agreement on Movement and Access" (AMA), som inkluderade éverenskomna principer
avseende Rafah gransterminal. Den 21 november 2005 valkomnades avtalet av EU, som
ocksa erbjod att EU skulle ta den tredjepartsroll som berérts i avtalet. Darav lanserades EU
BAM Rafah for att dvervaka verksamheten vid Rafahterminalen. Den operativa fasen av
missionen inleddes den 30 november 2005. EU BAM har inte varit pa plats vid
Rafahterminalen sedan det sakerhetskaos som uppstod i Gaza i juni 2007.

%8 European Union Border Assistance Mission to Rafah (EU BAM Rafah), Ashkelon
(080314).
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under mycket irreguljara former. Dessutom finns 6vergangarna Kissufim, Sufa,
Karni m.fl., men dessa nyttjas nu endast for ett begrénsat antal varor.

Mellan Gazaremsan och Egypten finns Philadelphiakorridoren, som nu utgér "no
mans land”. Véster om Rafah finns Salah ad-Din gate, kring vilken
granssprangningen skedde i januari. Salah ad-Din gate har vid nagot enstaka
tillfalle ocksa dppnats tidigare for genomfart av ett hundratal Hamasman. Den
Oppnas dock inte officiellt for allménheten.

Né&r Rafahterminalen &r i drift finns normalt ett israeliskt sambandskontor med
liaison office vid Kerem Shalom dar alla data fran gransterminalens verksamhet
inhamtas fran 44 6vervakningskameror och passuppgifter Gver dem som passerar.
Den praktiska driften av Rafahterminalen skoéttes fram till juni 2007 av PA:s
granspolis medan sakerhetsansvaret lag pa PA:s Presidential Guard.

Vid drift erfor EU BAM dagliga diskussioner mellan parterna kring en rad olika
fragor, inte minst oppettiderna. Palestinierna ville som regel halla 6ppet sa lange
som mojligt medan israelerna tvartom garna ville stinga lite tidigare.

For narvarande utgérs EU BAM av 38 internationella observatorer inklusive
stabsfunktioner, men nedskérning pagar. Organisationen har dven ett lokalkontor
med ett mindre antal lokalanstéllda i Gaza City som ger understod i sékerhets- och
sprakassistansfragor. Det finns inga “internationals” i Gaza idag pga. de politiska
signaler en sadan narvaro skulle sanda.

Efter kidnappningen av Gilad Shalit den 25 juni 2006 till den 13 juni 2007 hélls
Rafahterminalen dppen totalt 83 av 353 dagar. Det har enligt mandatet aldrig varit
fraga om nagon operativ sjalvstandighet for EU BAM. Organisationen &r helt
beroende av israeliska beslut fran Kerem Shalom om genomslappande av
maéanniskor vid Rafah. Besluten fattas normalt av IDF:s sédra brigadkommando.
Det kunde dock emellanat komma motstridiga beslut fran dem och israeliska
forsvarsdepartementet centralt, formedlat genom COGAT. Vissa passager fran den
egyptiska sidan har tillatits ske in genom Kerem Shalom. Det har dock endast varit
fraga om hogst irreguljara 6ppningar, framst i samband med Hajj (pilgrimsfarder
till Mecka).

EU BAM kan inte ge ndgon saker prognos om Rafahs eventuella 6ppning., men
tror idag inte pa en snar losning som tillfredsstaller alla inblandade parter. | basta
fall skulle nagot konkret kunna komma ut i och med Bushs besok i omradena den
28 maj 2008. Samarbetet med Egypten ar en central byggsten trots att Egypten inte
ingar i AMA-avtalet. Egypten finns representerat i en s.k. Security Work Group,
och bor absolut vara med i de samtal som fors.

IDF:s signaler till EU BAM 4&r att det inte finns nagon mojlighet till 6ppning av
Rafah i nartid. Hamas har tagit 6ver terminalen i Rafah, men visserligen hittills
inte forstort nagot dar i och med att de forstar terminalens framtida vérde for
befolkningen. Den beryktade "Qassam Ill-raketen” nar numera fran Gaza till
Ashkelon. Vissa av de senaste raketerna som skickats skall dock ha varit Katushja.
Tva nedslag har skett mitt i Ashkelon. Detta &r inte en gynnsam utveckling for
majligheten till en nara forestaende 6ppning enligt EU BAM:s mening.

Avseende palestiniers mojligheter att ta sig ut pekar EU BAM aterigen pa att Erez
ar den enda officiella passagen som é&r i drift, om an i forsta hand fér undantagsfall
med sarskilda tillstand. Detsamma torde galla for inresor. Annars kan namnas att
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de hemliga tunnlarna ar en mgjlig men farlig vég att ta sig ut mot Egypten. Enligt
EU BAM forefaller det fortfarande finnas en hel del illegala tunnlar under gransen
som administreras av inflytelserika Gazafamiljer och normalt gravts fran hus pa
den palestinska sidan av Rafah och ut genom hus pa den egyptiska sidan. Sjovagen
beddms dock vara omgjlig pga. den mycket strikta militara bevakningen till lands,
till havs och dver luftrummet. De Gazafamiljer som driver tunnlarna gér goda
affarer pa dem som vagar forsoka ta sig ut eller in den vagen. Det ar av naturliga
skal svarbedomt hur manga tunnlar det egentligen ror sig om, men det star relativt
klart att vissa varor, vapen, pengar och ett mindre antal personer kommer in pa
detta satt. Israelerna arbetar febrilt med denna fraga och graver/spranger med
jamna mellanrum igen tunnlar som upptécks. Aven Egypten inférskaffar nu ny
béattre utrustning for att effektivare kunna upptécka tunnlarna.

Enligt EU BAM:s uppfattning kampar Egypten for narvarande med bade storre
inrikespolitiska bekymmer och befintliga besvar med delade Rafahfamiljer etc.
Cirka 250 palestinier finns fortfarande kvar i al-Arish nara gransen pa den
egyptiska sidan dven efter den illegala 6ppningen av gransstaketet i januari. Ett
okant antal personer blev ocksa kvar pa insidan nar gransen aterigen stangdes.

Efter den senaste storre israeliska militara operationen i norra Gazaremsan i borjan
av mars har hittills cirka 200 palestinier, de absolut flesta sjuka, tillatits passera
Gazagransen. Det handlar idag om mycket fa passager i forhallande till “normala
forhallanden”. Tempot &r for narvarande pa cirka 50 personer som kommer
igenom per dag. For de "friska” som mot férmodan skulle vilja atervanda till Gaza
aterstar i princip endast tunnlarna enligt vad EU BAM erfar. Tillstand for en
palestinier att passera ges mojligen slumpmaéssigt, men i regel handlar det snarast
mer eller mindre om ”VIPambulanstransport”.

Det mesta tyder enligt EU BAM:s mening samtidigt pa att Israel sétter hart tryck
pa Egypten avseende sékerheten vid gransen, och att Egypten hogst osannolikt
skulle ga emot Israels vilja en gang till efter de unika handelserna i januari. Det
finns bade politiska och ekonomiska skal bakom dessa forhallanden.?

4.3.2 Mer om Erezterminalen

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Erez:

COGAT understryker att Erez for narvarande ar den enda méjliga legala in- och
utresevégen i Gaza, andra vagar dr illegala.

Vidare beskriver COGAT sin verksamhet enligt foljande. Dagligen fors
humanitara fall ut ur Gaza for vard i Israel, Jordanien, pa Vastbanken och i nagot
fall till Egypten. De flesta som reser ut av medicinska skl erhaller vard i Israel,
men under oktober till december 2007 transporterades en del dven till VV&stbankens
sjukhus. Koordinering rérande dessa drenden sker alltid genom
forsvarsdepartementet/ COGAT. COGAT har pa detta satt bidragit till medicinsk
assistans at mer an 14 000 palestinier som kunnat passera genom Erez under 2007.
Detta innebar alltsa 14 000 tillstand, varav en del for multipla resor. Israel har inte
satt ndgon bortre gréans for antalet sadana arenden enligt COGAT.

2% European Union Border Assistance Mission to Rafah (EU BAM Rafah), Ashkelon
(080314).
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Efter Hamas maktdvertagande finns dven ICRC med i koordineringen, och vid
Khamsa-khamsa sitter fortfarande PA:s personal fran General Authority of Civil
Affairs (GACA) i syfte att kommunicera med COGAT/IDF och ge klartecken
innan nagon narmar sig gransen. Genom GACA:s insatser kan aven inforsel av
sadant som cement och andra varor till diverse projekt, WFP-projektet mm,
genomforas smartfritt.*

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

General Authority of Civil Affairs, som enligt uppgift har full insyn, framhaller att
i princip endast svara medicinska fall slapps igenom Erez gransterminal pa nagot
som kan kallas regelbunden basis. GACA exemplifierar med att idag, den 13 mars,
kommer 17 personer tillatas passera Erez — Kerem Shalom — Egypten. Veckan
efter slapps cirka 50 personer som vérdats i Jordanien férhoppningsvis tillbaka.

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Palestinska utrikesdepartementet ger samma bild: ”Savida det inte ror sig om svara
medicinska/humanitara fall sa &r det i regel inte majligt att atervanda fran
Jordanien via Allenby bridge till Erez och in i Gaza. Enligt utrikesdepartementet
finns dock inget regelverk: “Israelerna avgor ensidigt fran fall till fall, men har
man haft tillstand att passera ut via Erez sa borde det dock dven ga att resa in den
vagen, dvs. fran Allenby med israelisk taxi via Qalandia checkpoint genom
Jerusalem och vidare.”*

Israeli Defence Forces (IDF), Allenby Border Control:

Tjanstgérande IDF-granspolisbefal delegationen méter vid Allenby Border
Control framhaller att en Gazaregistrerad palestinier normalt inte kan resa in fran
Jordanien via Allenby bridge for vidarebefordran till Erez och Gaza. Dessa
personer maste soka sig den andra vagen via Egypten. Tillfragad granspolis har
ingen erfarenhet av nagra undantag fran denna regel och menar vidare att de
palestinier fran de palestinska omradena som passerar denna vag normalt hor
hemma i Jeriko eller i andra orter pd Vastbanken.®

Palestinsk taxichauffor hemmahdtrande i 6stra Jerusalem:

Delegationens taxichauffor for dagen, som &r folkbokford i dstra Jerusalem och
enligt egen uppgift har tillstand att kora rutterna Jerusalem — Betlehem, Jeriko,
Ramallah samt rutten Allenby — Qalandia — Erez, informerar dock om att han ett
par veckor tidigare hade korningar med Gazaregistrerade palestinier fran Allenby
gransterminal via Qalandia checkpoint genom Jerusalem och vidare till Erez. |
dessa tva fall rorde det sig om personer som av medicinska skal fatt tillstand att
resa ut genom Erez, genom Israel och vidare ut via Allenby bridge till Jordanien
for vard. De hade enligt uppgift bada tidsbegransade tillstand/deadline for aterresa,
den ene tva veckor, och kunde sa slappas tillbaka samma rutt efter samordning
mellan israelisk administration i Allenby och Erez granskontroller.

%0 State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Erez (080317).

3lpalestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).

%2 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).

% Israeli Defence Forces (IDF), tjanstgdrande granspolisbefél vid checkpoint vaster om
Allenby Border Control (080316).

3 palestinsk taxichauffér hemmahorande i dstra Jerusalem, Jerusalem — Allenby (080316).

2008-04-28 17 (52)



Swedish Migration Board Palestinian Territories March 2008

4.4 Narmare uttalanden rorande atervandande

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) - Bet El:

Vastbankspalestinier har enligt uppgift fran COGAT i princip fritt tilltrade genom
Allenby Border Control fran Jordanien till Vastbanken. Den israeliska
granspolisen haller oppet dar varje dag i nara samarbete med évriga IDF. Om en
person inte ar efterlyst av jordanska eller israeliska myndigheter sa finns inga
hinder for passage. Véastbankspalestinier har normalt &ven mojlighet att rora sig
fritt till Jeriko och vidare till alla orter pa Vastbanken. Det ar dock offentlig
transport till och fran Jeriko som galler, inga palestinska privatbilar ar tillatna den
végen.

Det finns inga uttalade krav fran COGAT eller IDF pa att palestinier fran
Véstbanken skall ansoka om sarskilt israeliskt tillstand for att resa till eller fran
Jordanien. Det enda som kravs fran israeliska myndigheters perspektiv ar giltigt
palestinskt identitetskort och passhandling. Jordanien har ett representationskontor
i Ramallah. COGAT understryker att jordanierna sjalva far uttala sig om vad de
kréver for Vastbankspalestiniers genomresa eller vistelse i Jordanien.

COGAT éar daremot tydliga med att Gazabor inte kan resa fritt fran jordanska
sidan via Véstbanken till Gaza. | undantagsfall har personer med starka
humanitara skal kunnat resa ut fran Erez via Israel till Jordanien for vard och
darefter tilldtits passera tillbaka samma vag.®

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) - Erez:

COGAT-0versten i Erez kompletterar med att atervandande genom annan ingang
an Rafah i princip ar omgjligt om Rafah ar den vég du rest ut. Det har emellertid
forekommit undantag dar COGAT godkant aterresa genom Kerem Shalom [i
Gazaremsans sydostra horn] for vidarebefordran till och in genom Erez. Genom
koordinering med COGAT och godkannande pa forhand ar detta fortfarande i
princip mojligt om ocksa koordinering sker med Egypten. Detta har ocksa skett
exempelvis i ett par hundra fall av personer som rest ut via Rafah for pilgrimsférd
till Mecka. Grundregeln &r dock att den som rest ut genom Rafah reser in genom
Rafah.

Vidare understryker COGAT fdljande: ”Den 6vergripande gransproblematiken
och svenska myndigheters intresse for Gazapalestiniers generella mojligheter att
atervanda fran Sverige till Gaza ar dock en storre fraga som bor dras pa den
politiska nivan, genom de respektive utrikesdepartementen till israeliska
forsvarsdepartementet. Palestinska och utlandska foretag gar till UD for besked
om hur att ga tillvaga.”*

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Aven palestinska utrikesdepartementet framhaller att det inte foreligger ndgra
hinder for Vastbanksregistrerade palestinier att atervanda till VVastbanken efter
utlandsvistelse. Daremot rader det stora problem for Gazabor. "Det ar israelerna
som gor individuella beddmningar och fattar beslut i alla &renden. Det kan ibland

% State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Bet EI (080313).
% COGAT, Erez (080317).
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rent av vara lattare att arrangera saker direkt med Israel istallet for att ga genom
PA.”37

International Committee of the Red Cross (ICRC):

ICRC:s representant framhaller att det ar svart att siga huruvida det ar maojligt for
en Gazapalestinier att resa in i Gaza fran utlandet via Israel for narvarande.
Generellt ar det trots allt sannolikt lattare att resa ut enligt vad ICRC erfar. ICRC
kan idag inte avge nagra sdkra yttranden om vare sig radande regelverk kring idag
fungerande granspassager eller prognos for den ndrmaste framtiden rorande
Rafahterminalen. Enligt ICRC:s bedomning maste dock sistndmnda 6ppnas for att
man skall kunna séga att gransen till Gaza ar farbar for palestinier i gemen.®

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

“Den som rest ut fran Rafah far normalt inte tillstand att resa in fran jordanska
sidan genom Allenby och Israel och in genom Erez. Det forekommer dock att
koordinering mellan GACA och IDF kan l8sa knepiga arenden.”*

5. ”Asylfaktorer och riskgrupper”

5.1 Allméant

Palestinian Council of Foreign Relations:

Kring fragan om orsaker till att manniskor forsoker lamna de palestinska
omradena understryker Palestinian Council of Foreign Relations att det &r viktigt
att ha i atanke att situationen avseende manskliga rattigheter i Gaza var extremt
dalig redan innan Hamas tog 6ver kontrollen. Den sista tiden innan
maktovertagandet praglades av ”security chaos”, en sékerhetsméssig mardrom for
civilbefolkningen, med manga kidnappningar och mord som ett obehagligt lager
ovanpa konflikten med Israel. Idag ar sakerheten nagot battre d&ven om det
lagintensiva kriget med Israel gor situationen bracklig och svarforutsebar for civila
palestinier. Hamas har heller ingen utbildning, erfarenhet eller socialisering i
fragor pa omradet manskliga rattigheter. Deras brister dar och deras doktrin
reflekteras i deras beteende. | och med att de saknar saval kompetens som en
uttalad strategi pa omradet manskliga rattigheter sa har de ocksa mycket svart att
uppehalla bilden av myndighet eller regering med duglighet att styra ett samhalle.
De forefaller visserligen vara relativt medvetna om nar de gar 6ver gransen och ar
vél medvetna om vad de organisationer i Gaza som talar i termer av “civil rights”
syftar pa. Sammanhanget ar dock idag sadant att det kan sagas vara en ”god miljo
for évergrepp”, varfor det definitivt kan finnas en reell hotbild mot personer som
har nagot otalt med radande regim. De som skulle ha mojlighet att lamna Gaza
behover emellertid inte ha stérre motivation &n den allménna humanitara
situationen. Folk &r desperata, radda, fortryckta, fattiga och saknar
framtidsutsikter. Detta ar sannolikt den basta sammanfattningen till varfor de
palestinier som kan soker asyl utomlands enligt Palestinian Council of Foreign
Relations’ mening.*°

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR):

%7 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).

% International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).

% palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).
“0 palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).
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Aven PCHR:s beddmning ar att manniskors framsta problem i Gaza ar den
allmanna osakerheten och forvirringen under radande situation. Det ar svart att
veta nar, var och hur nytt vald bryter ut och vem som skall drabbas. PCHR stravar
efter att aven lyfta fram de behov som finns hos “vanligt folk”. De vanliga
Gazaborna kan inte skonja nagon stabil politisk linje, ndgot stabilt ledarskap eller
nagon framtid. Inte heller kan de se slutet pa nuvarande regim. Denna osdkerhet
kan vara varre an faran sjalv menar PCHR. Pagaende “hemliga” samtal till trots
finns det egentligen inte ndgra tecken pa att Hamas och al-Fatah skulle kunna
komma 6verens. Det finns inga indikationer vare sig pa att Hamas skulle ge upp
den makt och kontroll man nu astadkommit i Gaza eller att motparten skulle vika
fran sina positioner savitt PCHR kan bedéma.

Manga i Gaza ar nu mycket oroade 6ver vad nuvarande och kommande regim har
att erbjuda; “talibanism” eller liknande? Det finns enligt PCHR egentligen inga
riktigt tydliga tecken pa en sadan utveckling idag, men det finns redan radikala
krafter under ytan och extremistiska grupper som har relativt fritt spelrum, bl.a. de
som kidnappat utldnningar i Gaza**, och som ser ut att géra sig alltmer géllande
som PCHR ser det.

PCHR dr vidare av uppfattningen att det nu dr oerhdrt centralt att de "alternativa
alternativen”, de sekuléra aktdrerna, MR-foérsvararna, kvinno- och
barnorganisationerna m.fl. erhaller ett tydligt stod utifran. Pa det sattet kan
traditionalismen och extremismen bromsas och i basta fall stoppas. UNRWA
behover utvidga sina tjanster och oka saval kvantiteten som kvaliteten pa sina
insatser. De tillhér dem som torde ha mojlighet att spela en ledande roll enligt
PCHR:s mening. Utbildning &r en hdrnsten dels for att det i sig ger hopp om
utveckling, dels i och med att det &r ett satt for internationella samfundet att visa
att man bryr sig.

Folk blir ocksa forvirrade av den totala separationen och isoleringen mellan Gaza
och Véstbanken. Enligt PCHR florerar det t.o.m. rykten i Gaza om att Israel har en
langsiktig strategi att Gazaremsan skall expanderas pa den egyptiska sidan sa att
Israel pa sikt helt kan avskarma sig fran allt ansvar for Gazas befolkning.

Avseende organisationens egna arbetsforhallanden framhaller PCHR att Hamas
troligen inte tycker sérskilt mycket om PCHR i och med de rapporter som skrivs,
men att de trots allt férefaller hysa nagon form av respekt for organisationen i och
med att PCHR haller en konsekvent linje med att kritiskt granska alla sidor, och
tidigare aven har framfort 6ppen kritik mot al-Fatah. PCHR har hittills lyckats
bibehalla acceptabla relationer med bade Gaza och Ramallah i och med att de dels
aldrig kunnat "kopas”, dels har kontakter med individer pa hogsta niva i bagge
lager. Detta innebar inte att hinder saknas. Tvartom pekar PCHR pa manga
problem, bl.a. i Khan Younis i samband med Hamaskuppen da Hamas Executive
Forces och Qassambrigaderna gjorde sig skyldiga till diverse angrepp mot
féltarbetare pa uppdrag for PCHR. Framst var det Qassambrigaderna som skapade
friktioner i samband med inhamtning av uppgifter om incidenter, men pa senare
tid har arbetet i stort sett kunnat utféras som planerat. *

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

*L PCHR syftar hér bl.a. p& den av Doghmoushklanen kontrollerade ”Army of Islam”, som
holl BBC:s Gazakorrespondent Alan Johnston kidnappad under fyra manader
varen/sommaren 2007.

*2 Palestinian Centre for Human Rights (PCHR), Gaza City (080318).
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Palestinska utrikesdepartementets uppfattning ar att de flesta ménniskor har
problem i dagens Gaza, men att de som har det minst problematiskt i och med
storre ekonomisk trygghet i regel &r de som stér pa PA:s lonelista.*®

Al-Haq:

Situationen i de ockuperade palestinska omradena avseende humanitara
forhallanden och méanskliga rattigheter ar varre nu an nagonsin tidigare savitt al-
Hag kan bedéma. Det ekonomiska och fysiska trycket fran israelerna har aldrig
varit sa intensivt trots att det varit illa nog aven tidigare. Strategin tycks enligt al-
Haq vara att forma s& manga som mojligt att ge upp och lamna omrédena. Anda
sedan Moshe Dajans dagar har huvudfragan pa den israeliska agendan varit den
demografiska och hur man kan slipa den “administrativa tekniken” med
militarorders och annat for att inskrénka palestiniernas mojligheter att réra sig etc.
Den som &r under 30 ar drabbas sarskilt hart av dessa atgarder.

Stannar man utanfér landet i mer &n fem ar sa forlorar man ratten att atervanda
enligt israelisk policy. Arendet blir d& snarast ett "familje&terféreningsarende”,
och sadana é&r i sig ett problem idag med radande brist pa samordning mellan
israeliska och palestinska myndigheter menar al-Hag.

Dessa administrativa atgarder tillsammans med det ekonomiska och militara
trycket medfor nu att manga palestinier blir kvar utomlands eller, som al-Hagq
uttrycker det, ”hamnar i migration” (aren 1967 till 1994 deporterades folk ocksa
till t.ex. Libanon). | sammanhanget vill al-Haq &ven framhalla att 700 000
palestinier frinetsherovats i israeliska fangelser sedan ar 1967. Allt detta gor folk
lamnar omradena, framst yngre manniskor. Det finns naturligtvis dven en del med
andra individuella skél, t.ex. kollaborattrer, homosexuella eller personer som
I6per andra politiska risker, men lejonparten lamnar pga. ndmnda omstandigheter
— den allménna situationen — menar al-Hag. De personer som &r av intresse for
Israel 16per stora risker bade pa Gazaremsan och Véastbanken enligt al-Hags
bedémning.**

International Committee of the Red Cross (ICRC):

ICRC:s representant understryker att ICRC:s verksamhet kraver stor forsiktighet
med mer eller mindre politiska uttalanden/stéllningstaganden. Positionen ar
kanslig i synnerhet for de anstéllda som arbetar med uppféljning av
frihetsberévade personer.

Efter Hamas maktovertagande i Gazaremsan har ICRC:s arbete forsvarats nagot da
de nu tvingas samarbeta med tva helt separata myndigheter pa Gazaremsan
respektive Véstbanken. Tidigare hade ICRC fullt tilltrade till alla PA:s fangelser
och forvar. Senaste halvaret har praglats av viss osékerhet, men man fortsatter
arbetet med lika stor kraft i Gaza som pa Vastbanken och tror sig nu aterigen ha
fullt tilltrade &ven till alla de faciliteter som administreras av Hamas Executive
Force och 1zz ad-Din al-Qassam.

Personer som frihetsberdvats av politiska skal eller som av andra orsaker
misstanks vara i behov av skydd gentemot den aktor de frihetsberévats av blir
prioriterade drenden hos ICRC.

* palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
* Al-Haq, Ramallah (080313).
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Innan juni 2007 fanns, bland de politiska drendena” pa ICRC:s bord, framst
personer som anklagats for att vara Israelkollaboratérer bade pa Vastbanken och
Gazaremsan. | Gaza &r nu en storre andel av fangarna sadana som fangslats till
foljd av de inre motséttningarna mellan al-Fatah och Hamas, de flesta
Fatahanhangare. P& Vasthanken rader det omvénda forhallandet, dvs. de flesta
politiska fangarna har dar en koppling till Hamas véapnade styrkor eller andra
militanta islamistgrupper. ICRC bedémer att de nu har tilltrade till i princip alla
dessa fangar och forsoker nara folja upp deras arenden. | sammanhanget besoker
ICRC civilpolisens arrester pa Vastbanken och Gazaremsan och olika faciliteter
administrerade av de olika palestinska sakerhetstjansterna pa Vastbanken,
Preventive Security, General Intelligence och Military Intelligence. | Gaza har
man nu dven tilltrade till alla alternativa sékerhetsstyrkors arrester.

Enligt ICRC:s berdkningar sitter nu totalt cirka 1500 personer fangslade i
palestinska fangelser i Gaza och pa Vastbanken. Av dessa ar en del ”vanliga
kriminella”, vars drenden inte bevakas lika nara av ICRC. Manga av dem som
frihetsberdvas pga. pagaende interna politiska motsattningar halls endast i forvar
under kortare perioder och slapps darmed ocksa innan de hinner bli ett arende for
ICRC, dvs. inom tva veckor. ICRC kan darmed inte heller uttala sig sakert om
vilken typ av behandling dessa ménniskor utsatts for. Personer som anklagas for
allvarligare brott, t.ex. samarbete med ockupationsmakten, sitter i regel mycket
lange, manga utan rattegang.

Hamas-Fatahkonflikten har ocksa medfort en del atgarder fran PA som forvirrar
situationen ytterligare. I brist pa komplett palestinsk lagstiftning utfardas med
jamna mellanrum diverse presidentdekret som komplicerar uppféljningsarbetet
nagot.

Vidare beddéms for narvarande cirka 11 500 palestinier sitta i israeliska arrester
och fangelser. Manga av dessa personer har suttit fangslade en langre tid.
Fangarna har varierande bakgrund, och dven "vanliga kriminella” faller under
ICRC:s mandat i och med 4:e Genévekonventionens tillamplighet pa de omraden
de kommer ifran. Det finns ocksa ett fyrtiotal ledaméter fran palestinska
parlamentet, Palestinian Legislative Council (PLC), som sitter fangslade i
israeliska fangelser. De flesta av dessa ar islamister med en koppling till Hamas
och frihetsberévades innan Hamas maktdvertagande i Gazaremsan.

ICRC har idag inte kdannedom om nagot fangelse i Israel eller pa de palestinska
omradena som ICRC inte alls har tilltrade till. Undantaget ar i princip endast den
for ICRC okénda plats i Gaza dér den kidnappade israeliske soldaten Gilat Shalit
halls fangen. ICRC:s tilltrade till Hamas Executive Forces arrester bedoms inte
heller ha dragits ned efter sammansattningen av en ny Hamaspolisstyrka.
Lejonparten av fangarna i Gaza sitter i det kdnda Sarajafangelset i Gaza City.

ICRC:s fokusomraden &r behandling av fangar hela vagen fran arrest, under forhor
och utredning till frigivning; tillgang till rattshjalp och rattegang inom rimlig tid,
samt fangelseforhallanden i allmanhet.

Inhuman behandling av palestinska fangar ager i forsta hand rum i samband med
inledande forhor, oavsett vilken aktor det ar fraga om.

| Gaza &r det for ndrvarande troligen mindre avgérande om man har en koppling
till al-Fatah an vilka brott man kan anses ha gjort sig skyldig till. P4 Vastbanken
pagar troligen en mer systematisk jakt pa Hamasfolk. Dar finns i regel ett relativt
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starkt intresse av att ringa in personer som ingatt i de militara delarna av Hamas,
framst Executive Force och 1zz ad-Din al-Qassambrigaderna, medan generellt ett
mindre intresse riktas gentemot de mer politisk-ideologiska Hamasaktivisterna.
Det ar emellertid ibland svart att saga exakt var granserna gar.

Det ar svart for ICRC att uttala sig sakert om var gransen gar for vad som kan
ténkas utgo6ra grund for kortare arrestering av Hamas i Gaza. ICRC har i regel
tilltrade till arrester och fangelser inom 14 dagar, men moter framst ménniskor
som sitter en langre tid i fangelse. Det blir darmed svart att séga vilka kategorier
av personer som arresteras for forhor eller av annan anledning under kortare tid.
Det kan t.ex. rora sig om vissa journalister under vissa perioder av politiskt kaos.

Under avstangningen/isoleringen av Gaza har en central aktivitet for ICRC varit
arbetet med att f& fram vard i form av ambulanser och medicin, samt andra former
av skydd for civilbefolkningen pa de ockuperade territorierna. Att i sa stor
utstrackning som majligt l&gga hinder for att civila drabbas av 6vergrepp ar ett
fokusomréde.*®

5.2 Fatahlojalister och andra oppositionella

Palestinian Council of Foreign Relations:

Gallande grupper/personer som loper sarskilda risker i Gaza idag sa ror det sig
enligt Palestinian Council of Foreign Relations i férsta hand om manniskor med
Fatahtillhorighet. Det kan vara fraga om personer som skulle kunna bidra tydligt
till al-Fatahs “ateruppstandelse” i Gaza eller personer som har kapacitet att gora
valdsamt motstand mot Hamas.

Det finns sedan juni 2007 fortfarande flera hundra Gazabor kvar pa den egyptiska
sidan av gransen, varav manga tillhor al-Fatah och inte vagar atervanda om de
gavs ny majlighet. Nagra hundra Fatahanhéngare har tidigare lyckats ta sig till
Vastbanken. Hamas har enligt Palestinian Council of Foreign Relations uppgifter
ocksa gjort forsok att kidnappa Fatahfolk pa den egyptiska sidan gransen, bl.a. i
samband med handelserna vid Rafahgransen i januari under vilka man &ven skall
ha passat pd att fora in vapen och pengar.*

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR):

Pa delegationens tema, personer eller grupper som loper sérskilda risker i dagens
Gaza, framhaller PCHR i likhet med andra bedémare att det framst ror sig om
sadana som Oppet visar lojalitet gentemot al-Fatah, men att det i viss utstrackning
aven galler oppositionella i allmanhet. Det kan alltsd ocksa handla om personer
som Oppet demonstrerar illojalitet eller missnéje med Hamas, t.ex. sekuléra
personer som uttrycker sin oro 6ver den alltmer religitsa samhéllsutvecklingen,
som numer aven bl.a. slar igenom i utbildningsvéasendet. PCHR uttalar vidare att
det i juni 2007 inledningsvis i forsta hand var PA:s polisstyrkor som utgjorde
direkta maltavlor. Nu kan det eventuellt réra sig om personer som star i ndra
forbindelse med Ramallah. Ibland hander det att nagon som avlénas av
Ramallahregeringen far sin 16n indragen efter anklagelser/rapportering om
Hamaslojalitet. Genom de komplexa sociala ndtverk som bygger det
kollektivistiska palestinska samhéllet sprider sig ofta diverse misstankar av olika
slag som en I6peld. Detta dr i sig en fara for hela samhéllet och kan leda till dess

*® International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).
*® palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).
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kollaps. Om Hamas misstanker att nagon sander rapporter till Ramallah leder det
atminstone till arrestering enligt PCHR:s erfarenhet. Vidare bedéms de personer
som kan anses ha begatt brott under tiden for sakerhetskaoset i regel vara
efterlysta av Hamas.*’

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Aven palestinska utrikesdepartementet pekar pa att det efter sprangningen av
Rafahgrénsen i januari 2008 och dess stdngning fortfarande finns cirka 1000
personer fran Gaza kvar pa den egyptiska sidan av gransen. Flertalet av dessa
tillhor enligt uppgift al-Fatah och vagar inte flytta pa sig i radande politiska klimat
(palestinier fran Gaza har annars i regel inte tillstand att vistas i vare sig Egypten
eller Jordanien. | Egypten finns palestinier sedan ar 1948, da ett antal hundratusen
[oséker siffra]. De flesta av dem som stannat kvar dar &r numera egyptiska
medborgare. | samband med 1967 ars krig flydde ytterligare cirka 30 000
palestinier till Egypten enligt palestinska utrikesdepartementet).

Hamas 4r i forsta hand intresserade av personer som kan definieras som
Fatahpolitiker. Det som varit avgérande som palestinska utrikesdepartementet ser
det &r pa vilket satt man agerat politiskt mot Hamas och till fordel for al-Fatah — i
synnerhet om detta skett genom position i PA:s sakerhetsapparat.

Vidare papekar palestinska utrikesdepartementet foljande: ”PA och al-Fatah anser
generellt inte att det &r en bra strategi att fora ut fler Fatahlojala ur Gaza eller fora
over fler till Véstbanken. Man har t.0.m. forsokt 6vertala en del av dem i hdgre
stallning som nu befinner sig pa Vastbanken att atervanda till Gaza i syfte att
uppna béattre maktbalans i Gaza.”*®

Arab Centre for Agricultural Development:

Det finns egentligen ingen sarskild grupp i Gaza som folk i allméanhet &r direkt
radda for — Hamas har kontrollen och utgdr inget hot mot befolkningen, menar
Arab Centre for Agricultural Development. Det &r snarare framtiden som
skrammer. M6jligen kan en del av dem som varit verksamma inom al-Fatah vara
radda medan deras motstandare har i sin tur anledning att vara forsiktiga pa
Vastbanken. Det finns naturligtvis Fatahpersoner som befinner sig i en prekar
situation i Gaza idag, men den allménna situationen &r allt annat 6verskuggande.
112 personer har hittills avlidit pga. att de inte tillatits resa ut for vard. Enligt
farska opinionsmatningar i Gaza sa har isoleringen av Gaza annu inte namnvart
paverkat Hamas position men definitivt den vanlige Gazabons vardag.*’

International Committee of the Red Cross (ICRC):

Enligt ovan berdrd uppgift fran ICRC ar nu den storsta andelen av fangarna i
palestinska arrester och fangelser sddana som fangslats till féljd av de inre
motsattningarna mellan al-Fatah och Hamas. Pa Gazaremsan, dar ICRC nu anser
sig ha tilltrade till alla sakerhetsstyrkors arrester, ar de flesta fangarna
Fatahanhéngare.

Sveriges inofficiella representationskontor vid United Nations Development
Programme (UNDP) - Gaza city:

*" Palestinian Centre for Human Rights (PCHR), Gaza City (080318).

*8 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
* Arab Centre for Agricultural Development, Gaza City (080318).

% International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).
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UNDP-representanten understryker: "Man kan inte offentligt kritisera radande
regim i Gaza. Uppgifter innehallande sadan kritik som kommer ut kan leda till
stora bekymmer.”**

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:
”Nar al-Fatah och andra Hamaskritiska personer demonstrerade i Gaza i
hdstas deltog 700 000 manniskor.”>2

5.3 Palestinska myndighetens polis- och sakerhetsstyrkor
i Gaza™

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR):

Avseende den palestinska myndighetens kvarvarande poliser i Gaza ger PCHR
foljande bild. Det dr idag normalt sett inget problem att ha arbetat for PA:s
polisstyrkor under Fatahtiden eller vara anstélld av PA:s polisstyrkor idag. Manga
upplever det dock som problematiskt eller psykiskt pafrestande att bara sitta
hemma och uppbéra 16n utan att arbeta. Det handlar da inte i forsta hand om behov
av asyl utan snarare om att stravan efter att leva ett normalt liv kan bli avgérande
for att man skulle vilja lamna landet om sa vore majligt. Det ar generellt inte heller
nagot patagligt problem idag att tidigare ha varit verksam inom PA:s

>! United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inofficiella
representationskontor i Gaza, Gaza City (080318).

52 palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).

53 Under 1990-talet inréttade Arafat ett tiotal palestinska polisstyrkor, sikerhets- och
underrattelsetjanster; inordnade under Preventive Security Service, Force 17 (skapad pa
1970-talet ur en fullt Arafatlojal specialenhet inom al-Fatah, senare bendmnd Presidential
Security/Guard), General Intelligence, Military Intelligence och Civil Police, med
sammanlagt cirka 30 000 anstallda. Alla dessa drev sina egna arrester dar fangar kunde
héllas frinetsberdvade i &ratal utan rattshjalp eller rattegang. Rapporterna om forekomsten
av olika former av inhuman behandling eller tortyr av politiska fangar, framst inom ramen
for Preventive Security’s verksamhet, har varit ménga. Ar 2005 omorganiserades
sékerhetsstyrkorna av president Abbas i tre huvudgrenar: National Security, Internal
Security och General Intelligence. Den sistndmnda innefattar Military Intelligence och
Military Police och star direkt under PA-presidentens kontroll liksom Force 17/Presidential
Guard. National Security definieras som en “reguljar militar enhet” i sin tur indelad i flera
“tjanster” som alla star under kontroll av ministern for nationell sékerhet. Internal Security
innefattar Preventive Security, the Police och the Civil Defence, vilka alla star under
kontroll av inrikesministern. Cheferna for alla de tre centrala sékerhetsorganen utses dock
direkt av presidenten. Ett par manader efter att den forsta Hamasledda regeringen tilltradde
i mars 2006 inréttades en ytterligare palestinsk sakerhetsstyrka, Executive Force, av
Hamas inrikesminister. Detta mot bakgrund av att Hamasregeringen menade att det var
orimligt att regeringen helt saknade kontroll 6ver rattsvardande myndigheter — dvs. de
Fatahdominerade palestinska sékerhetsorganen, i synnerhet Preventive Security och
Presidential Guard/Force 17 som &ppet utmanade den nya regeringen och fortsatte att
utfora diverse operationer och attentat mot Hamasmedlemmar. The Executive Force ar
huvudsakligen sammansatt av delar av Hamas vépnade gren, 1zz ad-Din al-Qassam
(Qassambrigaderna), andra Hamasmedlemmar och dess ledarskap. Ledningen bestar dock
aven bl.a. av en tidigare polischef under PA-/Fatahstyre. | senaste version bestr Hamas
sékerhetsorgan av fyra delar; den s.k. Civil Police, som bl.a. utgérs av cirka 1000 tidigare
PA-poliser, en omstrukturerad version av National Security Forces, en Enhet fér intern
sakerhet (underréattelsetjanst) samt en s.k. Skydds- och interveneringsstyrka. For ndarmare
detaljer, se t.ex. vidare Amnesty International (071024), Occupied Palestinian Territories:
Torn apart by factional strife [Lifos 17581], och UD (080327), Manskliga rattigheter pa
de ockuperade palestinska omradena 2007 [Lifos 18348], vilka ocksa ar de huvudsakliga
kallorna till denna not.
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sékerhetstjénster, Preventive Security, General Intelligence eller Mukhabarat
(sakerhetstjansten) [majligen syftar PCHR har pa Military Intelligence].

PCHR:s representant lyfter vidare fram att han strax innan motet med
Migrationsverkets personal suttit pa ett café i Gaza City med en Gverste inom PA:s
General Intelligence Service som idag kan rora sig fritt i Gaza utan bekymmer.
Det kan enligt PCHR:s mening idag inte generellt anses innebara risk for
forfoljelse enkom att ha arbetat for en sadan enhet eller liknande.

Vidare har PCHR ingen kdnnedom om att personer som tjanstgjort tillsammans
med eller arbetat for de al-Fatah-/PA-personer som flytt till Vastbanken, framst
personer pa hog- och medelniva inom al-Fatah, skulle trakasseras eller liknande
for detta i Gaza idag. Ett generellt problem &r dock att ménniskor ofta tenderar att
ta lagen i egna hander om skal for hamnd eller liknande anses finnas.>*

Palestinian Council of Foreign Relations:

Palestinian Council of Foreign Relations framhaller att det forekommer en del
rena hamnduppgorelser efter gamla oforrétter i kombination med hdmndaktioner
till foljd av vad som hander med Hamas eller andra islamister pa Véastbanken.
Mest utsatta bdr vara de som arbetat inom sékerhetstjansterna, de som gjort sig
skyldiga till allvarliga brott och samtidigt jobbat/jobbar aktivt politiskt for al-
Fatah. Olika former av trakasserier forekommer.

| fragan om polisers situation i Gaza, sa har det visat sig att deras bakgrund,
beteende och individuella forhallande till Hamas ar avgorande for hur de klarar sig
idag. "Oavsett stallning sa ar dock ingen manniska immun, allt kan handa, vilket
ocksa tydligt framgar bl.a. av Zakarya al-Aghafallet [palestinsk regeringsradgivare
som blev kidnappad efter inresa i Gaza hésten 2007].”>

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Bland dem som accepterats av Israel och PA for vidarebosattning” pa
Véstbanken finns enligt palestinska utrikesdepartementet framst personer
tillhérande PA:s sdkerhets- och underréttelsetjanster som haft konkreta hot mot sig
eller en tydlig hotbild.

Inga vanliga poliser &r av intresse fér Hamas i Gaza, enligt ministeriets talesmén,
det handlar i princip endast om de verkliga toppersonerna. Andra kategorier som
kan vara utsatta for viss risk ar egentligen bara Fatahpolitiker, och det finns manga
sadana som sitter i Gazas fangelser.

Utrikesministeriet understryker samtidigt att manga som jobbat for saval
Preventive Security som Presidential Guard (Force 17) och mukhabarat/General
Intelligence finns kvar i Gaza idag. De sitter i sina hem i Gaza, erhaller 16n fran
PA i Ramallah, och far enligt ministeriets uppgifter i regel vara i fred om de inte
tydligt utmanar Hamas. *®

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:
Aven General Authority of Civil Affairs uppger att Hamas fortfarande arresterar
vissa individer, framst medlemmar ur Mohammed Dahlans Preventive Security

> Palestinian Centre for Human Rights (PCHR), Gaza City (080318).
> Palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).
% palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
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och General Intelligence Service, och manga sitter redan fangslade. Civilpolisen
har dock i regel inga som helst problem i och med att de inte haft nagot med den
"politiska sakerheten” att gora. Personer som inte har nagot politiskt inflytande
eller politisk agenda loper ingen risk att tala om i dagens Gaza, bortsett fran
raketkriget i sig framh&ller GACA.*’

al-Haq:

P& samma tema menar al-Haq att det i Gazaremsan utan tvekan framst handlar om
dem som arbetat for Mohammed Dahlans sékerhetsstyrkor och andra Fatahtrogna
som tidigare gjort sig skyldiga till olika typer av 6vergrepp mot den egna
befolkningen i Gaza.*®

5.4 Islamister pa Vastbanken

al-Haq:

Enligt al-Hags mening kan Hamasaktivister pa Véstbanken anses tillhora de
utsatta grupperna for narvarande. Det rapporteras till al-Haq om att dessa forfoljs
och torteras av PA:s sakerhetstjanster. Cirka 900-1000 personer har arresterats pa
Véstbanken sedan Hamas tog kontrollen i Gaza, de flesta har dock sléppts efter en
kortare tid i foérvar.>®

International Committee of the Red Cross (ICRC):

Som framgatt ovan bedomer ICRC att de nu har fullt tilltrade till den palestinska
myndighetens arrester och fangelser pa Vastbanken. Enligt vad ICRC erfar har de
flesta av de nuvarande politiska fangarna pa Vastbanken en koppling till Hamas
véapnade styrkor eller andra militanta islamistgrupper.®

5.5 Kvinnor

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Kvinnor utsatta for hot, “women-at-risk”, har egentligen inget storre skydd att fa
vare sig pd Gazaremsan eller Vastbanken enligt palestinska utrikesdepartementets
talesman. ”Aven en ogift kvinna utan andra problem kan fa problem om hon inte
har ett fungerande skyddsnat. Som ogift maste en kvinna helt enkelt vara med sin
familj. Om inte foraldrar eller syskon finns till hands sa blir andra nara slaktingar,
farbroder, morbréder, ansvariga.”®

Sveriges inofficiella representationskontor vid United Nations Development
Programme (UNDP) - Gaza city:

Enligt UNDP-kontorets representant kan kvinnor inte rora sig fritt i dagens Gaza.
En kvinna promenerar ogérna ensam eller bara med sina barn. Gaza har forandrats.
Det ar numera fa kvinnor som ar ute och ror sig i samhallet i jamforelse med
tidigare. Samhéllsutvecklingen har satillvida gatt tillbaka flera hundra ar samtidigt
som den nya regimen i Gaza bygger pa sin religiosa dvertygelse. Hamas
komplicerar de redan tidigare problematiska forhallandena ytterligare genom att
addera ett lager av religion, som UNDP-representanten ser det. Beskrivningen som
ges ar att Gaza for ett antal ar sedan var ett relativt 6ppet samhalle. Det var dven

> Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).
%8 Al-Hag, Ramallah (080313).

> Ibid.

% International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).

%1 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
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betydligt lattare for kvinnor under PA-regeringens styre, men nu stryps alla
mojligheter.

Pa temat anknytningsarenden inkluderande myndiga barn framhaller UNDP-
representanten att det inte &r ett rimligt alternativ att Idmna en ensam ung ogift
kvinna kvar i Gaza. En ung man kan klara sig, men samhallet accepterar inte att en
kvinna skulle leva ensam. | avsaknad av ett mycket tatt natverk av syskon eller
slaktingar finns ingen sadan majlighet. Enda alternativet skulle da bli ett mer eller
mindre ofrivilligt &ktenskap alternativt social utstétning eller allvarligare
trakasserier. ”Det maste understrykas att det helt saknas acceptans for fenomenet
ensamma kvinnor i detta samhalle. Det kan eventuellt accepteras att en ogift
kvinna tillats resa utomlands for studier, men hon skulle aldrig kunna lamnas
ensam kvar i Gaza om dévriga familjemedlemmar lamnar landet.”®

I fragan om tillgang till skydd av “rattsvardande myndigheter” i Gaza
framkommer vidare féljande. Hamaspolisen skulle dven komma pa ett larm slaget
av en kvinna. Men, de skulle enligt UNDP-representanten inte vidta nagra atgarder
for "ovidkommande smasaker” som att en kvinna hotas av en familjemedlem.

Vald i familj ar enligt UNDP-representantens uppgift ett utbrett fenomen i Gaza
men betraktas inte som en polissak. “Troligen finns inget skydd att fa for en
kvinna i Gaza som utsatts for nagon form av hot fran sin egen familj. Det kan
darmed inte s&gas att hedersmord accepteras i Gaza. Férdvarna arresteras vid
s&dana fall. P&féljderna kan dock variera.”®

al-Haq:

Al-Hagq lyfter fram kvinnor som en sérskilt utsatt kategori. Al-Haqg har kdnnedom
om 14 s.k. hedersmord i Gaza och 3 pa Vasthanken sedan mars 2007. De flesta av
Gazafallen dgde rum strax efter Hamas maktovertagande, men det finns savitt al-
Hag kan se ingen helt tydlig logik i den utvecklingen, att Hamas egentligen tydligt
skulle sanktionera den typen av brott. Snarare torde det réra sig om en period av
oordning i kombination med redan dalig befintlig praxis som medger strafflindring
etc.

Det palestinska samhallet &r dock inte enkelsparigt, bilden ar komplex, menar al-
Hag. Om saken inte sprider sig offentligt finns i regel andra I6sningar &n
hedersvald/-mord. Olika former av medling forekommer. Ju mer kant ett arende ar
desto mer eskalerar dock problemet inom familjen/klanen.

Vidare framhaller al-Haq att det inte finns ndgot egentligt skydd att tala om fran
polis eller andra rattsvardande myndigheter. Det finns enligt uppgift tva “shelters”,
ett i Jeriko och ett i Beit Sahour, for kvinnor hotade av vald fran den egna
familjen. Dessa kvinnor &r offer, en del av dem har blivit valdtagna.

Det palestinska samhallet i stort tenderar att ga tillbaka utvecklingsmassigt, det ar
generellt mer traditionalistiskt idag &n tidigare i modern historia, d&ven om det ar
betydligt samre stallt pa landsbygden an i de stérre staderna.

%2 United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inofficiella
representationskontor i Gaza, Gaza City (080318).
% Ibid.
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Det forekommer aven att familjer som anser sin heder vara ifragasatt véljer att
annonsera i lokaltidningen att man forskjuter den kvinna som anses ha brutit mot
sociala normer. Pa sa satt kan man ta avstand utan att ga till handgripligheter.

Kvinnor pa Vastbanken tas som regel om hand av "storfamiljen”. Det forekommer
dock att yngre ogifta kvinnor bor ”ensamma” med goda vanner i samband med
universitetsstudier. Manga flickor/unga kvinnor avbrét dock sina studier under de
forsta aren av intifadan delvis pga. det kraftigt 6kade antalet vagsparrar etc., som
sammantaget gjorde det bade osakert och olampligt for flickor att rora sig
ensamma pa Vastbanken.

Den nuvarande ekonomiska situationen har emellertid dven tvingat fram vissa
framsteg i denna del som al-Haq ser det. Fler kvinnor maste helt enkelt arbeta for
att bidra till familjens férsérjning — i vissa familjer ar det bara kvinnorna som har
arbete, vilket naturligtvis dven medfor ett 6kande kvinnligt deltagande i samhéllet.

Vad galler straffreducering vid frdga om hedersbrott sa ar det egentligen varre
stallt pa Vastbanken an pa Gazaremsan enligt al-Hag. Det finns bl.a. ett kant
arende fran 2005 i Ramallah, déar en kristen flicka som haft en "icke-godkand”
relation med en muslimsk pojke blev illa misshandlad av sin egen far. Hon sokte
skydd hos polisen, som kallade in fadern och varnade honom, varefter polisen
skickade hem flickan med fadern. Flickan, som redan efter forsta misshandeln var
sa illa medfaren att hon tvingades sitta i rullstol, misshandlades till dods av fadern
direkt i samband med hemkomsten. Fadern arresterades visserligen men slépptes
relativt snart. Aven i andra liknande arenden har det sallan blivit en p&féljd langre
an nagra manader upp till ett ar, och i manga fall later man nagon yngre
formaga/ej straffmyndig son/bror i familjen utfora aktionen.

Ett annat problem al-Haq lyfter &r att strafflagstiftningen skiljer sig mellan
Véstbanken och Gazaremsan. Pa Vastbanken ar det, i brist pa klar palestinsk
lagstiftning, jordansk strafflag fran 1950-talet som géller, medan det pa
Gazaremsan ar egyptisk alternativt palestinsk.

Enligt al-Haq kan det dock inte sdgas vara sarskilt vanligt eller utbrett med s.k.
hedersrelaterade mord pa de palestinska omradena. Totalt sett ar situationen i
denna del battre i de palestinska omradena &n i t.ex. Jordanien eller Egypten.

En social tillbakagang har nu pagatt i det palestinska samhallet sedan manga ar.
Till de ytligt uppenbara symptomen hor t.ex. fler och mer beslgjade kvinnor.
Kombinationen av forlorat hopp och 6kad traditionalisering &r illavarslande.
Utveckling och forbattrade forhallanden kraver "rule of law”. En hel del
lagreformer maste ocksa till, menar al-Hag.®*

Defence for Children International (DCI) — Palestine Section:

DCI hjalper bl.a. till i kontakter med polis samt i vissa fall kontakt med shelters”.
Ett sadant, i praktiken det enda som fungerar pa Véastbanken enligt DCI:s uppgift,
ar ett "kvinnohus” i Beit Jala som drivs i PA:s Ministry of Social Affairs regi.

Flickor och kvinnor blir ofta offer i det palestinska samhallet och har inget
effektivt skydd att vanta sig. Det shelter som DCI har kontakt med behdver sjélvt

® Al-Hag, Ramallah (080313).
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ett starkare skydd an nuvarande i och med att hotfulla situationer kan uppsta nar
aggressiva familjemedlemmar gér forsok att hamta ut nagon inhyst dar.®

International Committee of the Red Cross (ICRC):
Savitt kant for ICRC sitter det cirka 20 kvinnor i palestinska fangelser. Det finns
aven ett antal minderariga (flickor), eventuellt upp till 30 stycken.

ICRC har kannedom om att det finns vissa shelters” pa Vastbanken, men inga
detaljer om hur de fungerar. Det normala i det palestinska samhallet &r enligt vad
ICRC erfar att “familjerelaterade arenden” hanteras internt inom familjen i fraga,
och darmed vid sidan av lag och rattssystem. Vidare finns sannolikt dven
skillnader mellan olika orter inom de palestinska omradena, beroende pa hur
traditionalistiskt lokalsamhallet &r.%

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL),
och World Council of Churches:

ELCJHL framhaller att avsaknaden av "the rule of law” &r ett dubbelt problem pa
de palestinska omradena idag. Ockupationsmaktens behandling av civila medfor
en avtrubbning och demoralisering hos palestinierna som blir svar att laka och
aterstalla. Har man inga rattigheter och inga kompetenta forebilder eller regelverk
att rakna med tenderar samhaéllet att vittra sonder och 6verga i lagloshet.

Hedersmord existerar bade pa de palestinska omradena och i Israel. Det sista
halvaret finns atminstone tva kanda fall, ett i Ramallah och ett i Ramle (lIsrael).
Det finns &ven fall som "léser sig” genom hemliga aborter eller att man lamnar
bort utomaktenskapliga barn.®

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR):

Enligt PCHR:s uppgifter fortsatter hedersmord att forekomma dven om det inte
tydligt kan sdgas att de skulle ha 6kat i och med den nya regimen i Gaza.
Rattssystemet bygger inte heller &nnu pa Sharia. PCHR arbetar med en kampanj
som syftar till att motverka en sadan ordning och till att motverka applicering av
dodsstraff samt allmént hoja kunskaps- och medvetandegraden om manskliga
rattigheter i det palestinska samhallet.®®

Arab Centre for Agricultural Development:

Beskrivningen som ges av Arab Centre for Agricultural Development &r att
kvinnor och barn inte kanner nagon séakerhet eller trygghet i Gaza. De lever liksom
dvriga befolkningen under fangelseliknande forhallanden och forlorar darmed tron
pa framtiden. Det palestinska samhallet tenderar ocksa att bli mer konservativt
efter Hamas maktovertagande. Detta kan enligt organisationens mening i viss man
ha med en slags “"motstandsmentalitet”, som anses krava karvhet och
gudfruktighet, att géra. Generellt har sakerheten blivit battre efter att Hamas tog
over kontrollen i Gaza i och med att de arbetat for att avvdpna befolkningen. Vad
galler kvinnor som &r utsatta for ndgon form av fara sa har de dock knappast
nagon att vanda sig till utanfor den egna familjen. Normalt innebér det ocksa skam
och stora problem for en kvinna att vanda sig till polisen med anklagelser riktade

% Defence for Children International (DCI) — Palestine Section, Ramallah (080313).
% International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).

%" The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL), Jerusalem
(080314).

% palestinian Centre for Human Rights (PCHR), Gaza City (080318).
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mot egna familjemedlemmar. Vidare finns det enligt organisationens uppgift inga
’shelters” eller liknande fér kvinnor i Gaza. Fenomenet anses i sig ha en
skambetonad och vésterlandsk stampel.®®

5.6 "Israelkollaboratorer”

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Officiellt har Israelkollaboratérer méjlighet att soka hjalp och skydd hos den
palestinska myndigheten, som inte sanktionerar hd&mndattacker eller liknande.
Palestinska utrikesdepartementet framhaller dock att fenomenet &r sa pass socialt
oacceptabelt att det i praktiken inte gar att skydda kollaborat6rer vare sig pa
Vastbanken eller i Gaza. Israelerna har dock avsatt atminstone nagon ort i Israel
och en stad pa Vastbanken, Fahma néra Jenin, for sadana personer. Bade de som
verkligen samarbetat med israelerna och de som egentligen bara anklagas for
samarbete men vars arende blir kant far i regel problem i det palestinska samhallet.
Det fanns flera sadana fall under nuvarande intifadas forsta ar. | praktiken har
dessa ménniskor inte kunnat skyddas av PA-polis.”

al-Haq:

Kollaboratorer straffas. 150-200 stycken dodades pa Vastbanken under 1980-talet.
Det har &ven férekommit under senaste intifadan, men under Osloprocessens tid
var det en nedatgdende trend. Avtalet talade dven om strafflindring for den
gruppen. Ofta har det rort sig om palestinier som ar innehavare av israeliska
identitetskort, t.ex. personer fran 6stra Jerusalem dar palestinska myndigheten inte
har jurisdiktion. Har de inte kunnat straffas av PA sa har ibland méanniskor
personligt drabbade eller missnojda med kollaborattrernas lindriga paféljder tagit
lagen i egna hander. En del kollaborat6rer har klarat sig efter avbon.

Nar israelerna atererévrade Vastbanken under 2002 ars offensiv sa forstordes
manga PA-fangelser, fangar sldpptes ut och samtidigt slogs stora delar av den
palestinska polisen sonder. | samband med detta lynchades manga av de utslappta
fangar som anklagats for att vara kollaboratorer. Darefter finns endast ett fatal
kanda fall. Det ror sig inte om nagon storre trend med att sddana fall kommer till
ytan. Familjemedlemmarna ar generellt inte utsatta for kollektiv bestraffning eller
hot fran det palestinska samfundet vare sig pa Gazaremsan eller Vastbanken. Det
finns vissa fall dar kollaborattrer har anvants operativt. De "fulaste fiskarna” har
tagits ut och erhallit skydd i Israel. De som befinner sig i Israel forefaller dock inte
ha en sarskilt bra situation, varfor d&ven sadana personer sannolikt kan komma att
dyka upp i Europa.

Senaste aren kanner al-Haq bara till ett fatal fall av anklagelser om samarbete med
israelerna, men dessa har inte ront nagot storre intresse eller medfort nagra
allvarligare hot fran allmanheten. Vidare kanner folk i allméanhet till att de flesta
av kollaboratérerna genom tiderna inte har varit ”ideologiska” samarbetsmén. Det
har vanligen snarare rort sig om offer for ockupationsmaktens metoder och
strategier. Inte sallan handlar det om kohandel om olika former av passertillstand
etc., i nagot fall har det t.o.m. rért sig om en cancerpatient som behovt sldppas
igenom mer regelbundet for vard. Det férekommer &ven att barn hotas till
samarbete av olika slag av radsla for vad som annars kan komma att drabba
familjen. Dessa ar helt enkelt offer for en ockupationsmakt som inte lever upp till

% Arab Centre for Agricultural Development (NGO - erséttare fér Gaza Community
Mental Health Programme), Gaza City (080318).
70 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
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4:e Genevekonventionens bestdmmelser enligt al-Hags mening. Det har &ven hént
att IDF tagit foton pa manniskor som haft homosexuella eller utomaktenskapliga
relationer och sedan anvant dessa i utpressningssyfte.

Sammanfattningsvis syns det ingen generell trend vare sig av att manniskor
anklagas for samarbete med fienden eller att de dodas vid sadana fall. Nar det
undantagsvis hander sa ror det sig om fall dér den palestinska myndigheten “stangt
ogonen”. Nagra fa fall pa norra delarna av Vastbanken, bl.a. i Nablus, har handlat
om personer som gett operativt stdd till israelerna i samband med attacker mot
islamister eller andra militanta motstandsledare.

Al-Agsamartyrernas brigader har emellanat tvingat fram diverse erkannanden
genom tortyr.”

International Committee of the Red Cross (ICRC):

ICRC uppger att det innan juni 2007, bland de politiska arendena” pa ICRC:s
bord, framst fanns personer som anklagats for att vara Israelkollaboratorer bade pa
Vastbanken och Gazaremsan. Nu &r den storsta andelen av fangarna pa
Véstbanken och i Gaza sadana som fangslats till foljd av de inre motséttningarna
mellan al-Fatah och Hamas."

5.7 Barn

Palestinian Council of Foreign Relations:
”Barnen i Gaza drabbas sarskilt hart av rddande sékerhetssituation och dess
humanitara konsekvenser.” "

Defence for Children International (DCI) — Palestine Section:
Tonvikten i DCI:s arbete ligger vid frihetsberévade barn och ungdomar i israeliska
forvar och fangelser med utgangspunkt i internationell lag.

Palestinska barn méter ett flertal problem i dagens vardag. Ratten till liv, skydd
och utbildning &r nagra av de omraden dér barnens rattigheter kranks dagligen.
Vidare paverkas de i hog grad av kollektiv bestraffning i form av
husdemoleringar, kraftiga inskrankningar i rorelsefriheten samt utbredd fattigdom.

Absoluta majoriteten av DCI:s drenden ror olika former av problem i forhallande
till ockupationsmakten. Exempelvis frihetsherévas 20-30 barn per manad pa
Vastbanken. DCI besoker dem i fangelse och foljer upp deras &renden i rétten.

Pa den palestinska sidan &ar avsaknad av fungerande lagar och rattssystem ett
problem i sig, och ett fokusomrade for DCI. Pa Véastbanken rader jordansk lag och
pa Gazaremsan delvis brittisk. DCI lobbar for att paskynda arbetet med utveckling
av fungerande palestinsk lag gemensam for Gaza och Vastbanken. Vidare driver
DCl olika typer av utbildningsprogram for bl.a. offentliganstallda som kommer i
kontakt med barn.

™ Al-Hag, Ramallah (080313).
"2 International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313)
7 Palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).
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Barn som utsatts for 6vergrepp i familjen erbjuds gratis rattshjélp genom DCI.
DCI bedomer att vald i familj ar ett 6kande problem i det palestinska samhallet
under intifadan, och 55% av de fall DCI kommer i kontakt med ror utsatta flickor.

DCI jobbar med skydd for flickor huvudsakligen genom telefonlinje, information
och réttshjélp. Man hjalper dven till i kontakter med polis samt i vissa fall kontakt
med “shelters”. Ett sadant, i praktiken det enda som fungerar pa Vastbanken, &r ett
“kvinnohus” i Beit Jala som drivs i PA:s Ministry of Social Affairs regi.

Flickor och kvinnor blir ofta offer i det palestinska samhallet och har inget starkt
skydd att vénta sig. Sheltret som DCI har kontakt med behdver sjalvt ett starkare
skydd &n nuvarande i och med att hotfulla situationer kan uppsta nar aggressiva
familjemedlemmar gor forsok att hamta ut nagon intagen dar.

Enligt vad DCI erfar hamnar cirka 100 palestinska barn varje ar i s.k.
rehabiliteringscentra pga. brott. Enligt palestinsk lag &r det forbjudet att kvarhalla
barn i arrester eller fangelser pa de palestinska omradena. Flertalet arenden dar
barn ar inblandade l6ser sig ocksa utan frihetsberdvande. Problemet &r har snarare
vad som sker pa den israeliska sidan menar DCI.

DCI samarbetar &ven med socialarbetare vid PA:s Ministry of Social Affairs i
arenden dar polisskydd fran familj kan behovas och myndigheten kan behéva kalla
in familjen for samtal.

| de flesta fall kopplas dock PA:s Ministry of Detainees in da det for DCI framst
blir frdgan om att ge stod at palestinska barn i israeliska fangelser. DCI ar for
narvarande inkopplade pa 3-400 sadana fall, och alla dessa barn har enligt DCI:s
bedémning varit utsatta for ndgon form av inhuman behandling — mer pa det
psykiska &n det fysiska planet.

Standardarendet for DCI handlar om en 12-17-arig palestinsk pojke som gjort sig
skyldig till stenkastning mot ett israeliskt militarfordon. Bortféranden av
stenkastande barn mitt i natten eller liknande leder i princip till vilka erk&nnanden
som helst, dven att barnet av ren radsla anger sina egna familjemedlemmar. Ett
erkannande i form av en paskrift fran en livradd tolvaring leder inte séllan till 6-7
manaders fangelse. Dessa paféljder anses enligt israeliska bedomare som mycket
lindriga i och med att israelisk militarlag ger utrymme for en pafoljd pa upp till 20
ars fangelse for stenkastning mot israelisk militar.

Det rader manga MR-brister i israeliska fangelser; tuffa utredningar,
bestksbegrénsningar for anhoriga och advokater, ingen rétt till utbildning i &mnen
som religion eller historia, etc.

Normalt finns inga foraldralosa barn pa gatan i de palestinska omradena enligt
DCl:s erfarenhet. De som forlorar sina fordldrar tas normalt sett om hand av sina
slaktingar eller grannar. Det finns emellertid ett hem for foraldralésa barn, Dar el-
Eitam, och en organisation i Betlehem vid namn SOS som gar in med stod dar det
behovs.

Aven DCI lyfter fram barnen som de framsta offren i konflikten. Som exempel
kan ndmnas att 55 barn dddades i de inre motséttningarnas intensivaste initialfas i
juni 2007. Manga, manga fler har naturligtvis dodats i konflikten i stort, saval i
samband med israeliska attacker som i s.k. ”"misuse of firearms”.
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Flertalet av de barnédrenden i israeliska fangelser som ror tyngre anklagelser har sitt
ursprung pa norra Vastbanken, t.ex. Nablus, Jenin och Tulkarm. Manga av dessa
barn blir ocksa mer eller mindre forstérda och valdshenagna efter att de slapps. En
hel del atervénder inte hem efter frislappande.”

5.8 Kristna

International Committee of the Red Cross (ICRC):

ICRC har inte nadgon kannedom om att det idag férekommer nagon regelratt
forfoljelse pga. religion i sig, vare sig i Gaza eller pa Vastbanken. Inte heller finns
konkreta uppgifter om regelratta forsvinnanden eller liknande. | de fall dar
familjemedlemmar narmar sig ICRC for att fa hjalp att spara eller kontakta nagon
person sa dyker dessa vanligen ganska snart upp i form av frihetsberévade. Det ar
dock relativt frekvent forekommande att ICRC far kdnnedom om ett
”f('jrv7a5rsérende” pa detta satt, genom att anhoriga soker upp ICRC for hjalp och
stdd.

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL),
och World Council of Churches:

Den lutheranske biskopen understryker att "kristna inte kan anses utgdra en
enskild separat grupp, och inte heller en homogen grupp, i det palestinska
samhéllet. De kristna palestinierna har alltid varit en del av befrielsekampen och
har inte statt vid sidan om i motstandet mot ockupationsmakten &dven om kristna
ledare oftast tar avstand fran vald. De kristna ar en del av problemet och en del av
I6sningen. Det kan emellertid konstateras att det finns en viss okunskap om de
kristna inte minst bland israelerna och hos Abu Mazen m.fl. P4 den fronten var det
battre stéllt med Yasser Arafat.”

Biskopen understryker vidare att det inte forekommer ndgon systematisk
forfoljelse av kristna vare sig i de palestinska omradena eller i Israel. | de
palestinska omradena lever de kristna tatt tillsammans med Gvriga religioner och
samfund. Det har férekommit enstaka skrdmmande incidenter som kan misstolkas.
| hdstas mordades en palestinier som evangeliserat bland islamister i Gaza.
Lutheranska kyrkan tror inte att Hamas ligger bakom det dadet, mojligen snarare
nagon som vill att en skugga faller 6ver Hamas.

Vissa sociala problem och friktioner forekommer, exempelvis rérande personer
som ingar blandéktenskap eller liknande. Svara kontroverser &r dock i grunden
vanligen frdga om nagot annat an religion enligt biskopens mening. Det kan réra
sig om landdispyter eller maffialiknande uppgérelser mellan individer som &r
kristna och individer som &r muslimer.

Kyrkan var t.ex. involverad i medling rérande ett fall pa Véstbanken med en
kristen ung man och en muslimsk flicka som blivit gravid. Familjerna kom
smaningom dverens om en icke-valdslosning.

Huvudanledningen till att manniskor, bade kristna och muslimer, emigrerar ar
enligt ELCJHL i forsta hand den ohallbara situation som ockupationen producerar.
Det tillkommer en rad vardagliga bekymmer som hindrar arbete och studier, som

" Defence for Children International (DCI) — Palestine Section, Ramallah (080313).
" International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).
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sammantaget medfor att manniskor inte star ut. Kristna, liksom andra, vill
generellt ldamna landet, och 80% blir kvar i utlandet.

Kristna har en relativt stark position i det palestinska samhéllet trots att de relativt
sett ar mycket fa till antalet. De kristna kanner sig generellt inte hotade dagens
Gaza, inte heller efter att Hamas tog kontrollen dér. Daremot okar oron efter att
farska hot framforts och YMCA brants ned. Kyrkorna fungerar dock i Gaza éven
om folk ar bekymrade for den ndrmast totala islamiseringen. Det finns idag totalt
cirka 2000 kristna palestinier i Gaza.

ELCJHL framhaller samtidigt att det finns extremistiska islamister i Gaza som kan
utgora ett hot, men som kyrkan uppfattar det s& har de grupperna inte sarskilt bra
kontakt med Hamas ledarskap och deras agerande kan inte heller anses ha st6d av
Hamasmyndigheter.

Katolska kyrkan och grekisk-ortodoxa kyrkan finns representerade i Gaza, liksom
baptistkyrkan. Baptisterna drev tidigare ocksa ett sjukhus i Gaza som nu tagits
Over av anglikanska kyrkan.

De kristna ar generellt val sedda i Gaza. Manga muslimska palestinska barn i Gaza
gar i skolor som drivs i kristen regi. Near East Council of Churches ar en
organisation som hela tiden varit operativ i Gaza under omradets isolering. Den
driver bl.a. skolor for palestinska barn och ungdomar.

Det ar fortfarande oklart varfor det kristna Bibelsallskapet attackerades i Gaza,
men de flesta kristna i Gaza tycks inte kanna sig forfoljda.

Arab Centre for Agricultural Development:

”Det har forekommit attacker mot kristna i Gaza och bl.a. mot YMCA, men dessa
attacker har fordomts av Hamas. De attacker som forekommit ser dessutom
egentligen inte ut att ha varit fraga om religion i sig. De kristna ar en naturlig del
av det palestinska samhallet.””’

5.9 Anhdriga till eftersdkta

Palestinian Council of Foreign Relations:

”Familjemedlemmar till personer som eftersdks av Hamas ar inte sérskilt utsatta.
Nagot monster av kollektiv bestraffning eller liknande kan hittills inte skonjas i
den interna palestinska maktkampen.” "

International Committee of the Red Cross (ICRC):

ICRC:s delegat har ingen information som tyder pa att politiska problem eller
liknande skulle tendera att drabba dven familjemedlemmar till den utpekade
individen. Undantaget &r i sa fall den israeliska praxisen att demolera hus som en
kollektiv bestraffningsatgard. | samband med den interna konflikten Hamas-Fatah
har det dock inte kommit till ICRC:s k&nnedom att det skulle vara ett utbrett

"® The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL), och World
Council of Churches, Jerusalem (080314).

" Arab Centre for Agricultural Development, Gaza City (080318).

"8 palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).
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fenomen att man ger sig pa familjemedlemmar till de personer som é&r efterlysta

eller utgdr "maltavior”.”

Palestinian Centre for Human Rights (PCHR):

PCHR framhaller att politiska problem i det palestinska samhéllet inte
nodvandigtvis smittar av sig till kollegor eller narstdende i form av trakasserier.
Som framgatt ovan uttalar PCHR dock samtidigt att ett generellt problem éar att
ménniskor ofta tenderar att ta lagen i egna hander om skél for hdmnd eller
liknande anses finnas.®

5.10 Notering angaende homosexuella

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL):
“Homosexualitet finns naturligtvis dven pa de palestinska omradena, inte minst i
Jerusalem, men den diskuteras inte sarskilt mycket och &r inte ett 6ppet socialt
accepterat fenomen. | praktiken &r det relativt hogt i tak i Jerusalem, men det blev
en stor samstammighet i oppositionen fran judar, kristna och muslimer nar en
gayfestival skulle héllas i Jerusalem forra &ret.”

6. Rattssektorn?®

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Inga poliser, aklagare, domare eller andra som tillhér de rattsvardande delarna av

palestinska myndigheten arbetar for nérvarande i Gaza. Det har dérfor utvecklats

ett parallellt rattssystem. Palestinska utrikesdepartementet pekar pa att det annu ar
oklart vilken riktning Hamas véljer att ga, men att de kan vara pa vag mot ett

" International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).

8 palestinian Centre for Human Rights (PCHR), Gaza City (080318).

81 The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL), Jerusalem
(080314).

8 Det palestinska rattssystemet beskrivs av flera bedémare som mycket svagt, inte sallan
med inblandning av den exekutiva makten, korruption och brist pa utbildad personal och
resurser. Systemet bygger pé en rad olika lagar, ottomanska, brittiska och jordanska lagar
pé Vastbanken, egyptisk lag pa Gazaremsan, israelisk lag/militarlag pa bagge omréaden
samt en rad presidentdekret utfardade av Arafat och Abbas sedan 1994 jamte ett antal lagar
stiftade av Palestinian Legislative Council (en slags konstitution som véntar pa den
palestinska statens tillblivelse). Vidare appliceras fortfarande PLO:s Revolutionary Code
frdn 1979 i militardomstolarna. Det finns en rad olika former av civila domstolar for
brotts- och tvistemal, militardomstol i d&renden rérande sakerhetsstyrkorna,
Shariadomstolar framst i &renden rérande dktenskap och skilsméssor, samt det klassiska
klanbaserade medlingsinstitutet *Urf som anvants flitigt i fall rérande familjefejder,
marktvister, hedersmord, etc. | Gaza har dock ett nytt parallellt system tvingats fram i det
vakuum som uppstod i samband med att PA i Ramallah beordrade de rattsvardande
myndigheterna att stanna hemma fran arbetet efter att Hamas tog kontroll 6ver Gaza.
Hamas har nu bildat det s.k. Palestine League of Religious Scholars for att kunna avgoéra
civila rattsfall samt integrerat delar av sina sékerhetsorgan i civilpolisen, bytt ut den
tidigare justitiekanslern, utsett nya dklagare och domare mm. Palestinska
manniskorattsorganisationer betraktar Hamas nya utndmningar inom réattssektorn som
illegala och varnar for att Abbas kan ha bidragit till att ett system baserat pa Sharia pa sikt
nu utvecklas i Gaza. Se vidare t.ex. Amnesty International (071024), Occupied Palestinian
Territories: Torn apart by factional strife [Lifos 17581], och UD (080327), Manskliga
rattigheter pa de ockuperade palestinska omradena 2007 [Lifos 18348], vilka aven &r de
huvudsakliga kallorna till denna not.
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religiost Shariabaserat system, vilket pa sikt ocksa riskerar att leda till en
"talibanisering” av samhallet sésom skedde i Afghanistan for ett antal &r sedan.®®

International Committee of the Red Cross (ICRC):

ICRC:s beddmning é&r att rattssystemet generellt ar mycket svagt och
dysfunktionellt pa de palestinska omradena. Det fungerar inte vare sig pa
Gazaremsan eller pa Vastbanken. Ett av problemen med de palestinska omradena
ar ocksa den forvirring/olikhet infér lagen som rader pga. mixen av jordanska och
palestinska lagar pa Vastbanken jamfort med brittiska och egyptiska lagar i Gaza.
Det finns inget enhetligt och gemensamt system att utga fran om en person stélls
infor ratta. Vidare ar de rattsvardande instanserna for narvarande underbemannade
medan systemet dr overlastat med arenden. Pa Vastbanken rader dven problem
med att inte séllan offer/férovare, advokat, vittnen och andra bevis kan vara
spridda pa olika orter mellan vilka rorelsehindren & manga och omfattande
samtidigt som administrationen &ven pa andra satt kompliceras av det faktum att
omradena ar ockuperade. | Gaza tillkom i juni 2007 det férhallande att manga av
PA:s offentliganstallda, inte minst dklagare och domare, beordrades att stélla in
arbetet. Med tiden tvingades Hamas darfor att skapa sitt eget parallella system.
Savitt ICRC kan se sa forefaller systemet i fraga visserligen fungera pa nagot satt,
emellanat t.o.m. battre an tidigare, men det ar svart att fa insyn nog att séga exakt
hur. Fran ICRC:s horisont ser det dock ut att vara samma lagar som tidigare som
appliceras, inte Sharia i brottmal. Troligen fungerar inget riktigt bra vare sig pa
Gazaremsan eller pa Vastbanken, och pa Véastbanken &r det enligt ICRC inte séallan
svart att forstd vilka arenden som hanteras i civila respektive militara domstolar.*

Palestinian Council of Foreign Relations:

| fragan om personer i behov av myndighetsskydd kan erhalla det fran Hamas, sa
kan enligt Palestinian Council of Foreign Relations idag i princip bara sdgas att
”Hamas allménna entusiasm ser ut att minska. Egentligen finns inget tydligt
system, snarare nagon form av ad hocbehandling av diverse polis- och
domstolsarenden. Hogsta prioritet pA Hamas agenda &r nu snarast att behalla den
maktposition man arbetat sig upp till och darifrdn motarbeta Israel.”®

Sveriges inofficiella representationskontor vid United Nations Development
Programme (UNDP) - Gaza city:

UNDP-representanten framhaller i denna del att "Hamaspolisen fungerar satillvida
att de har ett kant telefonnummer och dyker upp pa nolltid om nagon ringer dem,
vem som &n ringer. De kommer &ven om det skulle vara en Fatahanhdngare som
ringer. Pa detta satt kan delvis sagas att den generella sakerheten &r battre nu n
tidigare. Den vanliga kriminaliteten har darmed ocksa minskat dramatiskt sedan
det kaos som rddde innan Hamas tog kontrollen.”®

7. Potentiella MR-brottslingar

al-Haq:
Enligt al-Haq ar det numera bade "officiella” medlemmar och vanlig maffia som
framhaller att de representerar al-Agsamartyrernas brigader pa Vastbanken. Al-

8 palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).

8 International Committee of the Red Cross (ICRC), Jerusalem (080313).
8 palestinian Council of Foreign Relations, Gaza City (080318).

8 United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inofficiella
representationskontor i Gaza, Gaza City (080318).
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Agsamartyrernas brigader &r inte lika valorganiserade som lzz ad-Din al-Qassam
eller andra miliser. Det handlar idag om ett relativt stort antal smagrupper som
tagit sig namnet men i princip lever sitt eget liv och efter egen agenda. Vérst ar
situationen i Nablus &ven om det lugnat ner sig lite efter Abu Mazens
anstrangningar i omradet. Begreppet al-Agsamartyrerna har inte samma klang idag
som for nagra ar sedan. Enligt al-Hags erfarenhet tas de inte riktigt pa allvar dven
om de gjort sig skyldiga till manga allvarliga dvergrepp. Det finns ingen ordning
och ingen ledning. Under Arafats tid stod det relativt klart att al-Agsamartyrerna
tog sina order fran den palestinska myndighetens ledning, men idag ar det fraga
om en relativt 16s sammanséttning av mer eller mindre sjélvgaende celler eller
"révarband”. Organisationen ar starkare pa Vastbanken, men efter Hamas
maktovertagande i Gaza sa ar al-Agsa en marginell foreteelse dar. | den man al-
Agsamartyrernas brigader idag existerar dar sa ar det i form av individer med goda
relationer till de centrala aktérerna dér, framst Hamas, men de inompalestinska
konflikterna har de facto slagit sonder det mesta av al-Agsamartyrernas struktur i
Gaza.

Avseende andra personer som kan ha “blod pa handerna” sa galler det enligt al-
Haq i forsta hand forhorsansvariga och deras medhjalpare inom PA:s/Mohammed
Dahlans Preventive Security Service, men dven General Intelligence Service och
Military Intelligence. Pa Gazaremsan utmarker sig Hamas Executive Force och
Qassambrigaderna (1zz ad-Din al-Qassam) med samma typer av metoder i de
fangelser de driver.®

8. Palestinska handlingar och tillstand att vistas pa
de respektive omradena

8.1 Registreringar och utfardande av palestinska pass- och
identitetshandlingar

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) — Bet El och Erez:

Hos det palestinska inrikesministeriet finns ett register med alla identitetsuppgifter
éver palestinier pa de palestinska omradena. Vid uppdateringar, i samband med
utfardande av handlingar av nagot slag eller av andra skél, sa sands informationen
over till Israel i enlighet med Osloavtalet. Enligt COGAT sa ar det dock det
palestinska inrikesministeriet som haller i hela processen och administrerar allt
fran tillverkning av passamnen, till registreringen i deras databas och sjalva
utfardandet. Hamas har visserligen numera kontroll 6ver det kontor i Gaza dér
handlingarna normalt utfardas for personer folkbokférda i Gaza, men de
handlingar som inte accepteras av PA i Ramallah kommer inte vidare till Israels
register i form av uppdateringar. En passhandling som inte utférdats i behdrig
ordning kan darmed inte anvandas vid passage genom nagon israelisk kontroll och
inte heller genom Rafah i och med den israeliska 6vervakningen vid éppethallande
dar. Nummer och godkénnande maste meddelas det israeliska registret, och den
delen av processen har Hamas inget inflytande éver utan kontrolleras helt av PA.%

COGAT-0versten i Erez understryker att det egentligen frdmst &r den palestinska
myndigheten man bor véanda sig till for narmare information om palestinska pass-

87 Al-Hag, Ramallah (080313).
8 State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Bet EI (080317).
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och identitetshandlingar. COGAT har dock kdnnedom om att pass fortfarande
utfardas i Gaza genom PA:s forsorg, dock ingen konkret information om att falska
pass skulle forekomma. ”Ingen skulle i alla fall kunna passera en meter in i Israel
med ett falskt pass, sd dar upphér COGAT s intresse.”® [ En uppgift som
naturligtvis kan ifragasattas].

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

Det har forekommit forfalskningar av pass i Gaza efter Hamas maktdvertagande.
Enligt uppgift fran General Authority of Civil Affairs har PA darfor bett israelerna
om tillstand att &ndra passen och identitetskorten och att alla pass framdver
regelmassigt skall utfardas i Ramallah. | Gaza har Hamas tagit 6ver palestinska
inrikesministeriets lokaler och 6vervakning av verksamheten. I den bemarkelsen
kan sdgas att Hamas star for utfardandet av vissa pass och identitetshandlingar. De
kan dock inte ta sig in i de israeliska dataregistren, varfor nodvandig dverforing av
registreringsnummer inte kan ske utan medgivande fran PA. De handlingar som
utfardats utan samordning blir darmed per definition falska/utfardade i obehdrig
ordning. For narvarande sa samkors dock i regel registren, och de pass som
utfardas i Gaza dverfors normalt pa ett eller annat sétt till palestinska
inrikesministeriet i Ramallah, som i sin tur ser till att de fors in i registren, att
informationen dverfors till israelerna och att passen darmed blir giltiga. Bade pass
som enligt stdmpel utférdats i Ramallah och pass som utfardats i Gaza skall nu
normalt betraktas som dkta.*°

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL):
Vidare ndmner ELCJHL i sammanhanget att Israeliska myndigheter bara
registrerar personer som “Jerusalempalestinier” om bada foraldrarna ar fodda dar
och ingen av dem &r folkbokférda/registrerade som bosatta pa Vastbanken eller
annan ort inom de palestinska omradena.

Enligt kyrkans information folkbokfordes 7000 palestinier pa Vastbanken i
december 2007. En del av dessa ségs vara poliser och affarsman som inte tidigare
haft en reglerad vistelse pa Vastbanken. Svarast ar dock att fa en
Jerusalemregistrering och ett Jerusalemidentitetskort enligt ELCJHL :s
erfarenhet.”

8.2 Tillstand att vistas pa de respektive omradena:
Interflyktsalternativ?

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities
in the Territories (COGAT) - Bet El och Erez:

Enligt uppgift fran det israeliska forsvarsdepartementets/COGAT ar det i princip
inte mojligt for en Gazaregistrerad palestinier att flytta till VVastbanken. Efter
begaran fran palestinska myndigheten har Israel i ar dock accepterat ett stort antal
personer, uppskattningsvis sammanlagt 12 000, for "naturalisering” pa bade
Gazaremsan och Vastbanken. Véstbanksérendena skall enligt COGAT dock inte
sammanblandas med de personer som tillats ldmna Gazaremsan i juni 2007.

8 COGAT, Erez (080317).

% palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).

%! The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL), Jerusalem
(080314).
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De personer som tillats passera fran Gaza till Vastbanken i samband med att
Hamas tog kontrollen dér &r enligt COGAT i forsta hand Fatahfolk som flydde
undan akut forfoljelse. Det ror sig om ett par hundra personer som fortfarande bér
Gazaidentitetskort men nu har ett sarskilt israeliskt "uppehallstillstand” pa
Vastbanken i tillagg. Manga av dessa forefaller ocksa senare ha rest vidare till
Jordanien enligt vad COGAT erfar. Gruppen i fraga utgors framst av
Fatahpersoner i hog stélining, Muhammed Dahlans personal ur Preventive
Security, och en och annan viktig affdrsman med sérskilda skal eller familjeband
till andra hdgt uppsatta politiker. I princip hade alla dessa listats av
Ramallahregeringen eller Abu Mazen sjélv.”%

COGAT i Erez konfirmerar och utvecklar uppgifterna enligt féljande. Det har
forekommit fall dar Ramallahregeringen vadjat om fri lejd till VVastbanken for
Fatahfolk i hog stéllning i samband med héndelserna i juni 2007. COGAT
involverades. Daremot har det enligt COGAT i Erez inte skett nagra fler
narmanden mellan al-Fatah och COGAT i den frigan sedan dess.”

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs:

Enligt Uppgift fran General Authority of Civil Affairs (GACA) finns det cirka 55
000 personer utan palestinska identitetskort som vistas pad Gazaremsan och
Véstbanken idag, dock inte sérskilt manga som dven saknar andra former av
identitetskort. Det ror sig snarare om personer vars familjer har en bakgrund pa de
palestinska omradena men som sjélva ar fodda utanfor. Dessa drenden blir ocksa
en fraga for GACA.

GACA beddmer emellertid Gazapalestiniers mojlighet att bosatta sig pa
Véstbanken som i det ndrmaste obefintliga. Personer folkbokforda i Gaza som
patréaffas av israelerna pa Vastbanken skickas normalt direkt tillbaka till Gaza.
GACA bekréftar samtidigt uppgiften att det nu finns hundratals personer som haft
hdg stallning inom Preventive Security och andra sakerhetstjanster i Gaza som
tillats stanna kvar pa Vastbanken.

Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs:

Aven palestinska utrikesdepartementet bekraftar att det finns 2-300 personer som i
samband med Hamas maktdvertagande i Gaza kunnat resa 6ver och stanna pa
Vastbanken med Israels goda minne. Det ror sig dven i detta sammanhang om
case by case”-beslut samordnade mellan palestinska myndigheten och Israel. Det
finns &ven cirka 500 Gazaregistrerade personer som éverforts till Vastbanken for
vard efter Hamas maktovertagande. ”Generellt ar det dock mycket svart att fa
tillstand for 6verforing av saval levande som déda mellan Gaza och Véastbanken
idag”, enligt palestinska utrikesdepartementet. De &r samtidigt Overtygade om att
det fortfarande finns svara fall rérande personer som I6per stor risk som
fortfarande finns kvar i Gaza. En del av dessa ménniskor kan sékert behdva
“nationellt” eller internationellt skydd. Departementet bedémer dock att det
sannolikt kravs att nagon pa regeringsniva pekar ut en specifik individ for
israelerna for att de eventuellt skulle slappa igenom denne till VVastbanken.*®

al-Haq:

% State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT), Bet El (080317).

% COGAT, Erez (080317).

% palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs, Ramallah (080313).

% Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs, Ramallah (080313).
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Avseende Vastbanksregistrerade personers majlighet att boséatta sig pa annan ort
pa Vastbanken framhaller al-Haq att det bara i Ramallah nu finns minst 50 000
nya, under intifadan, inflyttade invanare fran norra och sédra Véastbanken som
letar efter arbetstillfallen och battre sdkerhet. VVastbankens storsta handelsstad
Nablus ekonomi har forstorts av senaste arens israeliska sakerhetspolitik. Manga
palestinska affarsmén har darfor flyttat sina affarer till Ramallah eller Jordanien
enligt vad al-Haq erfar.

Al-Hag menar vidare att det sammanlagt sékerligen dven finns tusentals Gazabor,
bl.a. studenter, som kan ha drojt sig kvar pa Vastbanken. Israeliska restriktioner i
rorelsefriheten hindrar dock manniskor fran att folkbokfora sig pa annan ort inom
de palestinska omradena, och omajliggor for Gazaregistrerade palestinier att vistas
lagligt pa Vastbanken. Det ar dock inte forbjudet att flytta mellan olika orter pa
Véstbanken dven om folkbokfdéringen i regel blir kvar pa fodelseorten/den ort dar
man haft sin ursprungliga registrering.*

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL):
"Det &r idag inte tillatet for en innehavare av identitetskort for Jerusalem att resa
till VVastbanken eller tillbaka utan sarskilda tillstand.”*’

Sveriges inofficiella representationskontor vid United Nations Development
Programme (UNDP) - Gaza city:

Enligt uppgift fran UNDP-representanten har manga personer i hogre stéllning
inom al-Fatah flytt till VVastbanken, men &ven personer utan direkt
Fatahverksamhet. En del av dem kan betraktas som “relativt vanliga personer men
med pengar”. UNDP-kontoret bekraftar dock att det normalt sett ar mycket svart
att flytta fran Gaza till Vastbanken om man &r folkbokford i Gaza. For det kravs
det séarskilda skal och tillstand fran israelerna. For narvarande beviljas inga sadana
tillstand, inte ens for dem som tidigare har varit innehavare av sadana. Israel
forbjuder t.0.m. palestinsk FN-personal att rora sig fran Gaza till Vastbanken idag.
"Det &r i praktiken fraga om ett mycket litet antal méanniskor som kan géra den
resan, t.ex. personer som arbetar med Saeb Erekat eller andra pé regeringsniva.”%

9. Administration av svenska viserings- och
tillstdndsansdkningar i Gaza mm

Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (GK):

| samarbete med frdmst Danmark, Norge och Kanada har Sverige nyligen 6ppnat
ett inofficiellt representationskontor i UNDP:s lokaler i Gaza, dér lokalanstéllda
under norskt 6verinseende tar emot uppehallstillstands- och viseringsansokningar
bl.a. for Sveriges rakning. FOr ndrvarande har Sverige ett hundratal 6ppna drenden
dar.

Till Ramallah kommer GK:s egen personal och genomfor intervjuer pa danskarnas
representationskontor i syfte att underlatta hantering av de drenden dar personer
inte har mgjlighet att komma till Jerusalem. Norge har for avsikt att snart 6ppna en
mer officiell representation i Gaza. Det talas aven om ett gemensamt nordiskt

% Al-Haqg, Ramallah (080313).

% The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL), Jerusalem
(080314).

% United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inofficiella
representationskontor i Gaza, Gaza City (080318).
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kontor, och framéver kan det sannolikt bli en EU-gemensam representation i
Gaza, med ndgon av de storre aktérerna som t.ex. Tyskland i spetsen.*

Sveriges inofficiella representationskontor vid United Nations Development
Programme (UNDP) - Gaza city:

UNDP-representanten pekar pa att manniskors enda ytterst begransade majlighet
att ta sig ur Gaza 4r att stka visering till Europa. Trots att det i slutdndan oftast blir
ett avslag tar kontoret fortfarande emot viseringsansdkningar och genomfor
intervjuer i anknytningsarenden for Sveriges rakning. 1

10. Sammanfattande kommentarer och slutsatser

10.1 Méanskliga rattigheter och sakerhet i de palestinska

omradena

Det ar en dyster bild av forhallandena avseende manskliga rattigheter och sakerhet
i de palestinska omradena som redovisas av de myndigheter och organisationer
Migrationsverkets delegation varit i kontakt med pa plats i mars 2008.

Pa Vastbanken praglas situationen av det stora antalet israeliska bosattningar och
illegala utposter, vilka i sin tur leder till en omfattande milit&r narvaro, fortsatt
utbyggnad av separationsbarridren, ”bypass-vagar” endast avsedda for israeliska
medborgare och flera hundra andra fasta avsparrningar och "flygande vagsparrar”.
Konsekvenserna blir dels allvarliga inskrankningar i de palestinska invanarnas
rorelsefrihet, inklusive majlighet till arbete, utbildning och vard, dels en omdjlig
palestinsk ekonomi i och med att denna traditionellt i stor utstrackning bygger pa
handel/transporter. Politiskt utgor forhallandena pa Vastbanken for narvarande en
omvand spegelbild av forhallandena pa Gazaremsan. Sedan Hamas tog 6ver
kontrollen i Gazaremsan har palestinska MR-organisationer rapporterat om ett
relativt stort antal harda tillslag, mer eller mindre godtyckliga frihetsberévanden
och férekomst av inhuman behandling av oppositionella islamister i arrester och
fangelser pa Vastbanken. Parallellt staller ocksa mer eller mindre autonoma och
kriminella militanta celler, till namnet tillhérande (de al-Fatahbaserade) al-
Agsamartyrernas brigader, till med problem for civilbefolkningen. Dessa militanta
element jagas visserligen idag av bade israeliska och emellanat palestinska
sékerhetsstyrkor. Det forekommer &ven attentat och riktade motattacker mellan
bl.a. Islamiska Jihad och Israel pa Vastbanken.

| och kring Gazaremsan pagar omsesidiga stridshandlingar mellan staten Israels
vapnade styrkor och andra organiserade vépnade grupper som Hamas/lzz ad-Din
al-Qassam, Islamiska Jihad, Popular Resistance Committees jamte andra mindre
palestinska fraktioner. Israel definierar Gazaremsan som en "fientligt enhet” och
anser sig vara i krig med Hamas och andra palestinska grupper dar. Trots att Israel
kontrollerar alla Gazas granser, till lands, till havs och 6ver luftrummet, sa har
Hamas, sedan mitten av juni 2007, ett stort matt av territoriell kontroll i
Gazaremsan, vilket tillater dem att utfora militara operationer/tillata andra grupper
att utfora dem i dess stélle — mest frekvent i form av raketattacker mot israeliska
Sderot, Ashkelon och Erez.

Civilbefolkningen i Gaza drabbas mycket hart av blockaden kring denna mycket
begrénsade yta (ingen rorelsefrinet éver granserna och sannolikt den samsta

% Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (080313).
1% United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inofficiella
representationskontor i Gaza, Gaza City (080318).
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humanitara situationen sedan ar 1967), daligt séakerhetslage bl.a. i och med
forekomsten av missriktade motattacker fran Israel mot militanta palestinska
aktivister, samt ett allmént osakert MR-ldge efter att de personer som arbetar inom
PA:s rattsvardande myndigheter beordrats att stanna hemma fran sina arbeten
sedan sommaren 2007. Det &r nu det — observera — av EU terrorstimplade Hamas
allena som star for rattsskipningen i Gazaremsan, genom fyra egna polis-
/sékerhetsorgan och det nyinrattade Palestine League of Religious Scholars. Det
finns inte mycket utrymme for politiskt oliktdnkande och personer som kan anses
utgora ett hot mot Hamas regim och ordning I6per risk att arresteras och utsattas
for hard behandling i Hamas- och 1zz ad-Din al-Qassamadministrerade
Gazaféangelser.

Fragan kvarstar om de motsattningar och stridshandlingar som férekommer,
inklusive antalet stridsrelaterade dodsfall Gver tid och per antal invanare,
sammantagna med 6vriga specifika forhallanden i och kring Gaza eller pa
Véstbanken ar av en sadan karaktar att de gar utdver vad som kan klassas som inre
oroligheter, dvs. om konflikten kan anses vara sa intensiv att ett atervandande till
Gaza framstar som otankbart?

10.2 Utsatta grupper

Genom de personer delegationen sammantratt med i de palestinska omradena
framstélls framst de omfattande administrativa atgarderna fran ockupationsmakten,
som drabbar hela den palestinska befolkningen, som huvudorsaken till att
manniskor forsoker lamna de palestinska omradena idag — inte i forsta hand
forekomsten av regelratt forfoljelse, inhuman behandling eller trakasserier av
oliktankande. De senaste arens politiska utveckling, i synnerhet tiden efter att
Hamas slog sonder al-Fatahs maktstrukturer i Gazaremsan, har emellertid
vasentligen forandrat forhallandena for manga manniskor, varfor ocksa en del nya
’riskgrupper” utkristalliserar sig vid sidan av kategorier som redan tidigare varit i
en utsatt position. Nedan valjer Landinformationsenheten att i korthet och utan klar
inbordes rangordning ga igenom de kategorier om vilka de tydligaste slutsatserna
bor kunna dras utifran utredningen. Genomgangen skall inte ses som uttommande.

Barn

Alla civila palestinier drabbas i hog grad av ovan beskrivna situation.
Landinformationsenheten finner dock anledning att sarskilt lyfta fram barnen som
en av de mest utsatta kategorierna pa de palestinska omradena idag.

Avsaknaden av ett fungerande palestinskt rattssystem ar ett stort problem, ett annat
den israeliska ockupationsmaktens forehavanden. Det saknas ddrmed goda
normerande forebilder.

De palestinska barnen paverkas i hog grad av den militara narvaron i sig,
innebarande allman otrygghet, dalig ekonomi och diverse administrativa atgarder,
som i manga fall direkt hindrar skolgangen och tillgangen till vard mm.
Ockupationen pa Vastbanken medfor ocksa israelisk militar lagstiftning och
praxis, som inte séllan leder till oproportionerlig bestraffning av barn som gjort sig
skyldiga till mer eller mindre allvarliga brott eller bara rakat vara pa plats vid
incidenter.

Som framgatt av utredningen frihetsberovas cirka 20-30 palestinska barn i dldrarna
12-17 ar per manad pa Vastbanken. Majoriteten av dessa arenden ror pojkar som
anklagas for att ha kastat sten mot israeliska militarfordon, ett brott som &ven for
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en tolvaring kan ge paféljden 6-7 manader i israeliskt fangelse, med allt vad det
innebar.

Géllande Gaza kan sammanfattningsvis konstateras att en mycket stor del av
befolkningen &r barn, vars tillvaro préaglas av ett instabilt sdkerhetslage, utbredd
fattigdom och avsaknad av framtidsutsikter. Kombinationen av dessa faktorer
innebar samtidigt att barn och ungdomar blir en tacksam rekryteringsbas for
extremism.

Avseende rétten till liv kan vidare konstateras att ett stort antal barn har dodats
under de senaste atta arens intifada da de kommit i vagen for israeliska militara
operationer pa de palestinska omradena eller i skottlinjen mellan palestinska
miliser. 55 barn dédades bara i uppgérelsen mellan Hamas och Fatahtrogna styrkor
i Gaza i juni 2007. Langt fler dodas ocksa arligen till foljd av slarv med
vapenhantering i detta klart vapentata samhalle.

Pa plussidan kan namnas att fenomenet foraldralosa gatubarn ar otypiskt for de
palestinska omradena. Det kollektivistiska samhallet reglerar normalt att barn som
forlorar sina foraldrar tas om hand av slékt eller bekanta. Det existerar ocksa hem
for foréldralosa barn.

Fatahmedlemmar och andra oppositionella pa Gazaremsan

Stora delar av Gazas befolkning har 6ppet visat sitt stod for al-Fatah/missndje med
Hamas efter Hamas maktdvertagande i Gaza, inte minst i samband med
hogtidlighallandet av Arafats dodsdag i november 2007 da hundratusentals
demonstranter dntrade Gaza citys gator. Ett begransat antal av dessa har darefter
behovt utsta repressalier. Samtidigt bor framhallas att de bedémare delegationen
samtalat med framhaller att oppositionella som uttrycker sitt missnéje med Hamas
I6per risk for omild behandling i dagens Gaza, liksom personer som overfor
information till Ramallahregeringen. | synnerhet géller detta personer med
Fatahtillnérighet som beddéms kunna bidra till att al-Fatah atertar makten i Gaza.
Sammanfattningsvis kan ségas att personer som dppet visar sin lojalitet gentemot
al-Fatah och samtidigt har potential att mobilisera motstand utgor ett hot mot
radande ordning och blir ddrmed hotade.

Poliser och medlemmar i Fatahlojala sakerhetsstyrkor pad Gazaremsan
Uttalanden fran konsulterade kallor talar for att allt kan handa i dagens Gaza men
att det generellt inte &r ett problem i sig att ha arbetat for PA:s polisstyrkor under
al-Fatahtiden eller att vara anstélld av PA:s polisstyrkor idag. Det &r snarare den
enskilde polisens bakgrund, beteende och individuella férhallande till Hamas eller
andra inflytelserika grupper i Gaza som &r avgorande. | normalfallet innebér det
inte heller nagot patagligt problem i sig att tidigare ha varit verksam inom PA:s
sékerhetstjanster om man inte arbetat med “politisk sakerhet”. Déremot
forekommer det hamnduppgorelser efter gamla oférrétter samt hdmndaktioner till
foljd av vad som nu hander med Hamasmedlemmar eller andra islamister pa
Véstbanken. De som utgor en tydlig malgrupp for hot och repressalier bedoms i
forsta hand vara personer som arbetat for PA:s sékerhetstjanster i kombination
med ett politiskt engagemang for al-Fatah, och som i kraft av sin position har gjort
sig skyldiga till vad som kan karaktériseras som allvarliga brott mot eller
krankningar av Hamasmedlemmar.

De personer som arbetat fér Mohammed Dahlans Preventive Security Service
ingar i denna kategori och framstar som en riktigt tydlig malgrupp fér Hamas och
andra aktorer i Gaza idag. Det ar enligt uppgift ocksa framst dessa personer jamte
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medlemmar i General Intelligence Service eller Presidential Guard (Force
17/Styrka 17) med ”Hamasblod pa handerna” som fortfarande arresteras.

Understrykas bor dock att de flesta som arbetat for Preventive Security, General
Intelligence, Military Intelligence, Presidential Guard och andra al-
Fatahdominerade sékerhetsstrukturer finns kvar i sina hem i Gaza, erhéller 16n fran
PA i Ramallah och klarar sig i regel relativt problemfritt sa lange de inte tydligt
utmanar Hamas. Personer som inte har nagot politiskt inflytande eller en politisk
agenda bedéms normalt inte I6pa ndgon pataglig risk.

Politiskt aktiva mot PA/al-Fatah och Israel pa Vastbanken

Hamasaktivister och andra islamister pa Vastbanken kan ocksa anses tillhdra de
utsatta grupperna pa de palestinska omradena idag. De riskerar dels att godtyckligt
frihetsberdvas och utsattas for mer eller mindre inhuman behandling av PA:s
sékerhetstjanster, dels att frihetsberdvas av Israel. Cirka 900-1000 personer, varav
flertalet oppositionella islamister har arresterats pa Vastbanken sedan Hamas tog
kontrollen i Gaza. Manga har under samma period ocksa frihetsberévats av Israel,
bl.a. ett antal islamistiska ledamdter i Palestinian Legislative Council (det
palestinska parlamentet). De som kan anses ha bidragit aktivt till militant motstand
mot Israel 16per dven risken att utsattas for s.k. riktade attacker.

Kvinnor vars levnadssétt anses bryta mot sociala normer

Det rader en tamligen klar samstammighet bland de bedémare verket métt i de
palestinska omradena om att det sedan ett antal ar tillbaka pagar en
traditionalisering/utvecklingsmassig tillbakagang i samhallet som bl.a. drabbar
kvinnor som kan anses bryta mot sociala normer. | synnerhet galler detta pa
landsbygden.

Hedersmord forekommer i hela det palestinska samhéllet, bade pa Vastbanken och
i Gaza, bland saval kristna som muslimer, men de kan inte direkt anses vara
accepterade av myndigheter dven om strafflindring for forévare forekommer. Inte
heller Hamas kan ségas sanktionera den typen av brott &ven om de under
nuvarande ordning i Gaza ser ut att i férsta hand behandla dessa drenden som
privata familjeangeldgenheter.

Enligt uppgift finns det i praktiken inget effektivt skydd att parakna fran
rattsvardande myndigheter i nagot av de palestinska omradena idag — i synnerhet
inte i Gaza. Pa Vastbanken skall det emellertid finnas tva PA-stodda "shelters”,
varav ett i Jeriko och ett i Beit Sahour, dar kvinnor hotade av vald i familj kan fa
viss hjélp och stdd. Resurserna hos dessa shelters ar emellertid mycket knappa och
svaga.

Angaende en s.k. hedersrelaterad hotbild bor dock tillaggas att det dven finns
andra losningar pa ett sddant problem an hedersvald/-mord, t.ex. offentligt
avstandstagande eller medling. Om saken i fraga, exempelvis en for- eller
utomaktenskaplig relation, inte sprider sig offentligt finns i regel dven andra
modeller, men ju mer ként ett &rende &r desto mer eskalerar i regel problemet inom
familjen/klanen.

Vidare kan ogifta kvinnor utan valfungerande natverk i form av nira manliga
anhoriga eller klart ansvarstagande slaktingar anses vara en utsatt kategori i sig. |
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likhet med manga andra lander i Mellandstern, forefaller det finnas en mycket
begrénsad acceptans i dagens palestinska samhalle for att en ung ogift kvinna
skulle kunna leva ensam — kanske allra framst i det nu mer traditionalistiska Gaza.
Dar forefaller acceptansen fran samhéllet vara nara noll, vilket i sin tur kan
medfora risk for tvangsaktenskap alternativt social utstétning eller Gvergrepp.

”Israelkollaboratérer”

Palestinier som samarbetar med ockupationsmakten, s.k. kollaboratérer, kan raka
mycket illa ut om deras verksamhet blir kdnd for allmanheten, vilket &ven Israel
har kdinnedom om, varfor ocksa vissa av dem som bedrivit sarskilt kontroversiell
sadan verksamhet tidigare har erhallit skydd i Israel.

Den palestinska myndigheten sanktionerar officiellt inte att ménniskor tar lagen i
egna hander men har i praktiken mycket svart att skydda den som anklagats for att
vara Israelkollaboratér. Detta har bl.a. visat sig i ett antal fall under den senaste
intifadan, i synnerhet i samband med 2002 ars israeliska offensiv pa Vastbanken
da manga av de kollaboratorer som tidigare fangslats av den palestinska
myndighetens sékerhetsstyrkor kom ut ur férstérda PA-fangelser och darefter
lynchades av méanniskor som ansag att de inte fatt det straff de fortjanade.

Aren darefter finns dock enligt uppgift endast ett fatal kanda fall, och det forefaller
for narvarande inte vara ett sarskilt frekvent forekommande fenomen vare sig pa
Vaéstbanken eller i Gaza att ménniskor som anklagas for samarbete med fienden
blir dodade. Den som anklagats uppges ocksa emellanat kunna komma undan med
avbon.

Kollaboratorers familjemedlemmar utsétts enligt uppgift normalt inte for kollektiv
bestraffning eller hot fran det palestinska samfundet. Vidare séags folk i allmanhet
ké&nna till att de flesta av dem som anklagats for samarbete inte har varit
samarbetsman/-kvinnor/-barn av ideologisk dvertygelse utan snarare offer for
ockupationsmaktens utpressningsmetoder. Mot den bakgrunden uppges de senaste
arens arenden inte ha ront nagot storre intresse fran den palestinska allméanheten.

Som framgatt ovan kan personer som ingatt i Mohammed Dahlans Preventive
Security Service anses tillhora en av “riskgrupperna” i dagens Gaza. En av de
anklagelser som har riktats mot styrkans medlemmar ér att de tidigare dgnat sig at
att jaga oppositionella islamister i ndra samarbete med Israel. | den bemarkelsen
forekommer sa ett antal kanda sentida fall av anklagelser om ”samarbete med
fienden” i Gaza.

Kristna

Hos foretradare for det kristna samfundet och andra beddmare delegationen
sammantratt med i Jerusalem rader enighet om att kristna palestinier inte i forsta
hand skall ses som en separat enhet eller en utsatt religiés minoritet pa de
palestinska omradena. De kristna betraktar sig sjalva och betraktas av andra
palestinier normalt som en integrerad del av det dvriga palestinska samhallet och
kan savitt framgatt fritt utéva sin religion aven om tendenser av islamisering av
samhallet kan skonjas. Inte heller i det Hamasstyrda Gaza anses kristna generellt
riskera forfoljelse eller andra former av trakasserier pa grund av religion i sig.

Understrykas bor dock att det pa senare ar har forekommit dodliga attacker mot
kristna dar, sannolikt utforda av extremistiska islamistiska element, vilket visar att
det kan vara forenat med stora risker att bedriva missionerande verksamhet bland
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troende muslimer. Forsiktighet bor darmed iakttas med personer som anfor att de
har &gnat sig at evangelisation — i synnerhet om de & hemmahdérande i
Gazaremsan.

10.3 Internflyktsalternativ

Palestinier hemmahorande i de palestinska omradena har idag i praktiken ingen
mojlighet att erhalla uppehallstillstand i Israel. Det saknas generellt ocksa ett
internt flyktalternativ inom de palestinska omradena i och med att israeliska
myndigheter i regel inte tillater personer folkbokforda i Gazaremsan att uppehalla
sig pa Vastbanken och vice versa. Israeliska myndigheter ager fragan till den dag
ett slutstatusavtal om en palestinsk stat finns paskrivet och kan nar som helst
“deportera” den palestinier som patraffas i ett distrikt han/hon inte finns
registrerad.

Ett mindre antal undantag fran dessa regler finns dels i och med de s.k.
Israelkollaboratdrer (oként antal) som enligt uppgift tidigare getts en tillflykt i
Israel eller pa sarskild ort pa Vastbanken, dels i och med ett par hundra
Gazaregistrerade personer, framst Fatahmedlemmar i relativt hog stallning och
enstaka affarsman, som pa begéran av palestinska myndigheten i Ramallah (PA) i
juni 2007 erbjods fri lejd fran Gaza till Vastbanken och darefter har tillatits stanna
kvar dar (vissa uppges dock redan ha rest vidare till Jordanien). Av information
erhdllen av israeliska forsvarsdepartementet/ COGAT, att doma forefaller inga fler
sadana arenden ha behandlats av Israel efter sommaren 2007. Enligt palestinska
utrikesdepartementet ligger det inte heller i PA:s intresse att fler Fatahlojala
personer lamnar Gaza. Det bedoms darmed ocksa vara ostrategiskt att arbeta for
att fler Fatahlojala skulle kunna lamna Gaza. Enligt uppgift har ocksa
Overtalningsforsok gjorts gentemot personer i hogre stallning som nu befinner sig
pa Vastbanken att atervanda till Gaza i syfte att uppna battre maktbalans i Gaza.

10.4 Atervandande

Palestinier folkbokforda pa Vastbanken, som inte varit utanfor landet mer an fem
ar och som inte ar efterlysta av israeliska, jordanska eller palestinska myndigheter,
bedoms fortfarande relativt problemfritt kunna atervanda fran utlandet till
Vastbanken, foretradesvis via Jordanien och Allenby Border Control.
Granskontrollen haller 6ppet varje dag liksom driften av offentliga transporter till
och fran Jeriko for vidarebefordran till andra orter pa Vastbanken. Enligt uppgift
fran israeliska myndigheter finns for narvarande inget krav pa att palestinier fran
Vastbanken skall ansoka om sarskilt israeliskt tillstand for att resa till eller fran
Jordanien. En forutséttning ar dock att man &r innehavare av giltig palestinsk
passhandling och identitetskort.

Rorande palestinier folkbokfdrda i Gaza &r bilden mer komplex. Enligt
delegationens beddmning kommer det &ven fortsattningsvis vara forenat med stora
svarigheter att atervanda/genomfora verkstélligheter till Gaza tills den
internationella gransterminalen i Rafah aterigen 6ppnas for reguljar persontrafik
direkt mellan Egypten och Gaza.

Prognosen for nar Rafahgransen kan 6ppnas &r oséker och varierar hos olika
beddmare med hansyn till att en éppning kraver konkreta framsteg i forhandlingar
mellan aktorer som idag star relativt langt ifran varandra och i princip endast har
sporadiska kontakter via ombud (den senaste tidens direkta stridshandlingar mellan
bl.a. Hamas/lzz ad-Din al-Qassam och IDF i Gaza och pa Vastbanken underlattar
inte).
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Av information erhallen av COGAT och PA att doma, kravs vidare noggrann
koordinering med och godkéannande pa forhand fran israeliska och egyptiska
myndigheter for att genomfora en verkstéllighet via egyptiskt och israeliskt
territorium for inresa i Gaza genom Erez grénsterminal i norra Gazaremsan.

| avsaknad av Klara regelverk &r det fér narvarande osakert vilka mojligheterna ar
att utverka ett sadant godkannande innan forsok genomfors. Detsamma torde galla
eventuella forsok att verkstélla en utvisning till Gaza via jordanskt och israeliskt
territorium.

MIGRATIONSVERKET
LANDINFORMATIONSENHETEN
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Kallor och referenser

Intervjuer 13-18 mars 2008

Al-Haq — affiliate to the International Commission of Jurists, Geneva — Ramallah
(080313)

Arab Centre for Agricultural Development (NGO - erséttare for Gaza Community
Mental Health Programme) - Gaza City (080318)

Defence for Children International (DCI), Palestine Section - Ramallah (080313)
European Union Border Assistance Mission to Rafah - Ashkelon (080314)
International Committee of the Red Cross (ICRC) - Jerusalem (080313)

Israeli Defence Forces (IDF), tjanstgérande granspolisbefal vid sista checkpoint
vaster om Allenby Border Control (080316)

Palestinian Authority, General Authority of Civil Affairs - Ramallah (080313)
Palestinian Authority, Ministry of Foreign Affairs — Ramallah (080313)
Palestinian Centre for Human Rights (PCHR) - Gaza City (080318)
Palestinian Council of Foreign Relations - Gaza City (080318)

Palestinsk taxichauffér hemmahdrande i 6stra Jerusalem (t.o.r. Jerusalem -
Allenby Border Control 080316)

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT) - Bet EI (080317)

State of Israel, Ministry of Defence, Coordination of Government Activities in the
Territories (COGAT) - Erez (080317)

Sveriges generalkonsulat i Jerusalem (080313-19)

The Evangelic Lutheran Church in Jordan and the Holy Land (ELCJHL) -
Jerusalem (080314)

United Nations Development Programme (UNDP), Sveriges inofficiella
representationskontor i Gaza - Gaza City (080318)

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA) -
Jerusalem (080314)

World Council of Churches - Jerusalem (080314)
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Rapporter och kartor mm

Amnesty International (071024) Occupied Palestinian Territories
Torn apart by factional strife [Lifos 17581]

International Crisis Group, ICG (080319), Ruling Palestine I: Gaza under Hamas,
Middle East Report No 73 — 19 March 2008 [Lifos 18228]

Migrationsverket, Landinformationsenheten (080118), Gazas granser: Tematisk
rapport rorande den israeliska isoleringen av Gazaremsan och dess konsekvenser
for palestiniernas rorelsefrihet dver granserna [Lifos 17869]

Utrikesdepartementet, UD (080327), Manskliga rattigheter pa de ockuperade
palestinska omradena 2007 [Lifos 18348]

Agence France Presse (AFP 080428), "Four children, gunman Killed in Israeli
Gaza raids: medics” — pressmeddelande tillgangligt via Lifos, AFP-nyheter

Nedan aterfinns kartor 6ver Vastbanken och Gazaremsan producerade av United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA)
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West Bank: Access and Closure

e
L -
-
Somen
e &=
Lt
O .
- St
.

JORDAN

SRAEL

4 <
r A
| - s
1 ¢
2 |
) 1 !
L { )
a )
. .
k. J: 4
UL - B : K
'f “ : :
i =" * :
4 @
o B

United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, OCHA (0712)
http://www.ochaopt.org/documents/WestBank_December_07 20080106 _web.pdf (senast
laddad 080421)
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http://www.ochaopt.org/documents/Gaza_Access_MarchQ7.pdf (senast laddad 080421)
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