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Migrationsverket

Asylprévningsenhet 3 i Malmo Beslut
2008-03-27

Arende om uppehallstillstdnd m.m.

Sokande

X, fodd 1956, medborgare i Irak

Sprak: Arabiska
Offentligt bitrade:

[...]

Beslut

Migrationsverket beslutar att

avsla ansékan om uppehalls- och arbetstillstand
- avsld ansokan om flyktingforklaring och resedokument
- utvisa X med stod av 8 kap. 7 8 utlanningslagen (2005:716)

- utvisningen ska verkstallas genom att X sénds till Irak om han inte visar
att nagot annat land kan ta emot honom

Migrationsverket
Verksamhetsomrade asyl, Asylprévningsenhet 3
Ostra farmvagen 5, Box 3147, 200 22 MALMO
Telefon 0771-235235 Telefax040-185258
E-post migrationsverket@migrationsverket.se Hemsida www.migrationsverket.se Organisationsnr 202100-2163
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AnsOkan med mera

X reste enligt egen uppgift in i Sverige den april 2007 och anstkte om asyl
samma dag. Han har yrkat att han ska beviljas uppehallstillstand,
arbetstillstand, resedokument och flyktingforklaring.

X ar arab och shiamuslim. Han har bott i det sunnidominerade omradet [...]
I Bagdad. Hans moder finns kvar i hemlandet. | Sverige bor han hos sin
broder.

Han aberopar att han kanner valgrundad fruktan for att utsattas for
forfoljelse som gar att koppla till hans religionstillhdrighet och att han
darfor i forsta hand ska beviljas uppehallstillstand som flykting. | andra
hand har han anfort att han &ar skyddsbehdvande i 6vrigt pa grund av att
det rader inre vapnad konflikt i Irak, alternativt da han hyser valgrundad
fruktan for att utsattas for allvarliga 6vergrepp som gar att koppla till de
svara motsattningar som rader i Irak. Slutligen har han anfort att han

i vart fall ska beviljas uppehallstillstand av synnerligen dmmande
omsténdigheter.

Till styrkande av sin identitet har han lamnat in ett hemlandspass i
serie H samt ett medborgarskapsbevis.

Vidare har han lamnat in en kopia av sin broders boséttningsbevis, en kopia
av ett ransoneringskort samt en kopia av en polisanmaélan.

Till stod for att sakerhetsléget i Bagdad ar mycket allvarligt och att
myndigheterna inte kan erbjuda invanarna tillrackligt skydd har X aberopat
Utrikesdepartementets rapport "Manskliga rattigheter i Irak 2006, (LIFOS
dokument nr 16199) och brittiska Home Office ”Operational Guidance
Note: Iraq, 2007-02-12, (LIFOS dokument

nr 16168).

Skalen for beslutet

Identitet och utgadngspunkt for prévningen

Det &r en grundldggande princip inom asylrétten att det ar den asyl-
sOkande som ska gora sitt behov av internationellt skydd sannolikt,
vilket dven inbegriper att sokanden maste gora sin identitet sannolik.

I en prévning av en asylansokan ska alltid forst bedémas om sokanden
har gjort sin identitet och sitt ursprung sannolikt. Darefter far de
aberopade skyddsskalen provas (MIG 2007:12).

Migrationsverkets styrelse fattade den 16 februari 2007 beslut om en
andring av de foreskrifter som géller for irakiska passhandlingar (se
MIGRFS 5/2007). Fran och med den 19 februari 2007 &r inte nagra
irakiska hemlandspass i serierna H, M, N eller S langre giltiga som
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resehandlingar.

Mot bakgrund av att de inlamnade handlingarna generellt sett har ett

lagt bevisvarde finner verket att X enbart genom de inlamnade
handlingarna inte kan anses ha styrkt sin identitet. Identiteten kan inte heller
anses vara styrkt genom hans egna uppgifter.

Uppgifter fran en nara anhorig till den sokande kan i vissa fall godtas till
styrkande av identiteten. Det som da kravs &r bland annat att den anhdrige
har styrkt sin identitet pa ett godtagbart satt med egna handlingar i samband
med forvérv av svenskt medborgarskap. Verket konstaterar att X:s bror har
beviljats svenskt medborgarskap efter att ha styrkt sin identitet med hjalp av
egna handlingar. Vidare har det framkommit att brodern, efter det han
ansokte om uppehallstillstdnd i Sverige, angett att X ar hans bror. Mot
bakgrund av vad som nu anférts bedomer verket att X far anses ha styrkt
sin identitet.

Prévning av X:s skl ska ske mot forhallandena i Irak och Bagdad.

Asylpraxis betraffande Irak

Migrationsoverdomstolen har i en vagledande dom den 26 februari 2007,
(MIG 2007:9), betraffande en asylsokande fran Irak, uttalat att en
individuell prévning ska goras av de skyddsskéal den enskilde aberopar till
stod for sitt pastdende om behov av internationellt skydd. Detsamma galler
fragan om det ar majligt for just den personen att atervanda till sitt hemland
eller till den del av landet dit verkstallighet ska ske. Migrations-
overdomstolen bedémde vidare att det inte rader inre vapnad konflikt i Irak
i utlanningslagens mening. Det foreligger generellt inte heller
verkstéllighetshinder nér det géller Irak.

Migrationsverkets generaldirektor har den 5 juli 2007 fattat beslut i tre
arenden rorande asylsokande fran centrala och sodra Irak (LIFOS dok. nr.
16852 ). Tva av arendena gallde asylsokande fran Bagdad. Migrationsverket
konstaterade att sakerhetslaget sag mycket olika ut vid en jamforelse mellan
olika omraden i landet. Det rader svara motsattningar i Bagdad och
situationen dar bedémdes som srskilt allvarlig. Aven om de valdsrelaterade
dodsfallen hade sjunkit markant i antal i Irak och Bagdad de forsta
manaderna 2007 jamfort med slutet av 2006 var valdsutvecklingen inte
entydig.

Nar det galler bedomningen av om en sokande ar skyddsbehdvande pa
grund av de svara motsattningarna, enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen, ar utgangspunkten, enligt de vagledande besluten, en
individuell beddmning. Det skall finnas ett orsakssamband mellan de
évergrepp som utlanningen riskerar att utsattas for och de svara
motsattningarna i hemlandet. Enbart den allménna situationen i landet eller
hemstaden och de allméanna riskforhallandena som rader dar ar inte
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tillrackligt for att det ska anses foreligga ett skyddsbehov. Det maste finnas
nagon sarskild omstandighet som visar pa att sokanden personligen riskerar
évergrepp pa grund av de svara motsattningarna.

Lansratten i Stockholms 1&n beddmde rorande ett av generaldirektorens
vagledande beslut avseende en man fran Bagdad att det kravs individuella
skal som &r trovardiga och som gor det sannolikt att den asylsokande har
ett skyddsbehov for att tillstand pa sadan grund ska kunna beviljas (se
Lansrattens dom av den 18 oktober 2007, UM 6696-07, s. 27). Den 21
december 2007 beslutade Migrationsdverdomstolen att inte bevilja
sokanden provningstillstand. Darmed vann Migrationsverkets vagledande
beslut i aktuellt arende laga kraft.

Beddmning av laget i Irak och Bagdad

UNHCR konstaterar i december 2007 att det skett vissa forbattringar av
sakerhetslaget i delar av centrala Irak. Som mest beaktansvart framhalls
den markanta minskningen av sekteristiskt dodande och civila dodsoffer
dver huvud taget.

Séakerhetslaget i Irak och sarskilt Bagdad har i stort fortsatt att forbattras
sedan varen och sommaren 2007. Trenden holl i sig i januari 2008, men
februari manad brots trenden av nagot fler civila dodsoffer och attacker.
Just publicerade siffror fran Iraq Body Count (IBC) visar pa 950 dodade
civilai hela Irak jamfért med 767 i januari. Dodstalen ar dock lagre
jamfort med de flesta manader 2007. Ansvariga irakiska ministerier
uppger lagre siffror, andra kallor hogre, men langsiktigt har trenden
varit densamma, minskat vald och dédande.? Shiitiska och sunnitiska
dodsskvadroner har forsvunnit eller hallit en lag profil. Al Qaida Iraqg ar
kraftigt forsvagat i Bagdad, &ven om vissa attentat den senaste tiden
tillskrivs dem. En stor del av staden &r nu under kontroll av de
multinationella styrkorna och irakisk militér eller med dessa lierade
medborgargarden. De flesta stadsdelar &r darmed nagorlunda forskonade
fran vald, och det har t. ex. blivit sakrare att ga i skolan. Priset for den
relativa sdkerheten &ar dock ofta att stadsdelar segregerats eller att
betongbarriérer byggts runt dem for skydd mot bombattentat och religis
eller etnisk rensning.

Sveriges ambassad i Bagdad har i slutet av forra aret och i ar kunnat
rapportera om ett varsamt vardagsliv, som bdrjat ta form. Media rapporterar
om samma sak och vissa moéjligheter for shiiter att flytta tillbaka till
sunnidominerade stadsdelar.> UNHCR har bérjat kartlagga atervandande

L UNHCR. ” Addendum to UNHCR's Eligibility Guidelines for Assessing the International
Protection Needs of Iragi Asylum-Seekers”. 2007-12-17, sid 6 ff. Lifos nr 17994

2 IRIN 080303: Civilian deaths rise in February but still lower than in 2007

www reliefweb.int/rw/dbc.nsf/doc104?0penForm&rc=3&cc=irq

% DN 080125: USA-stodd milis minskar valdet i Irak,
www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=148&a=736477
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irakiska flyktingar och internflyktingar. | februari 2008 noterar man att
atervandande huvudsakligen sker till etniskt / religiost homogena omraden,
aven om undantag finns. Drygt 40 % av de atervandande atervander till
Bagdad. Stadsdelarna Rusafa och Adhamiya har tagit emot 5 % av de
&tervandande, som kunnat kartlaggas.*

Att manniskor borjar atervanda hem &r inte okomplicerat fér dem, men kan
vara en indikation pa ett nagot forbattrat sakerhetslage. Verkets
sammantagna bedémning &r att sakerhetslaget, trots férsamringar den
senaste tiden, forbattrats i Bagdad jamfort med tiden for verkets vagledande
beslut den 5 juli 2007 och i &n hogre grad jamfort med tiden for
Migrationséverdomstolens dom den 26 februari 2007 i vilken konstaterades
att det inte rader nagon vapnad konflikt i Irak (MIG 2007:9).

Bedomning av aberopat skyddsbehov

Enligt 4 kap. 1 8§ utlanningslagen &r en flykting en utlanning som befinner
sig utanfor det land som han eller hon & medborgare i darfor att han eller
hon kéanner valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning
eller annan tillhorighet till viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa grund
av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd. Detta géaller
oberoende av om det ar landets myndigheter som &r ansvariga for att
utlanningen utsatts for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda
trygghet mot forfoljelse fran enskilda.

En utlanning som inte &r flykting rdknas som skyddsbehdvande i 6vrigt
enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen, om han eller hon har lamnat sitt land pa
grund av att han eller hon

- kdnner en valgrundad fruktan for att straffas med doden eller med
kroppsstraff, utséttas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning

- behdver skydd pa grund av en yttre eller inre vapnad konflikt eller pa
grund av andra svara motsattningar i hemlandet kanner vélgrundad fruktan
att utsattas for allvarliga 6vergrepp, eller

- inte kan atervanda till sitt hemland pa grund av en miljokatastrof.

Sadana skyddsbehdvande som nu namnts har enligt 5 kap. 1 §
utlanningslagen ratt till uppehallstillstand.

Vad galler fragan om X &r flykting eller inte konstaterar Migrationsverket
foljande.

* UNHCR February 2008, Second Rapid Assessment of Return of Iragis from Displacement
locations in Irag and from Neighbouring Countries
http://www.reliefweb.int/rw/rwb nsf/db900sid/SHIG-7CEDPJ/$File/full report.pdf
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Migrationsverket noterar till att borja med att X anfort att han deserterat fran
sin militartjanst, men atervant nar regeringen utfardade en amnesti. 1983
deserterade han dock igen.

Verket finner att det inte framkommit att deserteringen gar att koppla
till ndgon av de grunder som kan konstituera flyktingskap.

Vidare har han anfort att det forhallandet att han har arbetat pa ett
véxlingskontor i Bagdad medfor en stor risk for honom. Detta
eftersom vaxlingskontor &r maltavlor for utpressning med mera.

Problem med sedvanlig kriminalitet som utpressning eller liknande

gar i normalfallet inte att koppla till ndgon grund som kan konstituera
flyktingskap. Dessutom konstaterar Migrationsverket att det far anses
framga av utredningen i arendet att X inte haft nagra direkta problem pa
grund av sitt tidigare arbete pa ett vaxlingskontor.

Slutligen har han i huvudsak aberopat foljande till stod for sina
uppgifter om att han har ett skyddsbehov. | bérjan av 2007 var

hans broder ute med nagra vanner. P4 morgonen nasta

dag hade brodern fortfarande inte kommit hem. X anmalde da broderns
forsvinnande till polisen samt borjade sjalv att leta efter denne. Harefter
mottog han hotfulla sms.

Han visade upp hoten for polisen som harefter under nagra dagars

tid patrullerade i hans bostadsomrade. Polisen férsvann dock sedan.
Efter ytterligare ett antal dagar kom det ett hotbrev till bostaden.

I hotbrevet, som var undertecknat av en sunnimuslimsk grupp

vid namn Jais Alsahaba, uppmanades shiamuslimer att [amna

omradet. X lamnade hotbrevet till polisen.

Cirka tio dagar efter det hotbrevet kommit till bostaden blev hans

bil beskjuten ndr han var pa vag hem fran arbetet. Han vagade efter
detta inte lamna bostaden utan héll sig inomhus under 15 till 18

dagars tid. Hans uppfattning &r att hoten mot honom har religidsa
motiv.

Verket noterar att anledningen till broderns férsvinnande
ar oként. Dessutom &r det okdnt om denne lever eller inte.

Det ar vidare oklart vem som beskjutit X:s bil samt att det &ven &r oklart
varfor nagon éppnade eld mot bilen. Han har inte gjort sannolikt att denna
handelse har nagon koppling till de hot han uppger sig ha mottagit.

Vad galler de hot som riktats mot X har denne dock gjort sannolikt att dessa
i vart fall delvis har sin grund i hans religionstillhérighet.
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Migrationsverket finner dock att X inte gjort sannolikt att han vid ett
atervandande till hemlandet skulle komma att utsattas for forfoljelse av
bade sadan art och omfattning / intensitet att han ar att betrakta som
flykting.

Eftersom han inte ar flykting ska hans ansdkningar om
flyktingforklaring och resedokument avslas.

Déarmed ska i nésta led provning ske om X &r skyddsbehdvande i 6vrigt eller
inte.

Det har inte framkommit att han numera skulle riskera att fa nagra
allvarligare problem pa grund av att han for mer an 20 ars tid sedan
deserterat fran militartjanstgéringen.

Nar det galler de hot X &beropat att han mottagit i hemlandet konstaterar
Migrationsverket att det forflutit en langre tid sedan han mottog dessa och
att sakerhetssituationen i Bagdad sedan dess forbattrats. Det har i vart fall
mot bakgrund hérav, vid en framatsyftande riskbedémning, inte
framkommit att det numera foreligger en individuell hotbild mot honom.

X har inte gjort sannolikt att han vid ett atervandande till hemlandet
skulle riskera att straffas med doden eller att utsattas for kroppsstraff,
tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Han ar darmed inte att betrakta som skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 1 utlanningslagen.

Det foreligger inte nagon inre vapnad konflikt i Irak.

Han har inte heller gjort sannolikt att han k&nner valgrundad
fruktan for att utsattas for allvarliga 6vergrepp som &r orsakade
av de svara motsattningar som rader i Bagdad.

Det saknas darfor skal att bevilja honom uppehallstillstand enligt
4 kap. 2 8 forsta stycket 2 utlanningslagen.

Synnerligen 6mmande omstéandigheter

Det framgar av 5 kap. 6 § utlanningslagen att en utlanning kan fa
uppehallstillstand i Sverige av synnerligen 6mmande omstandigheter.
Enligt forarbetena (prop. 2004/05:170 s. 185) till lagen ska det vara fraga
om situationer som inte omfattas av nagon av huvudgrunderna for
uppehallstillstand. Regeringen har ocksa uttalat att begreppet synnerligen
ommande omstandigheter ska markera att det ror sig om en
undantagsbestammelse. Enligt bestammelsen far tillstand beviljas en
utlanning, om det vid en samlad beddmning av utlanningens situation
foreligger sadana synnerligen dmmande omstandigheter att han eller hon
bor tillatas att stanna i Sverige. Vid bedémningen ska enligt paragrafen



sarskilt beaktas utlanningens halsotillstand, anpassningen till Sverige och
situationen i hemlandet.

X har uppgett att han i stort sett ar frisk [...].

Nar det galler rekvisitet halsotillstand framgar det av forarbetena till
bestammelsen (prop. 2004/05:170, s. 280 f.) att det ska rdra sig om en
livshotande fysisk eller psykisk sjukdom, alternativt ett synnerligen
allvarligt funktionshinder, for att tillstand ska beviljas. Det ska da dven
beaktas om det ar rimligt att varden ges i Sverige.

Migrationsverket beddmer att det inte foreligger skél att bevilja honom
uppehallstillstand pa grund av hans halsotillstand.

X har vad géller hans anpassning till Sverige i huvudsak anfort foljande.
UNHCR avrader i "UNHCR Return Advisory and Position on International
Protection Need of Iragis outside Irag” fran den 18 december 2006 (LIFOS
dokument nr 15893) fran att verkstallighet med tvang sker till sodra och
centrala Irak. ECRE har dessutom i "Guidelines on the treatement of Iraqi
Asylum Seekers and Refugees in Europé”, april 2007 (LIFOS dokument nr
17136) uppmanat alla lander att upphora med verkstallighet mot alla delar
av Irak. Eftersom situationen i Irak inte kommer forbattras under en
overskadlig tid, att det inte kommer vara mojligt att atervanda till Irak under
lang tid och att han kan komma att vistas i Sverige under lang tid ska han
beviljas uppehallstillstand. Hansyn ska tas till den allménna och svara
humanitéra situationen i Irak.

Migrationsverket konstaterar att skyddsgrunder och andra grunder, till
exempel synnerligen 6mmande omstandigheter, ska hallas atskilda.
Migrationséverdomstolen har intagit denna hallning i ett antal

av sina avgoranden (jamfér MIG 2007:33). Darmed star det klart att
nagon omstandighet som &r hanforlig till skyddsbehovsbedémningen
inte bor ingd i bedomningen av om det foreligger synnerligen 6mmande
omsténdigheter eller inte.

Den aberopade rapporten fran UNHCR dér till skillnad fran UNHCR:s
handbok inte nagon rattskalla (se Migrationséverdomstolens dom den

15 juni 2007, mal UM887-06). Inte heller kan det dberopade dokumentet
fran ECRE anses vara nagon rattskalla. Aven om UNHCR:s och ECRE:s
rapporter ar kallor till information rérande forhallandena i ett land ar
rekommendationerna i dessa ofta generellt avfattade och kan inte utgora
annat an ett underlag som verket inte ar bundet av. Migrationsverket har
att gora en individuell prévning med tillampning av gallande bestdammelser
i utlanningslagen.
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Nar det géller fragan om verkstéllighetshinder vill Migrationsverket sarskilt
framhalla foljande. Utlanningslagen forutsatter att den som far avslag pa en
ansokan om uppehallstillstand och utvisas eller avvisas lamnar Sverige
sjdlvmant (12 kap. 15 § utldnningslagen). Om det i samband med
prévningen av en sadan ansokan framkommer att ar det ar praktiskt mojligt
att frivilligt atervanda till hemlandet ska Migrationsverket inte géra nagra
ytterligare dvervaganden betraffande verkstalligheten av ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut, det galler t.ex. huruvida det &r mojligt att verkstélla
beslutet med tvang enligt bestammelsen i 12 kap. 14 § utlanningslagen (jfr.
MIG 2007:9). | samma avgorande fann Migrationsdéverdomstolen att det ar
praktiskt mojligt att frivilligt atervanda till Irak.

X har vistats i Sverige sedan borjan av april 2007 vilket &r en

forhallandevis kort tid. Aven om han i viss utstrackning hunnit anpassa sig
till svenska forhallanden bedomer verket att omstandigheterna inte ar sadana
att tillstand kan beviljas pa grund av hans anpassning till Sverige.

Inte heller vid en samlad beddmning av vad som framkommit féreligger
skal att bevilja X uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter.

Darfor beslutar Migrationsverket att utvisa honom
Av 8 kap. 7 § utlanningslagen framgar att en utldnning far utvisas fran
Sverige bland annat om han eller hon inte har uppehallstillstand har.

Eftersom det inte finns ndgon grund for att ge X uppehallstillstand avslar
Migrationsverket hans ansokan och utvisar honom fran Sverige med stod
av 8 kap. 7 8 utlanningslagen.

Detta beslut har fattats av undertecknad expert efter foredragning av
enhetschefen [...]. | den slutliga handlaggningen har ocksa experterna [...]
deltagit.

Mikael Frejd
Expert

[...]

Foredragande



Kopia till
Offentliga bitrddet/ombudet
Mottagningsenheten i Malmé

Overklagande
Information om hur man kan 6verklaga aterges pa beslutets sista sida.

De har besluten kan 6verklagas
Man kan 6verklaga Migrationsverkets beslut

att avsla en ansokan om uppehallstillstand eller att aterkalla ett
sadant tillstand

att avsla en ansokan om arbetstillstand eller att aterkalla ett sadant
tillstand, om verket samtidigt fattat beslut om avvisning eller
utvisning

att avsla en ansokan om flyktingforklaring och resedokument

att aterkalla en flyktingforklaring

om avvisning eller utvisning
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- om forbud att atervéanda till Sverige
- om forvar.

Séa har gor du

- Skriv vilket beslut du 6verklagar och hur du vill ha det &ndrat.

- Skriv ditt namn, personnummer, postadress och telefonnummer.

- Underteckna brevet med ditt namn. Om du har ett ombud som
hjalper dig att 6verklaga kan ombudet underteckna brevet. Ombudet
ska i sa fall skicka med en fullmakt.

- Skicka 6verklagandet till Migrationsverket. Enhetens namn och
adress hittar du nederst pa beslutets forsta sida.

Overklagandet ska ha kommit in till Migrationsverket inom tre veckor
fran den dag da du fick del av beslutet. Ratten att Gverklaga ett beslut om
forvar ar inte tidsbegransad.

Migrationsverket 6verlamnar 6verklagandet till Lansratten i Skane lan,
Migrationsdomstolen, om verket inte dndrar beslutet s& som du vill.
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