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BAKGRUND

ansdkte om svenskt medborgarskap i februari

2006. Under utredningen hos Migrationsverket begirdes ett utdrag fran
Rikspolisstyrelsens belastningsregister, i vilket noteringar fanns under fyra

avsnitt.‘ domdes dels i februari 1990 for

misshandel och olaga hot till fingelse i tvd manader, dels i november 1990
for mordbrand, olaga hot, skadegérelse, vald mot.tj dnsteman, hot mot
tjansteman, valdsamt motstind och 6vergrepp i rittssak till fingelse ett 4r
och sex ménader, dels i november 1994 for ran till fingelse tre &r. Fran det
sistndmnda fingelsestraffet blev han villkorligt frigiven i augustiv 1996 och
provotiden gick ut i augusti 1997. Av registerutdraget framgér dven att han

i maj 2001 godkant ett strafforeldggande rérande olovlig kérning med

pafoljden 30 dagsbdter 4 30 kr.

Migrationsverket fann i beslut den 11 maj 2006 att|
inte uppfyllde villkoret om hederligt levnadssitt och avslog hans
anstkan. Migrationsdomstolen, som avslog ¢verklagandet den 2 november

2006, konstaterade — efier att ha beaktat den lingre karenstid som bér gilla

vid upprepad brottslighet — att‘ dnnu inte

uppfyllt kravet pa hederligt levnadssitt.

YRKANDEN M.M.

yrkar att han skall beviljas svenskt

medborgmskap. Som grund f6r sin talan tillagger han bl.a. f6ljande. Det
skall alltid géras en individuell prévning i medborgarskapsdrenden. Han
har i dag skétt sig under en lidngre tid 4n vad som fOreskrivs i de riktlinjer
som ges i forarbetena betriffande s.k. karenstid. Han méste ocksé anses ha
uppfyllt kravet pa nagot langre karenstid p.g.a. den s.k. upprepade
brottsligheten. En forlingning med minst tva &r av karenstiden kan inte
sdgas st i 6verensstimmelse med uttalandena i forarbetena om krav p4 en

négot lingre karenstid, eftersom det strider mot vad som i normalt
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sprékbruk avses med uttrycket nigot lingre. Tv4 &rs forldngning 4r en icke

obetydlig, for att inte siga avsevird, forlingning av karenstiden.

Migrationsverket bestrider bifall till sverklagandet och anfor bl.a.

fsljande. Enligt verkets mening bor karenstiden, mot bakgrund av den
brottslighet gjort sig skyldig till, forlingas med

minst tva ar riknat fran februari 2006.
DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser, m.m.

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (MedbL) kan en
utldnning efter ansGkan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras) om
han eller hon har
1. styrkt sin identitet,
2. fyllt arton ar,
3. permanent uppehallstillstdnd i Sverige,
4. hemvist hér i landet
a) sedan tva &r i friga om dansk, finlandsk, isldndsk eller norsk
medborgare,
b) sedan fyra &r i friga om den som ér statslos eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716),
c) sedan fem &r i friga om Gvriga utldnningar, och
5. haft och kan forvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.

Naturalisation innebir att en utldnning under vissa givna forutsittningar
beviljas svenskt medborgarskap. Ndgon absolut ritt till medborgarskap
foreligger inte, &ven om villkoren i och for sig r uppfyllda. I prévningen
maéste ocksa vissa skotsamhetskrav kunna beaktas. Foérhéllandena kan vara
sidana att det skulle framsté som sttande for rittskénslan att bevilja
sokanden svenskt medborgarskap (prop. 1975/76:136 s. 34 f.). Prévning
av medborgarskap innefattar saledes en exklusiv ritt for staten att, efter en
diskretiondr prévning inom ramen for en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bor tas upp till svensk
medborgare eller inte. Ett naturalisationsbeslut kan darfor inte fullt ut
jamforas med beslut om uppehallstillstind (prop 1997/98:178 s. 15).

Villkoreti 11 § S MedbL att utldnningen skall ’ha haft och kan forvéntas
komma att ha ett hederligt levnadssitt” Sverensstimmer i sak med
begreppet "hederlig vandel” i dldre lagstiftning. Nagon ytterligare
precisering av kravet pa hederligt levnadssiitt finns inte i lagen utan denna
frdga har 6verldmnats till rattspraxis (prop. 1999/2000:147 s. 47 . och 77).
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Kravet pé hederlig vandel innebdr inte att en person som vid nagot tillfille
begitt brott for all framtid bér vara utesluten fran méjligheten att erhalla
svenskt medborgarskap (jfr prop. 1994/95:179 s. 29).

Tyngdpunkten i prévningen av levnadssittet skall ligga pa en prognos av
sokandens framtida levnadssitt. Prognosen skall géras mot bakgrund av
sokandens tidigare levnadssitt. Karenstiden som skall ha forflutit innan en
utldnning som begétt brott tas upp till svensk medborgare skall faststillas
efter en beddmning av samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. De
karenstider som anges i forarbetena skall endast ses som riktlinjer och en
individuell provning skall alltid géras. Det kan saledes finnas skal att
underskrida de foreslagna karenstiderna nir det 4r friga om brott dir
aterfallsrisken generellt sett maste bedémas som mycket 14g som t.ex. vid
vissa oaktsamhetsbrott. A andra sidan kan det finnas skal att tillimpa
nagot langre karenstid for den som under vistelsen hér vid upprepade
tillfallen domts for brott, sarskilt d& det i brottsbilden ingér mycket grova
brott. Detsamma giller om prévningen i medborgarskapsérendet ligger
néra i tiden efter straffets avtjinande (se prop. 1994/95:179 s. 57 - 60).

I prop. 1994/95:179 5.179 redovisar regeringen ett forslag limnat av
Utvisningsutredningen till vilka karenstider som bér tillimpas vid olika
pafoljder for brott. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att de
foreslagna tiderna dr vil avvigda och kan ses som riktlinjer for

bedémningen.

For de péafoljder som &r aktuella i malet ldmnas i propositionen (prop.
1994/95:179 s.179) f6ljande riktlinjer for karenstider:

- 30 dagsboter, 1 ar efter brottets begaende,

- fingelse 1 manad, 4 &r efter brottets begéende,

- fingelse 4 ménader, 5 ar efter brottets begéende,

- fingelse 1 ar, 7 ar efter brottets begaende,

- fingelse 2 ar, 8 ar efter verkstilit straff och

- fingelse 4 ar, 9 ar efter verkstillt straff.

Migrationséverdomstolens bedémning

Fragan i malet 4r vilken karenstid som kan anses vara rimlig efter den typ

av upprepad brottslighet som har gjort sig

skyldig till med beaktande av samtliga nu kinda omsténdigheter.

111 § MedbL regleras under vilka forutsittningar svenskt medborgarskap
kan beviljas. Att lagstiftaren valt rekvisitet “kan beviljas” i 11 § MedbL

beror pé att en enskild inte har nagon absolut ritt att beviljas svenskt
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medborgarskap. Provning av medborgarskap utgdr istéllet en exklusiv ritt
for staten att, efter en diskretiondr prévning inom ramen for en rimlig
tolkning av medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bér tas
upp till svensk medborgare eller inte. Sett i detta [jus mdste uttalanden i
propositioner ges stor tyngd nir de uppstéllda kraveni 11 § MedbL skall
tolkas. Ett annat sétt att uttrycka detta #r att regeringen genom sidana
uttalanden har gett foretrddarna fér den svenska staten — i dagsléget
Migrationsverket och migrationsdomstolarna ~ vigledning vad staten bér

beakta i den diskretionéra prévningen av medborgarskap.

Vid bedémningen av karenstidens langd har det i forarbetena intagits en
tabell med riktlinjer for vad som av lagstiftaren anses som rimliga
karenstider. Karenstiderna i tabellen har inte tagits in i lagtexten men
maste dnda, mot bakgrund av den diskretiondra prévning staten har att

gora, ses som riktlinjer f6r de som har att tillimpa MedbL i natura-

lisationsdrenden och mal.

Givetvis maste en helhetsbeddmning av omsténdigheterna i varje drende
goras, vilket innebir att savil formildrande som forsvarande
omstindigheter méste vigas in. Enligt forarbetsuttalandena kan det finnas
skil att tillimpa nagot lingre karenstid for den som under vistelsen hér vid
upprepade tillfillen domts for brott, sérskilt da det i brottsbilden ingar
mycket grova brott. Upprepad brottslighet far saledes ses som en

forsvarande omstindighet och detta sdrskilt om det &r fraga om grov

brottsli ghet eller valdsbrottslighet.

Det #r den enskilde i egenskap av s6kande som har bevisbdrdan for att
forutsittningarna for medborgarskap foreligger. Migrationsverket har vid
sidan av detta visst ansvar att vigleda den enskilde vilken ytterligare

utredning som kan behovas (jfr prop. 1975/76:136 s. 35).

Med utgingspunkt frén vad som nu anforts gérs f6ljande bedomning i
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Provotiden for den senaste fingelsedomen gick enligt uppgift ut i augusti

1997. Den domen avsag ett fiingelsestraff pa tre ir for ran. Karenstiden

skall, enligt riktlinjerna i propositionen, vara &tta och ett halvt ar. Utifran
denna bedémning skulle kunna beviljas

svenskt medborgarskap tidigast i februari 2006, vilket

migrationsdomstolen ocksa konstaterat.

I mélet finns emellertid skl att beakta flera forsvirande omstéindigheter,

vilket gor att karenstiden méste forlingas, har

gjort sig skyldig till ett stort antal olika véldsbrott och andra allvarliga

brott, som Gvergrepp i réttssak. Han har dven démits till fingelsestraff vid

tre olika tillfillen. Dessa omstidndigheter 4r i sig tillrdckliga for att forlinga

den i riktlinjerna angivna karenstiden. D4 det 4ven méste vigas in att
brotten begatts for relativt lang tid sedan finner Migrationséverdomstolen

att den karenstid som anges for pafsljden tre ars féingelse i tabellen kan

forldngas med minst tv3 ar.

Till detta kommer att | i maj 2001, under den
karenstid som 16pt pa grund av pafoljden tre &rs fingelse, gjort sig skyldig

till olovlig kérning och godkint ett strafforeldggande om 30 dagsbéter 4

30 kr. Enligt riktlinjerna skulle detta brott ensamt ha gett en karenstid om
ett ar riknat frén brottets begéende. Trots att det i detta fall ror sig om ett
brott som begatts under den karenstid som 15pte pa grund av

fingelsedomen avseende rin och det inte ror sig om ett grovt brott finns
flera génger tidigare

det — mot bakgrund av att\
aterfallit i brott — skil att dven beakta den olovliga kérningen nér

karenstiden bestims. Eftersom det gitt en relativt ldng tid sedan detta brott
sdvitt ként inte har lagforts for

“ begicks och dé‘
ndgot ytterligare brott kan den karenstid som skall liggas till den redan

tidigare forlingda karenstiden bestimmas till sex ménader.

| har pastétt att han tidigare har haft problem

med aggressivitet men att han nu 4r en helt annan ménniska. Detta

pastdende, som inte ens stdds av psykiatrisk bevisning i form av
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lakarintyg, kan inte leda till att karenstiden skall forkortas. Ndgra andra

omstindigheter, som skulle kunna vara frmildrande, har inte framkommit

i malet.

Efter en sammantagen bedémning av samtliga omstindigheter finner

Migrationséverdomstolen att karenstiden — baserad pé& de uppgifter som &r

kinda idag — kan bestimmas till minst elva 4r riknat fr.o.m. augusti 1997,

d.v.s. med tva och ett halvt ars férldngning i férhallande till de riktlinjer

som har angetts i forarbetena. Eftersom denna karenstid 4nnu inte

passerats skall 6verklagandet avslas.

Domen fér inte &verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen).

lagm

kammarrittsrad kammarrittsrad
' referent

foredragande
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YRKANDEN M.M.

har 6verklagat Migrationsverkets beslut och

yrkat att han skall beviljas svenskt medborgarskap. Till stod for sin talan
bar han i huvudsak anfort foljande. Nér han kom till Sverige i slutet av
1980-talet kom han di':rekt frén krig. Som soldat i irakiska armén hade han
under sex ménaders tld deltagit i kriget mellan Iran och Irak, men deserterat
och lyckats fly till Sverige. Han hade méanga problem med sig nér han kom
till Sverige, bl.a. med aggressivitet. Idag 4r han, drygt 15 4r senare, en helt
annan person utan nigot problem med t.ex. aggressivitet. Han 4r en lugn
person som, forutom en olovlig kérning i mars &r 2001, levt skétsamt i alla
avseenden i cirka 10 4rs tid efter att han fullgjort verkstilligheten av sitt
fangelsestraff om tre &r. Betriffande den olovliga kérningen ar han numera
innehavare av ett giltigt kérkort, varfor det inte heller betrdffande denna typ
av brott finns ndgon ét_effa.llsrisk. Han har nu skétt sig under ldngre tid &n
vad som foreskrivs i riktlinjerna betrdffande sa kallad karenstid. Han méste
ocksd anses ha uppfyllt kravet pa en ndgot langre karenstid, pd grund av den
s& kallade upprepade brottsligheten. Sammantaget uppfyller han kravet pa
hederligt levnadssitt enligt 11 § lagen om svenskt medborgarskap.

Migrationsverket har bestritt bifall till dverklagandet och dédrvid vidhallit
skélen for sitt tidigare beslut.

DOMSKAL

For att en utldnning som gjort sig skyldig till brott skall kunna tas upp till
svensk medborgare, maste en viss tid (kérenstid) ha forflutit sedan brottet
begicks eller — om t.ex. lingre fingelsestraff domts ut — frén det att straffet
for bfottet verkstillts. Som riktpunkt &r karenstiden for ett tredrigt fingelse-
straff cirka atta och ett halvt 4r frin det att straffet verkstillts. Vid upprepad
brottslighet kan det finnas skl att tilldmpa nigot langre karenstid. Det
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méste dock ske en individuell provning i varje enskilt fall (se prop.

1994/95:179, s. 58 f).

Enligt 26 kap. 24 § brottsbalken skall ett straff anses till fullo verkstillt vid

prévotidens utging, oxfn villkorligt medgiven frihet inte l&ngre kan forklaras

forverkad. ' '

;

I mélet &r upplyst att | i februari 1990 d6mts till

fingelse 1 tvA méanader och i november samma &r till fingelse i ett ar och
sex manader samt i november 1994 till fingelse i tre &r. Provotiden for det

tredriga féangelsestraffet 16pte ut den 21 augusti 1997. I maj 2001 fick
ett strafforeldggande pé 30 dagsbéter for olovlig

kérning. I vrigt har han inga skulder eller andra anmérkningar.

Migrationsdomstolens bedomning

Som riktpunkt 15pte karenstiden for den senaste fangelsedomen ut i februari
2006. Migrationsverket fattade sitt beslut den 11 maj 2006. Med hinsyn till
den léngre karenstid som bér gélla vid upprepad brottslighet finner
migrationsdomstolen i likhét med Migrationsverket att |

l—inte annu har uppfyllt kravet pa hederligt levnadssitt. Det finns inte.
heller skil att medge dispens fran detta krav.

Overklagandet skall darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR. se bilaoa 2 (Dv 3110).

rddman
Foéredragande har varit
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Migrationsverket Beslut
Medborgarskapsenheten Daum Beteckning
Handlaggare ‘ 2006-05-11
' ' Advokatﬁrman(
I Ombud: |
Stkande (efternamn, fSmamn) ,'
Fodelsetid Medborgare i ,
Irak i
Adress ' Postr Postadress
BESLUT

Migrationsverket avslar din anstkan om svenskt medborgarskap.

SKALEN FOR BESLUTET

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap géller att den
som vill bli svensk medborgare genom ansokan (naturalisation) bl.a.
maste ha haft och kan forvantas komma ha ett hederligt levnadssitt.
Det krévs siledes att den som vill bli svensk medborgare har levt ett
skdtsamt och hederligt liv och dven i framtiden kan forvantas komma

att leva pé ett sidant sitt.

Om den s6kande har begitt brott kan detta medfora avslag p4 anskan.
Det skall enligt praxis forflyta en viss tid fran det att brottet

begicks till dess att sokanden kan bli svensk medborgare. Vid upprepad
brottslighet tillimpas léngre karenstider &n vad som &r fatlet vid

enstaka brott.

Du har vid upprepade tillfillen lagforts for brott. Bland annat har du

den| domts till

fangelse 1 tre &r for rén den | . Dublev villkorligt

frigiven den| och prévotiden gick ut den 21 augusti

1997. .

Du har kommenterat ovanstiende uppgifter.

Du uppfyller inte villkoret om ett hederligt levnadssatt enligt 11 §
medborgarskapslagen. Migrationsverket har inte funnit skl att géra

undantag frén detta villkor. Ans6ékan skall darfor avslas.

Migrationsverke! Postadress Besdksadress Telefon Telefax Telex Dokumentid

Ostra Promenaden 19 0771-19 44 00 011156550

60170 Norrkbping
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Migrationsverket Datum Beteckning
| N

2006-05-11

BESLUT fortséttning
ff

Migrationsverket har inte provat om du uppfyller kraven pa styrkt
identitet och hemvist.

OVERKLAGANDE

Du kan Gverklaga detta beslut Informatwn om hur du 6verklagar hittar
du i en sarskild bilaga.

Dokumeniid





