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KAMMARRATTEN I
STOCKHOLM D OM
Migrationséverdomstolen 2007-06-25
Avdelning 5 Meddelad i
KLAGANDE
MOTPART
Migrationsverket
OVERKLAGAT AVGORANDE -

Lénsréttens i Stockholms lédn, migratibns__gi_gmstolen, dom den 12 juli
2006 i mal nr UM 1158-06 RS

SAKEN
Svenskt medborgarskap

MIGRATIONSOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Migrations§verdomstolen avslér 6verklagandet.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-700 38 00 08-14 98 89 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-11:30

www.kammarrattenistockholm.domstol.se 12:30-15:00
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BAKGRUND

Migrationsverket avslog den 10 januari 2006

ansdkan om svenskt medborgarskap (naturalisation) med
hinvisning till att tidigare arbetat i den
afganska sikerhetstjidnsten Khadimat-e Atal’-at-e Dowlati (KhAD) och i
sdkerhetsministeriet Wazarat-e Amaniat-e Dowlati (WAD).
Migrationsdomstolen, dit beslutet verklagades, gjorde ingen annan

beddmning och avslog dérfdr i dom den 12 juli 2006 6verklagandet.

YRKANDE M.M.

overklagar migrationsdomstolens dom

och anf6r i huvudsak féljande.

De uppgifter som finns om honom i Migrationsverkets akt #r inte riktiga
eller bygger pd missforstind. Han har under asylutredningen forklarat att
han inte tillhérde KhAD for att han saknade rétt utbildning. Han
skickades fran sjukvardsministeriet till KhAD for att arbeta dér. Detta
skedde mot hans vilja. Hade han vigrat hade han inte levt idag. I KhAD
fick han arbeta med att reparera bilar och han var éven chef &ver en
person som var mekaniker. Han hade inte den utbildning som kravdes for
att arbeta inom KhAD utan hans sysslor var utanfér organisationens
verksamhet. Det han arbetade med hade inget som helst att géra med det
som KhAD stod for och han hade inte négot att géra med KhAD:s
verksamhet. Under sina elva &r i Sverige &r det inte ndgon som har pastétt

att han skulle ha begatt nigot brott vare sig i Afghanistan eller i Sverige.

Han uppfyller kraven for svenskt medborgarskap och har darfor ritt att
beviljas ett sdidant. Migrationsverkets handldggning ndr det giller hans
anstkningar om medborgarskap har genom &ren varit helt oacceptabel

och strider mot bade “FN:s flyktingpolicy” och regelverket om de

minskliga réttigheterna.
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Migrationsverket bestrider bifall till 6verklagandet och anfr i huvudsak

foljande.

har i sitt verklagande 1dmnat en helt
annan version av sitt arbete i den tidigare sikerhetstjinsten KhAD/WAD
an den han limnade i samband med sin asylansdkan. Han forsdker nu

tona ner sitt arbete 1 organisationen och fa det att lata helt betydelselost.

Detta vinner inte tilltro.

Enligt tidigare regeringspraxis géllde i medborgarskapssammanhang en
karenstid pa 25 &r f6r den som har varit verksam i en organisation for
vilken det var kint att verksamheten innefattade systematiska omfattande
och grova évergrepp som tortyr, mord och utomréttsliga avrittningar.
Négon individuell prévning av den enskildes deltagande i verksamheten
behovde inte goras. Mojligen kan graden av deltagande ha betydelse for

om en sdkande skall kunna fa svenskt medborgarskap efter nagot kortare

tid &n 25 ar.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser, m.m.

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap (MedbL) kan en
utldnning efter ansokan beviljas svenskt medborgarskap (naturaliseras)
om han eller hon har
. 1. styrkt sin identitet,
2. fyllt arton &r,
3. permanent uppehallstillstdnd i Sverige,
4. hemvist hir i landet
a) sedantva &ri friga om dansk, finldndsk, isldndsk eller norsk
medborgare,
b) sedan fyra &r i friga om den som &r statslos eller att bedéma som
flykting enligt 4 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716),
c) sedan fem &r i fréga om 6vriga utldnningar, och
5. haft och kan fSrvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt.
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Naturalisation innebdr att en utlinning under vissa givna forutsittningar
beviljas svenskt medborgarskap. Nagon absolut ritt till medborgarskap
foreligger inte, &ven om villkoren i och for sig &r uppfyllda. I prévningen
madste ocksa vissa skStsamhetskrav kunna beaktas. Férhallandena kan
vara s&dana att det skulle framst& som stétande for réttskiinslan att bevilja
stkanden svenskt medborgarskap och det kan heller inte bortses ifran fall
ddr sbkanden kan utgdra en sikerhetsrisk (prop. 1975/76:136 s. 34 f.).
Prévning av medborgarskap innefattar saledes en exklusiv rétt for staten
att, efter en diskretionér prévning inom ramen f6r en rimlig tolkning av
medborgarskapslagstiftningen, avgéra om en person bér tas upp till
svensk medborgare eller inte. Ett naturalisationsbeslut kan dérfor inte
fullt ut jamfSras med beslut om uppehilistillstand (prop 1997/98:178 s.

15).

Villkoreti 11 § 5 MedbL att utléinningen skall ha haft och kan forvéntas
komma att ha ett hederligt levnadssitt” Gverensstimmer i sak med
begreppet “hederlig vandel” i dldre lagstiftning. Négon ytterligare
precisering av kravet pa hederligt levnadssitt finns inte 1 lagen utan
denna fraga har 6verlimnats till réttspraxis (prop. 1999/2000:147 s. 47 £.

och 77).

Regeringen har i beslut den 2 september 2004 (Ju 2003/262/IM) uttalat
att en s6kande som har varit verksam i eller haft ett bestimmande
inflytande ver en organisation om vilken det 4r ként att verksamheten
innefattat systematiska, omfattande och grova dvergrepp sisom tortyr,
mord och utomrittsliga avrittningar inte bor beviljas svenskt
medborgarskap forrén en avsevird tid har forflutit sedan sékanden
limnade verksamheten eller sedan verksamheten upphérde. Denna tid
bor i regel vara 25 &r sedan sokanden var verksam i eller hade
bestimmande inflytande &ver organisationen. Beslutet gillde verksamhet
under 4ren 1980-1992 i den afghanska sikerhetstjansten KhAD och i
sikerhetsministeriet WAD (KhAD omformades i januari 1986 till ett
sarskilt ministerium WAD).

Migrationsoverdomstolens bedomning

Vad Migrationséverdomstolen har att ta stillning till i méalet 4r — med
hiinsyn till det krav pa hederligt levnadssitt som uppstillts i lagen — om
svenskt medborgarskap kan beviljas en person som tidigare varit verksam
i eller haft ett bestimmande inflytande 6ver en organisation betridffande
vilken det 4r kiint att verksamheten innefattat systematiska, omfattande
och grova dvergrepp sasom tortyr, mord och utomréttsliga avrittningar (i

fortsittningen anvinds begreppet “organisation med verksamhet
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innefattande grova &vergrepp” for den typ av organisation som

regeringens beslut avser).

111 § MedbL regleras under vilka forutsittningar svenskt medborgarskap
kan beviljas. Att lagstiftaren valt rekvisitet “kan beviljas”i 11 § MedbL
beror pa att en enskild inte har nigon absolut ritt att beviljas svenskt
medborgarskap. Prévning av medborgarskap utgér istillet en exklusiv
ratt for staten att, efter en diskretiondr prévning inom ramen for en rimlig
tolkning av medborgarskapslagstifiningen, avgéra om en person bor tas
upp till svensk medborgare eller inte. I den diskretiondra prévningen av
sokandens skétsamhet kan dven vigas in om det skulle te sig stotande for
réttskinslan att bevilja medborgarskap samt sdkerhetsaspekter. Sett i
detta ljus méste uttalanden i s&vél propositioner som
regeringsavgoranden fran den tid regeringen hade beslutsbehorighet
betriaffande naturalisation ges stor tyngd nér de uppstéllda kraveni 11 §
MedbL skall tolkas. Ett annat sétt att uttrycka detta 4r att regeringen

genom sddana uttalanden har gett foretridarna for den svenska staten — 1

dagsliget Migrationsverket och migrationsdomstolarna — végledning vad

staten bor beakta i den diskretionira prévningen av medborgarskap.

Av dldre regeringspraxis fljer att en person som varit verksam i eller
haft bestimmande inflytande 6ver en organisation med verksamhet
innefattande grova 6vergrepp inte bér beviljas svenskt medborgarskap
forrin avsevird tid forflutit sedan personen i fréga ldmnade

verksamheten eller verksamheten upphtrde. Regeringen har i sin praxis

rorande organisationer med verksamhet innefattande grova dvergrepp

faststillt att medborgarskap inte bor beviljas under en karenstid om 25 ar

vilket enligt Migrationséverdomstolens mening fir tjina som riktmérke i

prévningen av om vandelsvillkoret uppfyllts.

I regeringens praxis uppstills inget krav pé att den enskilde sjilv skall ha

varit direkt eller indirekt delaktig i Gvergrepp som en organisation med

verksamhet innefattande grova 6vergrepp har gjort sig skyldig till. Det dr
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i stdllet tillrdckligt att han eller hon “varit verksam” i organisationen eller

“haft ett bestimmande inflytande” dver den for att han eller hon skall

omfattas av den diskretionira prévning regeringen gett uttryck for i
beslutet. Kravet att den enskilde skall ha varit verksam i organisationen

eller haft ett bestimmande inflytande 6ver den utesluter dock att personer

med vag koppling till organisationen eller personer som enbart hyst

sympatier for den utan ndgot eget agerande fér den kommer att omfattas

av den riktlinje som uppstillts i regeringens praxis.

Det dr den enskilde i egenskap av sékande som har bevisbérdan f6r att

fSrutsdttningarna for medborgarskap foreligger. Migrationsverket har vid
sidan av detta visst ansvar att vigleda den enskilde vilken ytterligare

utredning som kan behdvas (jfr prop. 1975/76:136 s. 35).

Det &r centralt for utldnningsritten att enskild ldmnar fullstindiga och

sanna uppgifter i sin asylansokning, vilket bl.a. understryks av det

forhallandet att oriktiga uppgifter i en ansdkning kan leda till att
uppehéllstillstind aterkallas (se 7 kap. 1 § utlidnningslagen). Det &r darfor
naturligt att prévningen i medborgarskapsédrenden sker mot bakgrund

bl.a. av de uppgifter den enskilde limnade nir han eller hon ans¢kte om

uppehallstillstdnd. Sddana initialt limnade uppgifter viger givetvis tungt

bl.a. ndr prévning skall géras om s6kanden varit verksam i eller haft
betydande inflytande &ver en organisation med verksamhet innefattande

grova 6vergrepp. De initialt limnade uppgifterna far sedan stillas mot

vad som uppgetts i ans6kan om medborgarskap samt den bevisning

sdkanden i 6vrigt presterar. I fall de uppgifter som lamnades under

asylutredningen inte verensstimmer med de uppgifter som senare har
limnats i drendet om medborgarskap ankommer det pa s6kanden att visa

att de uppgifter som ldmnades under asylutredningen ir felaktiga.

uppgav vid den inledande

asylutredningen att han var flykting eftersom han var general och hogt
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uppsatt i armén. Som hégt uppsatt representant for den gamla regimen

svivade han i fara, eftersom fundamentalisterna avrittade alla sddana.

I den dirpé foljande utredningen uppgav

bl.a. att han hade varit yrkesmilitér i 25 &r och under denna tid varit
kapten, major, 6versteldjtnant, 6verste och slutligen general. Forst var
han sekreterare till forsta bitridande chefen vid sikerhetsverket, dérefter
blev han chef for ett militirsjukhus som tillhorde sékerhetsdepartementet
och senare chef for transportavdelningen vid sikerhetsministeriet.
Dérefter var han chef for tekniska avdelningen och bitridande teknisk
chef for reparationer vid nationalgardet. Nationalgardet bildades 1985-
1986 och var under sikerhetsdepartementets befil. Nationalgardets
uppgifter var afghansk sikerhet och nationalgardet ansvarade for
sékerheten genom att bl.a. hjilpa myndigheter att ta kontroll 6ver stider
dér oroligheter utbrutit. Hans ansvar var transporter, forberedelser och
reparationer av transportmedel i form av personbilar, jeepar, lastbilar,
pansarfordon och tanks. Hans uppgifter bestod enbart i férberedelse och
reparation av fordon. Han var medlem i partiet, eftersom han var
militdrofficer, och ansvarade vid mdten bl.a. for ett informationsbord
med propaganda. Han limnade landet bl.a. for att det var allmént ként att
han varit gardesofficer och verkat i en organisation som hade mycket

med sikerhet och information att géra. Han var nir han limnade landet i

fara av politiska, militdra och religitsa skal.

Vid en kompletterande senare utredning uppgav han bl.a. f6ljande.
Mellan var han sekreterare for forste bitradande chefen
vid sékerhetsverket med uppgift att organisera och planera méten. Mellan
arbetade han pa sikerhetsdepartementets sjukhﬁs med
leverans av lidkemedel och l6ner till personal. Han var da chef for
administrationen. Fran var han chef for avdelningen for
transport vid sdkerhetsministeriet. Hans arbetsuppgifter bestod av
planering och organisering av verkstider. Mellan var han

chef for verkstdder pa tekniska avdelningen inom nationalgardet, som var
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en militidr verksamhet. Ibland skickades han till fronten for att ta hand om
skadade fordon och for att reparera vanliga bilar, inte tanks eller
pansarvagnar. Han forde inte ndgot befil och deltog inte i vipnade

- aktioner. Han utndmndes till general . Utndmningen fdregicks av en
tavling mellan olika verkstider inom sikerhetsdepartementet som hans

enhet vann. I Afghanistan innebér en hégre grad endast en befattning

eller titel.

1996 beviljades
uppehallstillstand och flyktingforklaring pa basis av de uppgifter han

ldmnat under utredningen.

I det nu aktuella malet om medborgarskap har

bl.a. framfort att han inte var militdrutbildad och att hans
befattning i KhAD/WAD bestod i att vara chef Gver en person som
reparerade KhAD:s bilar. [ en inlaga stilld till Utldnningsndmnden har
han bl.a. uppgett att han under sina 25 yrkesverksamma &r har haft andra

arbeten dn militéra, bl.a. som bibliotekarie i 12 &r.

De av i ansdkan om medborgarskap

limnade uppgifterna &r enligt Migrationséverdomstolens beddmning en
nedtoning av de uppgifter som han limnade i samband med att han

anstkte om asyl 1 Sverige. Han har inte visat att tidigare ldmnade

uppgifter skulle vara oriktiga. Migrationsgverdomstolen finner darfor att
limnade d& han

det 4r de uppgifter som
ansdkte om asyl som skall ligga till grund for bedomningen om han skall

beviljas svenskt medborgarskap.

I mélet &r inte framkommit annat &n att
béde har varit verksam i KhAD/WAD och haft ett bestimmande
inflytande 6ver vissa delar av organisationen. Han bér dirfor inte beviljas

svenskt medborgarskap forrin avsevird tid har férflutit sedan han

upphdrde med sin verksamhet. Av regeringens praxis framgar att
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KhAD/WAD ir en sidan organisation for vilken riktmirket 4r en

karenstid om 25 &r och négra skl att fréngé detta har inte framkommit i

maélet.

beviljades permanent uppehallstillstand

1996 och har alltsé varit bosatt i Sverige i elva &r. Annat har inte
framkommit &n att han deltog i KhAD/WAD:s verksamhet fram till 1992,
Tillrickligt 14ng tid sedan han upphérde med verksamheten i
KhAD/WAD har saledes inte forflutit, vilket innebér att beviljande av

svenskt medborgarskap i nuldget inte kan komma ifrdga. Overklagandet

skall dirfor avslas.

Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlanningslagen).

lagmav/ 4 " kamfnarrittsrad kammarrttsrad
referent

fdredrvagande
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LANSRATTENI DOM Mal or
STOCKHOLMS LAN 2006-07-12 UM 1158-06
Migrationsdomstolen Meddelad i Avdelning 12
Stockholm .

KLAGANDE

MOTPART

Migrationsverket

Forvaltningsprocessenhet Solna

Box 507

169 29 Solna

OVERKLAGAT BESLUT

Migrationsverkets beslut den 10 januari 2006, dossiérnr

se bilaga 1

SAKEN

Overklagande i friga om svenskt medborgarskap

DOMSLUT e
Migrationsdomstolen avsléar 6verklagandet.

Migrationsdomstolen férordnar med stéd av 12 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen (1980:100) att sekretessen enligt 7 kap. 14 § forsta stycket
samma lag skall best3 for uppgifter under rubriken SKALEN FOR BESLU-

TET i Migrationsverkets beslut.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 17062 Drottninggatan 95 A 08-561 68 500 08-561 68 655 méndag — fredag
104 62 Stockholm E-post. lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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STOCKHOLMS LAN
Migrationsdomstolen

har dverklagat Migrationsverkets beslut
och yrkat att han skall beviljas svenskt medborgarskap.

Migrationsverket har bestritt bifall till Sverklagandet.

Migrationsdomstolen gér ingen annan bedémning #n Migrationsverket.

Overklagandet skall dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3110).

radman - /cb
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Migrationsverket Beslut e g
Medborgarskapsenheten Datum Beteckning ‘
Handliggare 2006-01-10 '
Sokande (efternamn, fornamn)
Fodelsetid Medborgare i
Afghanistan
Adress Postnr Postadress
BESLUT .

Migrationsverket avsldr din ans6kan om svenskt medborgarskap.

SKALEN FOR BESLUTET

Enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap kan en utlinning
beviljas svenskt medborgarskap om han eller hon uppfyller kraven i
bestimmelsen. Ordalydelsen "kan beviljas" innebar att sokanden inte
har nigon absolut ratt att f4 svenskt medborgarskap dven om kraven ar
uppfyllda. Staten har siledes en fri provningsratt.

Av beslut frin regeringen den 2 september 2004 ( ) framgar
att en s6kande som har varit verksam i eller haft ett bestimmande
inflytande &ver en organisation om vilken det &r kint att verksamheten
innefattat systematiska, omfattande och grova dvergrepp sasom tortyr,
mord och utomréttsliga avrattningar inte bir beviljas svenskt
medborgarskap forridn en avsevard tid har forflutit sedan s6kanden
limnade verksamheten eller sedan verksamheten upphérde. Denna tid bor
som regel vara 25 ar. Regeringen har i sitt beslut ansett att KhAD/WAD

dr en sidan organisation.

Du har i utredning den 18 oktober 1995 i samband med ansdkan om
uppehallstillstind i Sverige uppgett att du bland annat blev medlem

i partiet , har varit yrkesmilitir i 25 &r, chef vid statens
sakerhetsministerium och chef f6r den tekniska avdelningen pa
nationalgardet.

Du har fatt tillfdlle att yttra dig 6ver detta och har di bland annat
uppgett att du arbetade i KhAD/WAD med att reparera KhAD:s bilar. Du
var chef dver en person som ocksé reparerade bilar. Du var ingen hog

Migrationsverket Postadress Besgksadress Telefon Telefax Telex

Ostra Promenaden 19 0771194400 011156550
60170 Norrkdping
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Migrationsverket Datum Beteckning
2006-01-10

BESLUT fortsattning

chef. Du har inte haft nigon milit%irut"lildning utan endast haft en : (

militarkurs i 45 dagar. ) - i

Migrationsverket bedémer att det inte har forflutit tillrickligt ling
tid sedan du var verksam i KhAD/WAD for att nu beviljas svenskt

medborgarskap.
Din ans6kan avslas.

OVERKLAGANDE

Du kan &verklaga detta beslut. Information om hur du 6verklagar hittar
du i en sirskild bilaga.






